
ن التعاون والمنافسة ن دول مجلس التعاون الخليجي السيادة ب�ي العلاقات ب�ي

يا بيانكو ن سي�ن

ةً  ن بــأنَّ تكوينــه كان يرتبــط مبــا�ش ن حججًــا واقعيــة، مجادلــ�ي َّ معظــم الباحثــ�ي عنــد تنــاول تأســيس مجلــس التعــاون الخليجــي عــام 1981، يتبــىن

ي 
يرانية-العراقيــة �ن ي طهــران يهــدف إلى تصديــر ثورتــه إلى الجــوار، ثــم انــدلع الحــرب الإ

بســقوط شــاه إيــران عــام 1979، وظهــور نظــامٍ ثــوريٍّ �ن

 : ي د جوهــر بقــاء مَلَكيــات الخليــج العــر�ب /أيلول مــن عــام 1980.]1[ ووفقًــا لهــذه الحجــج، فقــد نظُِــر إلى تلــك الأحــداث باعتبارهــا تهُــدِّ ســبتم�ب

كة. لكــن يمكــن القــول إنَّ أولوياتهــا كانــت تتعلَّــق - عــى  ــدة لحتياجــاتٍ أمنيــة مشــ�ت فــأرادت الــدول الســتُّ - بتكاتفهــا معًــا - تقديــم جبهــة موحَّ

نحــوٍ تقليــديٍّ - بحمايــة الســيادة بقــدر مــا كانــت تتعلَّــق بالأمــن القومــي. 

ي الحقيقــة عنــرٌ محــوريٌّ للتحليــل الشــامل لقصــة مجلــس التعــاون الخليجــي الكاملــة، فضــلًا عــن تطــور العلاقــات 
فعنــر الســيادة هــو �ن

ن دول مجلــس التعــاون. وتظُهِــر تحليــلات الوضــع العــام لمجلــس التعــاون الخليجــي باعتبــاره منظمــةً إقليميــة، اســتنادًا إلى التطــورات  بــ�ي

ي ذلــك 
الجاريــة منــذ الثمانينيــات - أنَّ المجلــس كان عاجــزًا عــن ترســيخ نفســه بصفتــه هيئــةً تعاونيــة كاملــة متكاملــة، ويرجــع الســبب الرئيــس �ن

عيــةٍ فــوق وطنيــة.]2[ ويمكــن القــول إنَّ  ى إلى عــدم وجــود ســلطةٍ أو �ش كة، الأمــر الــذي أدَّ ة لفكــرة الســيادة المشــ�ت إلى وجــود معارضــةٍ كبــ�ي

نَّ أعضــاء مجلــس التعــاون ينظــرون إلى أنفســهم 
ي نفســها. فــلاأ هــذه المقاومــة هــي نتيجــةٌ ثانويــة للخلفيــة التاريخيــة لمَلَكيــات الخليــج العــر�ب

باعتبارهــم دولً قوميــة شــابَّة لــم تنــل اســتقلالها إل حديثًــا مــن الناحيــة التاريخيــة، »كانــت الســيادة جائــزةً ينبغــي رعايتهــا، وليســت جائــزةً 

ــة القائلــة بــأنَّ  ي الوقــت نفســه، لطالمــا اكتســبت الحُجَّ
ــد مزايــا التكامــل«.]3[ �ن ينبغــي التضحيــة بهــا قُربانـًـا لحركــةٍ قوميــة عربيــة، أو جائــزة تمُجِّ

قليمــي والتعــاون الوثيــق، أي حشــد المــوارد وتقاســمها، يطرحــان فرصًــا تتجــاوز قــدرات كلِّ دولــة عــى حــدة - ل ســيما المَلَكيــات  التكامــل الإ

ن مجلــسَ 
َّ ي المنطقــة وخارجهــا. وقــد مــ�ي

ن صانعــي القــرار �ن ــة زخمًــا بــ�ي ي مجلــس التعــاون الخليجــي - لطالمــا اكتســبت هــذه الحجَّ
ة �ن الصغــ�ي

ي أرجــاء 
قليميــة ، تمامًــا كمــا هــو الحــال مــع المنظمــات الدوليــة الأخــرى �ن عــة الإ ن ن الســيادة وال�ن التعــاون الخليجــي هــذا الــراع الكامــن بــ�ي

العالــم.

ي والحا�ن
تحليل نزاعات الما�ن

ي مجلــس التعــاون 
ن الــدول الأعضــاء �ن ي والحــا�ن بــ�ي

يــح خلافــات المــا�ن مــكان تحليــل وت�ش ي هــذا المنظــور، يمكــن القــول إنَّــه بالإ ِّ
فــور تبــىن

ــتوياتٍ  ــات، وبمس ــالتٍ للخلاف ة ح ــدَّ ــي ع ــاون الخليج ــس التع ــل مجل ــات داخ ــخ العلاق م تاري ــدِّ ــع، يقُ ي الواق
ــمل. �ن ــورةٍ أش ــي بص الخليج

ــك  ي ذل
ــدة، بمــا �ن ــة الجدي ــع الألفي ي المنطقــة حــىت مطل

ــة الأمــد �ن ــة طويل ة نزاعــاتٍ حدودي ــل عــدَّ ــم تحَُ ــال، ل مختلفــة. فعــى ســبيل المث

ي القطــري عــى جــزر حــوار عــن طريــق محكمــة العــدل 
اع البحريــىن ن مــارات وســلطنة عُمــان، وتســوية الــ�ن ن الإ ي عــام 2003 بــ�ي

التفــاق الحــدودي �ن

ي عــام 2000.]4[ ومــع ذلــك، 
ن الكويــت والســعودية �ن ة عــى اتفــاق ترســيم الحــدود البحريــة بــ�ي ي عــام 2001، ووضــع اللمســات الأخــ�ي

الدوليــة �ن

ــال مــن المؤسســات الدوليــة، وليــس عــ�ب الآليــات الداخليــة لمجلــس التعــاون الخليجــي.  ــلٍ فعَّ لــم يوُضَــع حــدٌّ لهــذه الخلافــات إل عــ�ب تدخُّ

مــارات وعُمــان عــى  ن قبائــل مــن الســعودية والإ ي ذلــك الخــلاف بــ�ي
بيــد أنَّ بعــض المشــكلات الحدوديــة مــا زالــت قائمــةً حــىت اليــوم، بمــا �ن

ة حــىت مــارس/ ن ى إلى مناوشــاتٍ وعمليــات احتجــازٍ وجــ�ي مــارات، الــذي أدَّ ن الســعودية والإ يمــي، والخــلاف عــى الحــدود البحريــة بــ�ي واحــة ال�ب

ن الســعودية والكويــت عــى  م الخــلاف المســتمرُّ بــ�ي آذار 2010.]5[ بــل وتعَُــدُّ الخلافــات ذات التداعيــات القتصاديــة القويــة أشــدَّ ســخونةً. ويقُــدِّ

ــم الحــدود فيهــا حــىت الآن - حالــةً واضحــة للــراع القائــم  كة، وهــي منطقــة حدوديــة لــم ترُسَّ ي »المنطقــة المحايــدة« المشــ�ت
إنتــاج النفــط �ن

كة،  ي هــذه المنطقة المشــ�ت
ن التعــاون والمخــاوف المرتبطــة بالســيادة. فعــى مــرِّ ســنوات، تصــادم البَلَــدَان عــى خلفيــة بنــاء مصفــاة نفــط �ن بــ�ي

ى إلى إغــلاقٍ مطــول لحقــىيِ الوفــرة  ي المنطقــة، الأمــر الــذي أدَّ
ن �ن ــال العاملــ�ي كات النفــط الأجنبيــة، واعتمــاد العمَّ نتــاج لــ�ش ومنــح حقــوق الإ

ي 
ن عامــي 2014 و2015.]6[ وعــلاوة عــى ذلــك، لــم تــؤدِّ زيــارة ولىي العهــد الســعودي الأمــ�ي محمــد بــن ســلمان إلى الكويــت �ن والخفجــي بــ�ي

ي ســوق النفــط - إلى أيِّ نتائــج ملموســة 
نتــاج لتحقيــق الســتقرار �ن ن كان البلــدان يعانيــان مــن أجــل زيــادة مســتويات الإ /أيلول 2018، حــ�ي ســبتم�ب

ي هــذا الشــأن.]7[
�ن
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ا النظــر إلى العلاقــات القتصاديــة داخــل مجلــس التعــاون  ي الحقيقــة، مــن المثــ�ي جــدًّ
و�ن

ــط بالســيادة  ــن تســاؤلتٍ ترتب ــا يتضمَّ ــب أيضً ــك بالنظــر إلى أنَّ هــذا الجان الخليجــي، وذل

ــة  ــاوف المرتبط ــذه المخ ــون ه ن تك ــ�ي ــك، ح ــع ذل ةً. وم ــا�ش ــلُّ مب ــا أق ــو أنَّه ــة، ول الوطني

ــدة مثــالً  وع العملــة الموحَّ . ويعَُــدُّ الخــلاف عــى مــ�ش ةً، يظهــر تــرددٌ كبــ�ي بالســيادة حــا�ن

ــا  ــدة، ربم ــة الجدي ــع الألفي ي مطل
ــرة �ن وع لأول م ــق المــ�ش ن أطُلِ ــك: فحــ�ي ــا عــى ذل واضحً

ي كانــت 
، الــىت ي ي التحــاد الأورو�ب

ــدة �ن ي حققتهــا العملــة الموحَّ
طغــت المزايــا القتصاديــة الــىت

وع عــى تقريــر المصــ�ي المــالىي  ي يخُلِّفهــا مثــل هــذا المــ�ش
ي مجلــس التعــاون حــول هــذا الموضــوع - عــى التداعيــات الــىت

آنــذاك إحــدى نقــاط الحــوار �ن

ــق  ن عامــي 2008 و2010، عُلِّ ــ�ي ــة ب ــاء الأزمــة المالي ي أثن
، �ن ي ي الســياق الأورو�ب

ــات �ن ــك التداعي ــل تل والقتصــادي عــى المســتوى القُطــري. وفــور ظهــور مث

مــارات.]8[ وبعيــدًا عــن مســألة موقــع البنــك المركــزي المرتقــب - الــذي أرادت  اضــاتٍ مــن عُمــان والإ ــدة نتيجــة اع�ت وع العملــة الخليجيــة الموحَّ مــ�ش

ي 
نَّهــا كانــت ســتؤثر �ن

ــة الخليجيــة لقيــت مقاومــةً لأ ح - يمكــن القــول إنَّ الوحــدة النقدي ِ ُ
ي الريــاض مثلمــا اقــ�ت

ي وليــس �ن ي أبــو ظــىب
مــارات أن يكــون �ن الإ

ي يظــلُّ التنســيق فيهــا عمليــةً إشــكالية. فعــى ســبيل المثــال، جــرى التوصــل إلى اتفــاقٍ 
مســائل الســيادة المتعلِّقــة بالسياســات الماليــة والنقديــة، الــىت

ديــن  دِّ مــارات، فيمــا كان البقيــة م�ت ــق التفــاق ســوى الســعودية و الإ ن لــم يطبِّ ي عــام 2016، لكنــه و بمــرور عامــ�ي
يبــة القيمــة المضافــة �ن موحــد بشــأن �ن

ا«.]9[ ــا وسياســيًّ بشــأن »اســتعدادهم فنيًّ

ي معظــم الأحيــان - أقــوى 
. وكان الحــذر - كمــا هــو الحــال �ن ي

ي قضايــا الدفــاع والتكامــل الأمــىن
واتضــح هــذا الحــذر بشــأن الســيادة عــى نحــوٍ خــاصٍّ �ن

جــم التكامــل إلى هيمنــةٍ ســعودية عــى الآخريــن.]10[ فعــى ســبيل المثــال، فــإن أي قــوة أمنيــة  مــن جانــب الــدول الخليجيــة الأصغــر، خوفًــا مــن أن يُ�ت

ي وجــه الأعضــاء الآخريــن. هــذا الخــوف بــدوره ربمــا 
ي مرحلــةٍ مــا كأداة ردعٍ �ن

ة عــى الأرجــح ســتقودها الســعودية وتهيمــن عليهــا، وقــد تسُــتخدَم �ن كبــ�ي

تيبــاتٍ أمنيــة أو معاهــداتٍ دفاعيــة مــع دول خارجيــة بــدلً مــن تطويــر  ي مجلــس التعــاون الخليجــي إلى القيــام ب�ت
دفــع كلَّ دولــةٍ مــن الــدول الأعضــاء �ن

ى مثــل الوليــات المتحــدة، تمامًــا كمــا فعلــت البحريــن والكويــت  . وتعَُــدُّ التحالفــات الثنائيــة مــع القــوى الكــ�ب ٍّ أكــ�ب ٍّ بطابــعٍ محــىي ي
شــبكات تعــاونٍ أمــىن

اتٍ رئيســة عــى هــذا.]11[  ي مطلــع الألفيــة الجديــدة - مــؤ�ش
مــارات بانضمامهــا إلى مبــادرة إســطنبول التابعــة لحلــف شــمال الأطلــ�ي )الناتــو( �ن وقطــر والإ

ي باتــت اليــوم تشُــكِّل دول الخليــج الأصغــر، قبــل انســحاب لنــدن عــام 1971 مــن 
ي الــىت

ن كانــت بريطانيــا هــي الحاميــة الســمية لــلاأرا�ن وبالفعــل، حــ�ي

ــا. ــا وداخليًّ ن بالســيادة، خارجيًّ ي تواجــه الحُــكَّام المؤمنــ�ي
ي وجــه التهديــدات الــىت

ي باعتبــاره حصنًــا �ن
يطــا�ن ــب بالدعــم ال�ب ق قنــاة الســويس، رحُِّ منطقــة �ش

قليميــة  ــق بــدور القــوى العظمــى غــ�ي الإ ي داخــل مجلــس التعــاون الخليجــي، تتعلَّ
ي المــا�ن

ي الحقيقــة، ظهــر عــددٌ مــن الخلافــات السياســية �ن
]12[ و�ن

ــات  ــع الولي ك م عــت قطــر معاهــدةً للتعــاون الدفاعــي المشــ�ت ن وقَّ ــال، حــ�ي ــة. فعــى ســبيل المث ي المنطق
ــازاتٍ �ن ــة ذات امتي ــا فاعل باعتبارهــا أطرافً

ــد العســكرية  ــ�ب القواع ــن أك ي واحــدةٍ م
ــة �ن كي ــة الأم�ي ــادة المركزي ــذاك للقي ــن اســتضافة الدوحــة آن ــت الســعودية مســتاءةً م ــام 1991، كان المتحــدة ع

ــات المتحــدة إلى النتقــال مــن الســعودية بســبب  ــرت بهــا الولي ي اضطُّ
ــىت ــة ال ــة، ل ســيما بالنظــر إلى الكيفي ــد الجوي ي المنطقــة، وهــي قاعــدة العُدي

�ن

عــت عُمــان معاهــدة الدفــاع الخاصــة بهــا مــع الوليــات المتحــدة،  ن وقَّ ضغوطــاتٍ سياســية داخليــة.]13[ وكذلــك لــم تكــن الســعودية ســعيدةً حــ�ي

ــنطن.]14[  ــع واش ــا م ــاص به ــرة الخ ــارة الح ــاق التج ــن اتف ــت البحري ع ن وقَّ ــ�ي أو ح

ي الدوحــة 
، فــإن وجــود قاعــدةٍ عســكرية تركيــة �ن وبالعــودة �يعًــا إلى الوقــت الحــا�ن

ي 
ي بــدأت �ن

ة الــىت ي الأزمــة الخليجيــة الداخليــة الأخــ�ي
يعَُــدُّ إحــدى القضايــا الجوهريــة �ن

مــارات ومــر  ن أعلنــت الســعودية والبحريــن والإ يونيو/حزيــران مــن عــام 2017، حــ�ي

ن  قطــعَ علاقاتهــا مــع قطــر، إلى جانــب فــرض مقاطعــة عليهــا، وطــرد الدبلوماســي�ي

ي غضــون 14 يومًــا، 
ن بمغــادرة هــذه الــدول �ن ن القطريــ�ي ، وتوجيــه المواطنــ�ي ن القطريــ�ي

يــة والجويــة والبحريــة مــع قطــر.]15[ ووقــف كلِّ الحركــة ال�ب

ي تاريــخ مجلــس التعــان الخليجــي وبفــارقٍ كبــ�ي عــن الأزمــات الأخــرى - ترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا 
ي تعَُــدُّ الأشــدَّ �ن

ة - الــىت وبدورهــا، فــإنَّ هــذه الأزمــة الأخــ�ي

ن عامــي 2013 و2014، والــذي كان قــد حُــلَّ مؤقتًــا بفضــل الوســاطة الكويتيــة. ففــي مــارس/آذار 2014،  ة بــ�ي ٍّ آخــر يعــود تاريخــه إلى الفــ�ت بخــلافٍ دبلومــاسي

ي الســحب الجماعــي 
ي أزمــة 2017 - عــى اتخــاذ خطــوةٍ غــ�ي مســبوقة تمثَّلــت �ن

مــارات والبحريــن - الــدول الثــلاث نفســها المنخرطــة �ن أقدمــت الســعودية والإ

ي مــن عــام 2013، يطُلَــق 
يــن الثــا�ن /ت�ش ٍّ شــامل يعــود إلى نوفم�ب ي

ا عــى انتهــاك قطــر المزعــوم لتفــاقٍ أمــىن لســفرائها مــن قطــر.]16[ وكان هــذا التحــرُّك ردًّ

فــة باعتبارهــا أطرافًــا مُزعزِعــةً للاســتقرار، بمــا  قليميــة المُصنَّ امــاتٍ تنــصُّ عــى المتنــاع عــن دعــم الأطــراف الفاعلــة الإ ن د ال�ت عليــه »اتفــاق الريــاض«، ويحُــدِّ

ي 
يــن الثــا�ن /ت�ش ي نوفم�ب

ن وإيــران وكافــة المجموعــات المرتبطــة بهمــا.]17[ ثــم عــاد الســفراء المســحوبون إلى الدوحــة �ن ي ذلــك جماعــة الإخــوان المســلم�ي
�ن

 .» ــا ثانيًــا، يعُــرفَ بـ«اتفــاق الريــاض التكميىي ي اتفاقًــا أمنيًّ
ــع أمــ�ي قطــر تميــم بــن حمــد آل ثــا�ن مــن عــام 2014، بعــد ثمانيــة أشــهر مــن ســحبهم، بعدمــا وقَّ

ي قطــر مــع سياســات خصومهــا، 
ي تمــاسش

ي مــن عــام 2013، والمتمثِّلــة �ن
يــن الثــا�ن /ت�ش ي نوفم�ب

وقــد عــزَّزت هــذه الوثيقــة الثانيــة النقــاطَ المُتَّفــق عليهــا �ن

ــر  ــن م ــى أم ــاظ ع ورة الحف ــى �ن ــك ع ــد كذل ــرى التأكي ــة.]18[ وج ــة التفصيلي ــذ والمتابع ــراءات التنفي ــن إج ــد م ــك العدي ــة كذل ــت الوثيق ن وتضمَّ

علاميــة وتوابعهــا.]19[ شــارة عــى وجــه التحديــد إلى شــبكة الجزيــرة الإ علاميــة المُنتقِــدة للحكومــة المريــة، مــع الإ واســتقرارها، ووقــف كافــة الأنشــطة الإ

نَّ أعضاء مجلس التعاون ينظرون إلى أنفسهم 
 فلأ

باعتبارهم دولًا قومية شابَّة لم تنل استقللها إلا 
حديثًا من الناحية التاريخية، »كانت السيادة جائزةً 

ينبغي رعايتها، وليست جائزةً ينبغي التضحية بها قُرباناً 
د مزايا التكامل« لحركةٍ قومية عربية، أو جائزة تمُجِّ

ن السعودية والكويت على إنتاج  م الخلف المستمرُّ ب�ي ويقُدِّ
كة، وهي منطقة  ي »المنطقة المحايدة« المش�ت

النفط �ن
م الحدود فيها ح�ت الاآن - حالةً واضحة  حدودية لم ترُسَّ
ن التعاون والمخاوف المرتبطة بالسيادة للصراع القائم ب�ي



3

ن التعاون والمنافسة ن دول مجلس التعاون الخليجي: السيادة ب�ي مجموعة عمل Task Forceالعلاقات ب�ي

، وكان ينُظَــر إليهــا مــن جانــب الحــكَّام  ن كانــت الجزيــرة منــذ تأسيســها عــام 1996 أداةً هائلــة للقــوى الناعمــة عــى مســتوى المنطقــة بالنســبة إلى القطريــ�ي

ي الواقــع، كان 
ــدة مكثفــة. و�ن ــةٍ مُنتَقِ ي كانــت تتعــرَّض لتغطي

اً خــارج ســيطرتهم، خصوصًــا الســعودية الــىت ــا كبــ�ي ي المنطقــة باعتبارهــا صداعً
الآخريــن �ن

ن عامــي  ــ�ي ــن الدوحــة خمــس ســنوات ب ــحِب الســف�ي الســعودي م ــرة، وسُ ــة الجزي ــاتٍ مرتبطــة بتغطي ــتدعَون باســتمرار بســبب خلاف ســفراء قطــر يسُ

ي مــع سياســات مجلــس التعــاون الخليجــي 
ي التمــاسش

ــة �ن ي الحقيقــة أنَّ الرغب
ــر هــذا �ن ــرة للمملكــة.]20[ ويظُهِ ــة الجزي ــا عــى تغطي 2003 و2008 احتجاجً

ــعينيات،  ــف التس ــذ منتص ــر من ــت بالذك ــر اُختُصَّ ــحٌ أنَّ قط ــعودية. وصحي ــر والس ن قط ــ�ي ــة ب ــات المضطرب ــرًا بالعلاق ــة ح ــةً ول مرتبط ــت حديث ليس

ــران كوســيلةٍ كذلــك لتحقيــق الســتقلالية الكاملــة عــن الريــاض، لكــنَّ  قامــة علاقــاتٍ مــع إ�ائيــل وإي ن ســعى الأمــ�ي الســابق حمــد بــن خليفــة لإ حــ�ي

ــا  ن اتهمته ــ�ي ــت، ح ــقِّ الكوي ــا بح ــان اتهاماته . إذ كان لعُم ــ�ي ــك بكث ــل ذل ــودةً قب ــت موج ــي كان ــاون الخليج ــس التع ــل مجل ــية داخ ــات السياس الخلاف

ي 
ي منطقــة ظفــار العُمانيــة �ن

بأنَّهــا تضمــر التعاطــف مــع مجموعــة ماركســية متمــرِّدة كانــت تنشــط �ن

ي 
هــت أيضًــا اتهامــات إلى الســعودية الــىت ، ووجَّ ي

أواخــر الســتينيات والســبعينيات مــن القــرن المــا�ن

، لــم تكــن  ة نفســها.]21[ وبالعــودة �يعًــا إلى الحــا�ن ي الفــ�ت
ن ضــد الســلطنة �ن ماميــ�ي ســاعدت الإ

ن اكتشــفت أنَّ عُمــان اضطلعــت طيلــة ســنواتٍ  ي ول البحريــن ســعيدةً حــ�ي الســعودية ول أبــو ظــىب

ــةً الأمــر عــن  ــران، مُخفي ــات المتحــدة وإي ن الولي ي التفــاق النــووي بــ�ي
ــط �ن ي التوسُّ

بــدورٍ رئيــس �ن

دول مجلــس التعــاون الخليجــي الأخــرى.]22[

التكامل وحلُّ الصراعات

ن مَلَكيــات مجلــس التعــاون الخليجــي، ســواءٌ تلــك المتعلِّقــة بالسياســة أو القتصــاد أو الأمــن، فــإنَّ هنــاك عنــرًا  عنــد تحليــل الخلافــات الســابقة بــ�ي

هــا نــادرًا مــا تحَُــلُّ رســميًا وبصــورةٍ كاملــة. بــادئ ذي بــدء،  ، وهــو أنَّ الختلافــات شــائعةٌ، ويجــري تجاوزهــا باســتمرار، لكنَّ لفتًــا للنظــر عــى نحــوٍ خــاصٍّ

ي ذلــك مجلــس التعــاون الخليجــي نفســه. فــلا 
ــل الأطــراف الثالثــة، بمــا �ن ن الحكومــات مجــالً لتدخُّ وهــي النقطــة الأهــم، ل يعَُــدُّ حــلُّ الخلافــات بــ�ي

ن أعضــاء المجلــس. توجــد عمليــة نظاميــة أو آليــة رســمية مؤسســية داخــل مجلــس التعــاون الخليجــي لديهــا الموثوقيــة والصلاحيــة لحــلِّ الخلافــات بــ�ي

ي 
ــاع القــرار ضمــن دوائــر الحــكَّام والحــكَّام أنفســهم �ن ــةً مــن صُنَّ ]23[ بــل كانــت وجهــات النظــر المتباعــدة تتفــق عــ�ب مفاوضــاتٍ غــ�ي رســمية تضــم قِلَّ

ي مجلــس التعــاون الخليجــي، 
ٍّ للغايــة �ن ة. وكمــا هــو الحــال مــع معظــم المجــالت الأخــرى، فــإن سياســات التفــاوض تتســم بطابــعٍ شــخصي أحيــانٍ كثــ�ي

ي الواقــع إلى زيــادة تكلفــة الخلافــات داخــل مجلــس 
ى �ن عــات الفرديــة.]24[ لكــن إن كان مزيــدٌ مــن الندمــاج قــد أدَّ ن ومــن ثـَـمَّ تتســم بالتقلُّــب وتخضــع لل�ن

التعــاون، فــإنَّ هــذا الندمــاج نفســه تعــرَّض لتحديــاتٍ بســبب مخــاوف تتعلَّــق بالســيادة.

ــاون  ــس التع ــازات مجل ــم إنج ــا معظ ــت فيه ق ي تحقَّ
ــىت ــة ال ــو الجبه ــاد ه ــدُّ القتص يعَُ

. فبدايــةً مــن إنشــاء منظمــة الخليــج للاستشــارات  ي
ي المــا�ن

الخليجــي المُتعلِّقــة بالتكامــل �ن

ي 
، واتحــاد خليجــي لغــرف التجــارة والصناعــة �ن أ الصناعيــة، واتحــاد خليجــي للمــوا�ن

ــام التحــاد  ــة الموحــدة لعــام 1981، وإعــلان قي ــة القتصادي ــمَّ التفاقي الســبعينيات، ثُ

كة عــام 2008، فــإن التكامــل القتصــادي  الجمــركي عــام 2002، وطــرح الســوق المشــ�ت

ي المنطقــة.]25[ وعــى مــرِّ الســنوات، ونظــرًا لتشــارك 
يعتمــد عــى مجموعــةٍ مــن الأدوات �ن

ــات  ــن الختلاف ــم م ــدة، وبالرغ ــاذجَ سياســية-اقتصادية متشــابهة وفري ــدول الســتُّ نم ال

ــا.]26[ لكــن يمكــن القــول إنَّ التفاقــات  ، فقــد ظهــر تنســيق السياســات القتصاديــة باعتبــاره مبــدأً توجيهيًّ ات القتصــاد الــكىي ي مــؤ�ش
ة بينهــا �ن الكبــ�ي

ــة التجــارة  ن زادت حصَّ ن دولٍ ريعيــة.]27[ ففــي حــ�ي ــة تحقيــق التكامــل بــ�ي ــر مســتوى التكامــل الواقعــي، الــذي تعوقــه صعوب ي تقدي
الرســمية تبالــغ �ن

البينيــة الخليجيــة مــن إجمــالىي تجــارة مجلــس التعــاون الخليجــي بأكــ�ش مــن الضعــف منــذ تأســيس المنظمــة، مــا زال مجلــس التعــاون مُتخلِّفًــا بدرجــة 

ي الســنوات 
ة عــن التكتُّــلات التجاريــة الأشــد رســوخًا.]28[ ففــي الواقــع، تشــ�ي التقديــرات إلى أنَّ التجــارة البينيــة داخــل مجلــس التعــاون الخليجــي �ن كبــ�ي

ــة ثابتــة مــن تجــارة الطاقــة تجــري بانتظــامٍ مــع أســواق خــارج  ن 15-19% مــن إجمــالىي تجــارة المجلــس، مــع وجــود حصَّ الخمــس الماضيــة شــكَّلت مــا بــ�ي

ــس  ــل القتصــادي لمجل ــر الأهــمُّ هــو أنَّ التكام .]30[ والأم ي
ــىن ــا�ش البي ي المب ــىب ــق بالســتثمار الأجن ــا يتعلَّ ــة شــبيهة فيم ــاك دينامي ــة.]29[ وهن المنطق

ي تعظيــم آثــار إغــلاق الــدول الأربــع حدودهــا 
ي عــام 2017؛ إذ تســبَّب �ن

ي بــدأت �ن
ــا لحملــة الحصــار الــىت ي الواقــع ســياقًا تمكينيًّ

ــر �ن التعــاون الخليجــي قــد وفَّ

ن مــع قطــر. بعبــارةٍ أخــرى، أ�ت هــذا التكامــل القتصــادي بنتائــج عكســية. أمــام نقــل البضائــع ورؤوس الأمــوال والمواطنــ�ي

ن واجهــت كلُّ دولــة عــى حــدة تهديــداتٍ  ــا حــ�ي وفيمــا يتعلَّــق بالأمــن والدفــاع، تســارع التعــاون والتكامــل عــى مســتوى مجلــس التعــاون الخليجــي تاريخيًّ

ي 
ي والدفاعــي �ن

َ إلى التعــاون الأمــىن ــا بعــد تراجــع التهديــدات. ولــم يُــ�ش كة شــديدة، ثُــمَّ �عــان مــا يصُبــح هــذا التكامــل موضــعَ تشــكيكٍ لحقً مشــ�ت

ن منــذ نشــأة  ي هذيــن المجالــ�ي
كة �ن ــس لمجلــس التعــاون الخليجــي، وكانــت هنــاك خلافــاتٌ بشــأن التوصــل إلى صيغــةٍ مشــ�ت النظــام الأســاسي المُؤسِّ

ــن  ن لــم يتمكَّ ي عــام 1990، حــ�ي
ســت عــام 1984، عجــزًا �ن ي تأسَّ

اة »قــوات درع الجزيــرة«، الــىت المنظمــة.]31[ وأظهــرت القــوة العســكرية الجماعيــة المُســمَّ

واتضح هذا الحذر بشأن السيادة على نحوٍ 
. وكان  ي

ي قضايا الدفاع والتكامل الاأم�ن
خاصٍّ �ن

ي معظم الاأحيان - أقوى 
الحذر - كما هو الحال �ن

من جانب الدول الخليجية الاأصغر، خوفًا من أن 
جم التكامل إلى هيمنةٍ سعودية على الاآخرين يُ�ت

ن مَلَكيات مجلس  عند تحليل الخلفات السابقة ب�ي
التعاون الخليجي، سواءٌ تلك المتعلِّقة بالسياسة أو 

الاقتصاد أو الاأمن، فإنَّ هناك عنصًرا لافتًا للنظر على 
، وهو أنَّ الاختلفات شائعةٌ، ويجري تجاوزها  نحوٍ خاصٍّ

ها نادرًا ما تحَُلُّ رسميًا وبصورةٍ كاملة باستمرار، لكنَّ
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ن مــن الكويــت إل التحالــف الــدولىي الــذي تشــكَّل تحــت قيــادة الوليــات  مــن دحــر قــوات صــدام حســ�ي

ي - إلى تهميــش  ي تزامنــت مــع اســتقرارٍ إقليمــي نســىب
اضــات - الــىت ت ســنواتٌ مــن الع�ت المتحــدة.]32[ وأدَّ

كي للعــراق  ــة مجــددًا نتيجــة الغــزو الأمــ�ي ن ثــارت مخــاوفُ أمنيــة مُلِحَّ قضيــة التكامــل الدفاعــي. وحــ�ي

ــا  ــذي كان منتميً ــات عــام 2005، ال ي انتخاب
ــران �ن ي ــا لإ عــام 2003 وانتخــاب محمــود أحمــدي نجــاد رئيسً

ي مبــدأ »قيــادة  ِّ
حًــا جديــدًا يدعــو إلى تبــىن مــت الســعودية مق�ت ي - قدَّ

يــرا�ن مــن قبــل إلى الحــرس الثــوري الإ

لــت عــام 2000 إلى  ي غضــون ذلــك، كانــت الــدول الأعضــاء قــد توصَّ
مركزيــة وقــوات لمركزيــة«.]33[ و�ن

ي تســتند إلى مبــدأ أنَّ أيَّ اعتــداءٍ عــى أيٍّ مــن الــدول الأعضــاء يعَُــدُّ اعتــداءً عــى كافــة دول مجلــس التعــاون 
ك الــىت اتفاقيــة الدفــاع الخليجــي المشــ�ت

ــل لأول مــرة إل  ك لــم تفُعَّ الخليجــي، طارِحــةً بذلــك إلــزام تقديــم المســاعدة العســكرية لبعضهــا البعــض.]34[ لكــنَّ اتفاقيــة الدفــاع الخليجــي المشــ�ت

مــارات،  ي انبثقــت عــن النتفاضــات العربيــة. ففــي مــارس/آذار مــن عــام 2011، دخلــت قــواتٌ مــن الســعودية والإ
ي وجــه التهديــدات الــىت

ي عــام 2011، �ن
�ن

ي كانــت 
ــىت ــات ال ــرة لإخمــاد الضطراب ــة قــوات درع الجزي ــن، تحــت مظلَّ ــاءً عــى طلــب ملــك البحري ــن بن بدعــمٍ بحــريٍّ محــدود مــن الكويــت، البحري

ي مــن عــام 
يــن الثــا�ن /ت�ش ي نوفم�ب

ى اســتقرار الأ�ة الملكيــة. ويزُعَــم أنَّ قطــر وســلطنة عُمــان لــم ترُسِــلا ســوى وفــدٍ رمــزيٍّ مــن المستشــارين. و�ن تتحــدَّ

ــا  يعاته ــتنادًا إلى ت�ش ــة - اس ــراءات قانوني ــاذ إج ــن اتخ ــة م ــة خليجي ــن كلَّ دول ــي، يمُكِّ ــىي الخليج ــن الداخ ــا للاأم ــتُّ اتفاقً ــات الس ــت الحكوم ع 2012، وقَّ

ــة أخــرى. ــة خليجي ي أيِّ دول
رهــاب أو المعارضــة السياســية �ن ن والمجموعــات المُنظَّمــة المرتبطــة بالجريمــة أو الإ ن والمقيمــ�ي الخاصــة - ضــد المواطنــ�ي

عتــه  ن لــم تكــن تدعمــه إل الســعودية والبحريــن وعُمــان، ووقَّ ]35[ طُــرِح مثــل هــذا التفــاق لأول مــرة عــام 1982، وأعُِيــدت مناقشــته عــام 1994، حــ�ي

ــع عــى التفــاق  ــةٍ خاصــة للتوقي دةً بصف دِّ ــة مــ�ت ــت الحكومــة الكويتي ــت عــام 2012. وكان ــه الكوي عت اً وقَّ ــمَّ أخــ�ي مــارات وقطــر، ثُ ــك الإ ا بعــد ذل رســميًّ

ــت مجــددًا بمســألة الســيادة.]36[ والواقــع أنَّ الســنوات التاليــة بعــد عــام 2011 شــهدت زخمًــا للتعــاون  ي احتجَّ
ة، الــىت لمانيــة الكبــ�ي بســبب المعارضــة ال�ب

رهــاب عــى مســتوى الــدول، بــدلً مــن تمهيــد  طَيــة، ومكافحــة التمــرُّد، ومكافحــة الإ ُ والتنســيق. لكــن يبــدو أنَّ هــذا الزخــم اقتــر عــى القضايــا ال�ش

/كانون  ي ديســم�ب
ن أعلــن العاهــل الســعودي الملــك عبــد الله بــن عبــد العزيــز �ن ي الحقيقــة، حــ�ي

ي وجــه التهديــدات. و�ن
الطريــق أمــام الوحــدة التامــة �ن

ح  ي 2011 أنَّ الوقــت قــد حــان لنتقــال دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن مرحلــة التعــاون إلى مرحلــة التحــاد ضمــن كيــانٍ واحــد، حظــي المقــ�ت
الثــا�ن

ي عــام 2013 مناقشــة الموضــوع 
ن قــرَّرت الســعودية �ن ــدت بتأجيلــه.]37[ وحــ�ي ي تعهَّ

ــه قُوبِــل باســتجابةٍ فاتــرة مــن الــدول الأخــرى، الــىت بدعــم البحريــن، لكنَّ

ي أفــول الفكــرة، الأمــر الــذي بعــث عــى ارتيــاح الكثــ�ي مــن 
ــا �ن ي التحــاد المحتمــل، مــا تســبَّب عمليًّ

مجــددًا، رفضــت عُمــان رســميًا وعلانيــةً المشــاركة �ن

دول مجلــس التعــاون الأخــرى كذلــك.]38[

ي مجلــس التعــاون الخليجــي، فقــد تبــدو فكــرة إقامــة اتحــادٍ خليجــيٍّ شــبه خيالية. 
ي ضــوء التفتُّــت القــويِّ الــذي خلقتــه أزمــة 2017 �ن

وبالنظــر إلى الــوراء، و�ن

اتيجية  ي ذلــك البحريــن، مــا زالــت اســ�ت
ــان معهمــا �ن ٍّ جديــد، وتضَمَّ ي

ٍّ حــازم واســتبا�ت مــارات والســعودية تدفعــان بقــوة باتجــاه ســياسي ن أنَّ الإ ففــي حــ�ي

ي 
ــران بهــدوء �ن ــق حــىت الآن، فيمــا تراقــب الكويــت وعُمــان بحــذرٍ المســار الجديــد وتفُكِّ ي مــع موقفهمــا لــم تتحقَّ

إجبــار قطــر عــى العــودة إلى التمــاسش

ن خياراتهمــا للحفــاظ عــى الســيادة والســتقرار.]39[ وتظُهِــر الأحــداث المعــا�ة كيــف باتــت العلاقــات داخــل مجلــس التعــاون الخليجــي، بالرغــم  تأمــ�ي

ي تــؤدي فيهــا الختلافــات عــى المســتوى المحــىي لتقويــض المنطــق التأســي�ي 
ي الســياقات الــىت

ــةً �ن ن تلــك الــدول - هَشَّ مــن الروابــط القويــة القائمــة بــ�ي

ي 
ي الواقــع، و�ن

ةً. و�ن ي ســيناريو مــا بعــد عــام 2011، باتــت مثــل هــذه الختلافــات كبــ�ي
كة. و�ن ك للتهديــدات المشــ�ت ر المشــ�ت للمجلــس، أل وهــو التصــوُّ

ن دول مجلــس التعــاون الخليجــي  ــع أن تصبــح الختلافــات السياســية والقتصاديــة بــ�ي ضــوء قضيــة الحفــاظ عــى الســيادة القائمــة منــذ أمــدٍ طويــل، يتُوقَّ

تًــا. وبينمــا مــا  ي منطقــةٍ أكــ�ش تفتُّ
دة المســتويات �ن د الطريــق أمــام إقامــة علاقــاتٍ داخليــة وخارجيــة متعــدِّ ي المســتقبل القريــب، مــا ســيُمهِّ

أكــ�ش هيمنــةً �ن

ــد المجلــس تمامًــا ليصبــح  ، فــإنَّ هــذه الديناميــات قــد تقُيِّ ي مــة تســمح بالحــوار والتنســيق عــى مســتوى الخليــج العــر�ب زال مجلــس التعــاون ســاحةً قيِّ

 . ايــد، عــى الأقــل عــى المــدى القصــ�ي ن ة للجــدل وأقــل عــددًا عــى نحــوٍ م�ت وعــاتٍ غــ�ي مثــ�ي وقراطيــة المتعلِّقــة بم�ش ــق الب�ي مجــرَّد منظمــة تنُسِّ

وعلى مرِّ السنوات، ونظرًا لتشارك الدول 
الستُّ نماذجَ سياسية-اقتصادية متشابهة 

ة بينها  وفريدة، وبالرغم من الاختلفات الكب�ي
، فقد ظهر تنسيق  ات الاقتصاد الكلىي ي مؤ�ش

�ن
ا السياسات الاقتصادية باعتباره مبدأً توجيهيًّ
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