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مة مُقدِّ

ي الواقــع، 
ي أثنــاء الحــرب العالميــة الأولى. و�ف

اطوريــة العثمانيــة �ف م�ب كــة للثــورة عــى الإ ي إحــدى القــوى المحرِّ كان حلــم توحيــد العالــم العــر�ب

اطوريــة،  م�ب ي الولايــات العربيــة داخــل الإ
ةً آنــذاك �ف ي كانــت منتــرش

ي صعــود أيديولوجيــة القوميــة العربيــة الــىت
كانــت بــذور هــذه الثــورة كامنــةً �ف

فقــار، ولبعــث  ي بنــاء دولــةٍ عربيــة مســتقلَّة للانتقــال بالمنطقــة العربيــة مــن مســتنقع الاضمحــالٍ والإ
لا ســيما بــاد الشــام. وكانــت الرغبــة �ف

ــج هــذه المشــاعر عــى وجــه الخصــوص هــو السياســاتُ  ي قلــب الطموحــات القوميــة العربيــة.]1[ ومــا أجَّ
نهضــةٍ ثقافيــة وسياســية - راســخةً �ف

ة.]2[ ي أيامهــا الأخــري
اطوريــة العثمانيــة تجــاه الأشــخاص غــري الأتــراك - لا ســيما العــرب - �ف م�ب تهــا الإ ي تبنَّ

القاســية الــىت

 

ــا يقاتــل إلى جانــب قــوات الحلفــاء  يــف مكــة فيلقًــا عربيًّ ن بــن عــ�ي �ش ، شــكَّل العــرب بقيــادة حســ�ي ن يطانيــ�ي اف المبــا�ش مــن ال�ب �ش وتحــت الإ

ن  يــف حســ�ي ن ال�ش ي جــرتَ بــ�ي
ي بروتوكــول دمشــق والمراســات الــىت

ي أثنــاء الحــرب العالميــة الأولى. وكان الهــدف مــن هــذا التمــرُّد، كمــا ذُكِــر �ف
�ف

ي 
اطوريــة العثمانيــة وإقامــة دولــةٍ عربيــة أو اتحــاد دولٍ عربيــة.]3[ و�ف م�ب وتوكــول، هــو التمــرُّد عــى الإ ي مكماهــون اســتنادًا إلى ال�ب والســري هــنر

ي التفكــري باتجــاه تأســيس اتحــادٍ أو تحالــف دولٍ عربيــة بــدلً مــن دولــةٍ 
، كان هنــاك تحــوُّل �ف ن ي أعقبــت الهزيمــة العســكرية للعثمانيــ�ي

ة الــىت الفــرت

نَّ اتفاقيــة 
ن كانــت لديهــم خطــطٌ مختلفــة للمنطقــة، ولأ يطانيــ�ي ن وال�ب نَّ الفرنســي�ي

ــق؛ لأ اح الســاذج لــم يتحقَّ عربيــة واحــدة. بيــد أنَّ هــذا الاقــرت

.]4[ وكان الاســتثناءان الوحيــدان  ن ن المنتصرتــ�ي ياليتــ�ي م�ب ن الإ ن القوتــ�ي رة« بــ�ي ــمت بالفعــل معظــمَ »المناطــق المُحــرَّ ســايكس بيكــو كانــت قــد قسَّ

ي 
ق الأردن، ومنطقــة نجــد والحجــاز الــىت ي ذهبــت إلى الأمــري عبــد الله تحــت اســم إمــارة �ش

تيــب همــا: منطقــة »جنــوب ســوريا« الــىت لهــذا ال�ت

وع المملكــة العربيــة الســعودية.]5[ أصبحــت فيمــا بعــد جــزءًا مــن مــرش

 

بيــد أنَّ معظــم العــرب قــد قاومــوا هــذه المحاولــة مــن جانــب القــوى الاســتعمارية الســاعية إلى خلــق واقــعٍ جديــد بتشــويه حقائــق التاريــخ 

ي دمشــق لمواجهــة تقســيم 
ي يونيو/حزيــران مــن عــام 1919 �ف

والجغرافيــا والجغرافيــا السياســية. فعــى ســبيل المثــال، تشَــكَّل المؤتمــر الســوري �ف

]7[، وأظهــر المشــاركون دعمًــا هائــاً لمطالــب الملــك  ي
ن العثمــا�ن ي مجلــس المبعوثــ�ي

ن �ف ــا ســابق�ي ى]6[، وكان أغلــب أعضائــه نوابً ســوريا الكــرب

ي رســمتها 
ن ولبنــان عــن وطنهــم الأم ســوريا. لكــنَّ عصبــة الأمــم وافقــت عــى تطبيــق التقســيمات الــىت ن فصــل فلســط�ي فيصــل الأول، رافضــ�ي

ن هــو ســعي  ن العالميتــ�ي ن الحربــ�ي ة عــى الصعيديــن العســكري والســياسي بــ�ي القــوى الاســتعمارية. وكان الدافــع وراء المقاومــة العربيــة الكبــري

ي أثنــاء الحــرب العالميــة 
ي عــى الــدول الأوروبيــة �ف

ي إلى الاســتقلال.]8[ وإضافــةً إلى ذلــك، فــإنَّ تصاعــد الضغــط النــازي والفــا�ش العالــم العــر�ب

ــل المزيــد مــن الاضطرابــات داخــل مســتعمراتهما والمناطــق الواقعــة تحــت ســيطرتهما  ــب للغايــة عــى بريطانيــا وفرنســا تحمُّ الثانيــة قــد صعَّ

عوا المســاعي الشــعبية نحــو  ــد قادتهمــا بمنــح الــدول العربيــة اســتقلالها بعــد انتهــاء الحــرب، وشــجَّ ، تعهَّ ي هــذه الــدول العربيــة. ومــن ثـَـمَّ
�ف

ي عــام 1941.]9[
ي إيــدن �ف

ي أنطــو�ن
يطــا�ن الوحــدة العربيــة علنًــا، كمــا قــال وزيــر الخارجيــة ال�ب

يناير ٢٠١٩

Task Force مجموعة عمل
ق الأوسط وشمال أفريقيا ترتيبات أمنية جديدة لمنطقة ال�ش

ــكل  ــتَ أنَّ هي ــن ثبَُ ــتعمار. لك ــد الاس ــا بع ــة م ي حِقب
ــة �ف ــدول العربي ــة ال ــئت جامع ــص :أنُشِ مُلخَّ

ي كانت ناشــئةً 
ــدة للــدول العربيــة الــ�ت الجامعــة ولوائحهــا التنظيميــة لا ينُاســبان المشــكلات المعقَّ

ي الحقيقــة، فبالرغــم مــن دعــم الجامعــة لاســتقلال الــدول العربيــة الــذي تــم نيلــه 
آنــذاك. و�ف

اعات  زن ي التســوية المؤقتــة لعــددٍ قليل مــن ال�
بشِــقِّ الأنفــس وإســهامها - ولــو إســهامًا متواضعًــا - �ف

قليمية. إذ أســفر  ي السياســة الإ
ي أن تصُبــح طرفًــا فاعــاً قويًّــا �ف

ن الــدول العربيــة، فإنَّهــا فشــلت �ف بــ�ي

ضافــة إلى  اعــات، بالإ زن الهيــكل التنظيمــي الضعيــف للجامعــة، لا ســيما آلياتهــا المتعلِّقــة بحــل ال�

ن - عــن حالتهــا العاطلــة حاليًــا. ن أعضائهــا الرئيســ�ي الخصومــات الداخليــة بــ�ي

 

هذا الموضوع مترجم عن النسخة الإنكليزية من موقع منتدى الشرق.
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، دعــا مصطفــى النحــاس، رئيــس وزراء مــر آنــذاك، القــادة العــرب إلى زيــارة مــر لتبــادل وجهــات النظــر حــول  ي
ي نهايــة ثلاثينيــات القــرن المــا�ض

�ف

ى،  ي تشــكيل اتحــادٍ قوامــه ســوريا الكــرب
ــة �ف ــة اتجاهــات: دولٌ راغب ي جــرت عــام 1939، ظهــرت ثلاث

ــىت ي المشــاورات ال
.]10[ و�ف ي فكــرة إنشــاء اتحــادٍ عــر�ب

اب نهايــة الحــرب العالميــة  ي تشــكيل اتحــادٍ أكــرب يضــمُّ الــدول العربيــة.]11[ ومــع اقــرت
ي إقامــة دولــة الهــال الخصيــب، ودول راغبــة �ف

وأخــرى راغبــةٌ �ف

ن كان نــر قــوات الحلفــاء وشــيكًا، أصبــح مــن الواضــح أن الــدول الغربيــة المنتــرة لــن تفــي بوعودهــا بمنــح الــدول العربيــة اســتقلالها. الثانيــة، حــ�ي

ــع مندوبــو الــدول العربيــة الميثــاقَ  يــة لجامعــة الــدول العربيــة النســخةَ النهائيــة مــن الميثــاق، ووقَّ ]12[ ورغــم ذلــك، فقــد اعتمــدت اللجنــة التحض�ي

ي 22 مــارس/آذار مــن عــام 1945.]13[
�ف

 

ــن  ــاظ عــى أم ــاظ عــى اســتقلالها، والحف ــة، والحف ــدول العربي ن ال ــ�ي ــات ب ــز العلاق ــا تســعى إلى تعزي ــة أنَّه ــاق أهــداف الجامعــة العربي أوضــح الميث

ي ذلــك السياســة والاقتصــاد والثقافــة والمجتمــع والرعايــة الصحيــة.]14[ وتشــمل أجهــزة جامعــة 
ي جميــع المجــالات بمــا �ف

المنطقــة العربيــة وســامتها �ف

الــدول العربيــة: مجلــس الجامعــة]15[، والأمانــة العامــة]16[، والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي]17[، والمجالــس الوزاريــة العربيــة.]18[ وتمُــوَّل الجامعة 

د  مهــا إلى المجلــس للموافقــة عليهــا قبــل بدايــة كلِّ ســنةٍ ماليــة. وتحُــدَّ انيــة ويقدِّ ز ن العــام مســودة الم�ي بإســهامات الــدول الأعضــاء فيهــا. ويعُِــدُّ الأمــ�ي

انيــة جامعــة الــدول العربيــة بانتظــامٍ مــن  ز انيــة الجامعــة بتوافــق الآراء داخــل المجلــس. وقــد زادت م�ي ز ي م�ي
نســبة إســهام كلِّ دولــة مــن الــدول الأعضــاء �ف

ســهام  ي 2018. وتقُــاس النســبة المئويــة لإ
ي العــام المــا�ض

ي عــام 2010 حــىت بلغــت 62 مليــون دولار �ف
ي عــام 1999 إلى 50 مليــون دولار �ف

26 مليــون دولار �ف

ي الأمــم المتحــدة.
كلِّ دولــةٍ مــن الــدول الأعضــاء بإســهاماتها �ف

 

اح الــذي ســاد  ي أعقــاب الجــدل الأخــري حــول إســهامات الــدول الأعضــاء، كان الاقــرت
و�ف

ي الأمــم المتحــدة أساسًــا مــع تحديــد أنَّ نســبة إســهام 
هــو اعتبــار إســهامات الــدول �ف

انيــة الجامعــة - حــىت لــو كان ذلــك أكــرب مــن  ز ن 1 % مــن م�ي اوح بــ�ي كلِّ دولــة يجــب أن تــرت

اني��ة. وقــد كانــت تلــك المســألة مصــدرًا  ز ي الأمــم المتحــدة - و14% منــ الم�ي
إســهامها �ف

دة مــن  ي كلِّ دورة، لا ســيما بعــد تراكــم المســاهمات غــري المســدَّ
فـ ة  للمناقش��ات الح��ادَّ

ــل  ــه، وص ــام نفس ي الع
ــام 2017.]19[ و�ف ي ع

ــون دولار �ف ــا إلى 100 ملي ــاء ووصوله الأعض

ي تاريــخ الجامعــة منــذ 
انيــة الجامعــة إلى مســتوياتٍ كارثيــة هــي الأســوأ �ف ز ي م�ي

العجــز �ف

ن العــام لجــأ إلى اســتخدام  ــا. ويقــال إنَّ الأمــ�ي ــب موظفيه ي دفــع روات
ــا لدرجــة أنَّ الجامعــة فشــلت �ف ــا بالغً ــا المــالي تدنِّيً تأسيســها. إذ شــهد وضعه

ون  ضافــة إلى النفقــات اللازمــة للأمانــة العامــة. ويعتقــد الكثــري ض 2.5 مليــون دولار لدفــع الرواتــب، بالإ احتياطــي الجامعــة البالــغ 40 مليــون دولار، واقــرت

ع للجامعــة يعكــس مواقــفَ ذات دوافــع سياســية لبعــض أعضائهــا. أنَّ بــطء معــدلات التــرب

 

وبخصــوص الحصــول عــى عضويــة جامعــة الــدول العربيــة، فوفقًــا للمــادة 1 مــن ميثاقهــا، فــإن »لــكل دولــة عربيــة مســتقلَّة الحــق �ف أن تنضــمَّ إلى 

ــد بعــد  ــة العامــة الدائمــة، ويعُــرضَ عــى المجلــس �ف أول اجتمــاعٍ يعُقَ ــودع لــدى الأمان ــا بذلــك يُ مــت طلبً الجامعــة، فــإذا رغبــت �ف الانضمــام، قدَّ

ــا عــى  ــس عزمه ــا، أبلغــت المجل ــإذا رأت إحــدى دول الجامعــة أن تنســحب منه ــن الجامعــة، »ف ــا بخصــوص الانســحاب م ــب«.]20[ أمَّ ــم الطل تقدي

ــذه بســنة«.]21[ ــل تنفي الانســحاب قب

 

اعات زن تسوية ال�

ن الأعضــاء ستُشــكِّل  ن أعضائهــا بوســائل ســلمية، وإلَّ فــإن الصراعــات بــ�ي ي قــد تنشــأ بــ�ي
اعــات الــىت زن يِّ منظمــة دوليــة حــلُّ ال�

ن المهــام الرئيســة لأ مــن بــ�ي

تهديــدًا خطــرًا لوحــدة المنظمــة. لكــن مــع الأســف، فــإن هــذا المنطــق البســيط لا ينطبــق عــى ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة ولا تاريخهــا.

 

از بالنفــس. وأثَّــرت فلســفة عصبــة الأمــم  ز ز الاســتقلالية التامــة والســيادة الكاملــة والاعــ�ت ففــي وقــت صياغــة الميثــاق، كانــت الأيديولوجيــة الســائدة تعُــزِّ

ي آراء قــادة الــدول 
ة �ف ي القــادة العــرب آنــذاك. ونتيجــة لذلــك، ظهــرت اختلافــاتٌ كبــري

اً �ف اً كبــري ي ســيطرة الدولــة تأثــري
ــل �ف ي القــوي المتمثِّ ــه الغــر�ب والتوجُّ

ــة - وخاصــةً مــر  ــد مــن الوفــود العربي حــت العدي ــة. إذ اق�ت ي ــات التحض�ي ي المحادث
لزامــي �ف اعــات والتحكيــم الإ زن ــة بشــأن موضــوع تســوية ال� العربي

ن أو أكــثر مــن أعضــاء الجامعــة العربيــة.  ن اثنــ�ي ٍّ بــ�ي ي ي حالــة وجــود نــزاع عــر�ب
ة للاحتــكام إليــه �ف لزامــي بصلاحيــاتٍ كبــري والعــراق - وضــعَ مبــدأ للتحكيــم الإ

ــل إلى حــلٍّ وســط؛ إذ ينــصُّ  ــه بشــدة مطالبًــا بالحفــاظ عــى الســيادة المطلقــة للــدول الأعضــاء. ولكــن، تــم التوصُّ ي عــارضَ هــذا التوجُّ
لكــنَّ الوفــد اللبنــا�ن

ن أو أكــثر مــن دول الجامعــة، فــإذا نشــب بينهمــا خــافٌ لا يتعلَّــق باســتقلال  ن دولتــ�ي الميثــاق عــى أنَّــه »لا يجــوز الالتجــاء إلى القــوة لفــضِّ المنازعــات بــ�ي

ن دولــةٍ  َ منــه وقــوع حــربٍ بــ�ي ــط المجلــس �ف الخــاف الــذى يخُــىش ي مــداولات المجلــس وقراراتــه. ويتوسَّ
الدولــة أو ســيادتها أو ســامة أراضيهــا، ولجــأ �ف

ــط بأغلبيــة  هــا، للتوفيــق بينهمــا. وتصــدر قــرارات التحكيــم والقــرارات الخاصــة بالتوسُّ ن أيــة دولــةٍ أخــرى مــن دول الجامعــة أو غ�ي مــن دول الجامعــة وبــ�ي

الآراء.«]22[

ي أعقاب الجدل الأخ�ي حول إسهامات الدول الأعضاء، 
و�ف

ي الأمم 
اح الذي ساد هو اعتبار إسهامات الدول �ف كان الاق�ت

المتحدة أساسًا مع تحديد أنَّ نسبة إسهام كلِّ دولة يجب 
زانية الجامعة - ح�ت لو كان ذلك  ن 1 % من م�ي اوح ب�ي أن ت�ت

زانية ي الأمم المتحدة - و14% من الم�ي
أك�ب من إسهامها �ف
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ــا  ــس اتخاذه ــتطيع المجل ي يس
ــىت ــراءات ال ــاق الإج ــن نط ــدُّ م ــاق يح ي أنَّ الميث

ــن ــذا يع  وه

 ، اع.]23[ ومــن ثـَـمَّ زن ن دون موافقــة أطــراف الــ ــط ليســا مُلزمــ�ي ومســتواها، فالتحكيــم والتوسُّ

ــة  ــار جامع ــل إط ــات داخ اع زن ــوية ال� ي لتس
ــو�ن ــام القان ــةٍ أنَّ النظ ــكل صراح ــول ب ــن الق يمك

ــخ  ــر إلى تاري ــة، فبالنظ ــة العملي ــن الناحي �ـة. وم ــة والفاعلي ـ إلى الدقَّ �ـة يفتقرـ ـول العربي الدـ

ي بعــض 
اعاــت إلَّ �ف زن ي ح��لِّ ال�

جامع��ة ال��دول العربي��ة، نجــد أنَّ الجامع��ة لـم� تنج��ح �ف

ــة. ــالات القليل الح

 

ن الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية التعاون ب�ي

اع عــى الســعي إلى التســوية عــن  زن ع الميثــاق أطــرافَ الــ ا. إذ يشُــجِّ اعــات الدوليــة حــاًّ ســلميًّ زن وضــع ميثــاق الأمــم المتحــدة كذلــك قواعــدَ خاصــةً لحــلِّ ال�

، فــإنَّ دور التنظيمــات  ي يقــع عليهــا اختيارهــم«.]24[ ومــن ثـَـمَّ
هــا مــن الوســائل الســلمية الــىت قليميــة أو غ�ي طريــق »اللجــوء إلى الــوكالات والتنظيمــات الإ

ون أنَّ  ــده طبيعــةُ مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة. ويعتقِــد الكثــري ره وتؤكِّ ِّ اعــات تـُـرب زن ي حــلِّ ال�
ي ذلــك جامعــة الــدول العربيــة - �ف

قليميــة - بمــا �ف الإ

يِّ تســويةٍ يجُريهــا يمكــن أن تكــون أعــى بكثــري مــن الفوائــد العائــدة عليــه. وعــى 
ا لدرجــة أنَّ التكلفــة السياســية لأ ا جــدًّ مجلــس الأمــن مشــحونٌ سياســيًّ

ي أغلــب الأحيــان جــزءًا 
ــل �ف ي المنطقــة العربيــة، كانــت دول الخليــج عــى وجــه الخصــوص تتحمَّ

اعــات �ف زن الجانــب الآخــر، ففــي العديــد مــن ســوابق حــلِّ ال�

. يِّ قــرارٍ يتخــذه مجلــس الأمــن الــدولي
اً مــن التكلفــة الماليــة لأ كبــري

 

ى، وانتهــى بهــا المطــاف إلى طاولــة مجلــس الأمــن  اعــات العربيــة الكُــرب زن ــل إلى تســويةٍ لل� ي الواقــع مــن التوصُّ
ــن �ف لكــنَّ جامعــة الــدول العربيــة لــم تتمكَّ

ن  اعــات بــ�ي زن التابــع للأمــم المتحــدة. وأظهــرت الأزمــة الناجمــة عــن غــزو العــراق للكويــت ضعــفَ جامعــة الــدول العربيــة وعجزهــا عــن إيجــاد حلــولٍ لل�

ي قــرار مجلــس الجامعــة رقــم 5036 بــأن يســحب العــراق قواتــه مــن الكويــت فــورًا 
الــدول الأعضــاء. ففــي البدايــة، طالبــت جامعــة الــدول العربيــة �ف

ــل أو محاولــة مــن جانــب قــوًى  قليميــة، ورفــض أيِّ تدخُّ ي الجامعــة وســامتها الإ
امهــا القــوي بحمايــة ســيادة الــدول الأعضــاء �ف ز وط، مؤكــدةً ال�ت وبــا �ش

ي عُقِــدت يومــي 9 و10 أغســطس/
ــة جامعــة الــدول العربيــة الــىت ي قمَّ

ي الشــؤون العربيــة. بيــد أنَّ اختــاف مواقــف الــدول الأعضــاء �ف
أجنبيــة للتدخــل �ف

 ٍّ ي
ــردع أيِّ غــزو عــرا�ق ــدول الأعضــاء إلى إرســال قــواتٍ إلى الســعودية ل ــذي دعــا ال ــة رقــم 195 ال آب مــن عــام 1990، والجــدل حــول قــرار القمــة العربي

ن دولهــا. إذ وافقــت آنــذاك 12 دولــةً مــن إجمــالي الــدول الأعضــاء  قليميــة بــ�ي اعــات الإ زن ي حــلِّ ال�
حــان ضعــفَ جامعــة الــدول العربيــة �ف لأراضيهــا - يوضِّ

البالــغ عددهــا 21 دولــةً عــى ذلــك القــرار، بينمــا عارضتــه العــراق وليبيــا ومنظمــة التحريــر الفلســطينية، وامتنعــت الجزائــر واليمــن عــن التصويــت، فيمــا 

ي نهايــة المطــاف القــرارات الفعليــة لتشــكيل قــوات التحالــف الــذي 
ــة. ومــع ذلــك، كان مجلــس الأمــن هــو مــن اتخــذ �ف بــت تونــس عــن حضــور القمَّ تغيَّ

ر الكويــت.]25[ حمــى الســعودية وحــرَّ

 

جامعة الدول العربية والمنظمات غ�ي الحكومية

ك ميثــاق الجامعــة أيَّ مجــالٍ لقبــول عضويــة أيِّ كيانــات غــري حكوميــة. وإضافــةً  بصفتهــا منظمــةً خاصــة بالــدول وعلاقاتهــا ببعضهــا البعــض، لــم يــرت

ي تــؤدي أدوارًا 
دة بشــأن كيفيــة التعامــل مــع الكيانــات غــري الحكوميــة أو الفواعــل مــن غــري الــدول- الــىت إلى ذلــك، لــم ينــص الميثــاق عــى قواعــد محــدَّ

سياســية، ســواءٌ أكانــت تابعــةً لإحــدى الــدول الأعضــاء أو غــري ذلــك. إذ تســتند أسُــس الجامعــة عــى ســيادة الدولــة والمحافظــة عــى مركزيــة الــدول 

ي الواقــع 
ي كانــت �ف

ــر الفلســطينية، الــىت ي ذلــك منظمــة التحري
ــات غــري الحكوميــة بمــا �ف ــا بحــذر مــع الكيان الأعضــاء. لــذا فقــد تعاملــت الجامعــة دائمً

ي الارتبــاط بهــذه 
ي جامعــة الــدول العربيــة - عــى المســتوى الفــردي - لديهــا تاريــخٌ طويــل �ف

كيانـًـا م��ن صُن��ع الجامع�ـة نفس�ـها. بيــد أنَّ الــدول الأعضــاء �ف

الجماعــات غــري الحكوميــة عــى جميــع المســتويات.

 

ي الفلســطينية. وبعــد 
« وليــس ممثــاً لكامــل الأرا�ض ن ي ممثــاً لـ«عــرب فلســط�ي

ي البدايــة، اختــار مجلــس جامعــة الــدول العربيــة اعتبــار الوفــد الفلســطين�
�ف

ن داخــل الجامعــة. ولــم يحــدث التغيــري إلَّ بعــد قــرار  ي الفلســطينية، لــم يتغــري وضــع فلســط�ي
اً مــن الأرا�ض نكبــة 1948 واحتــال إسرائيــل جــزءًا كبــري

« فقــط. ن « وليــس »العــرب الفلســطيني�ي ن ي ممثــاً لـ«فلســط�ي
ي عــام 1952 بــأن يعتــرب المنــدوب الفلســطين�

مجلــس الجامعــة �ف

 

ي القاهــرة عــام 
ي قمــةٍ عربيــة عُقــدت �ف

ف بهــا الملــوك والرؤســاء العــرب �ف ي اعــرت
واســتمرَّ ذلــك الوضــع حــىت تشــكيل منظمــة التحريــر الفلســطينية، الــىت

ن لــدى جامعــة الــدول العربيــة. ثــم نالــت منظمــة التحريــر  ي تلــك القمــة، اتُّفِــق عــى أن تكــون منظمــة التحريــر الفلســطينية ممثلــةً لفلســط�ي
1964. و�ف

ر مجلــس الجامعــة قبــول منظمــة  ــة الربــاط عــام 1974. وبعــد ذلــك، قــرَّ ي قمَّ
ن �ف عــي الوحيــد لدولــة فلســط�ي افًــا بأنَّهــا هــي الممثِّــل ال�ش الفلســطينية اع�ت

/أيلول مــن عــام 1976. ي 9 ســبتم�ب
ي القاهــرة �ف

ي مؤتمــرٍ عُقِــد �ف
ي جامعــة الــدول العربيــة �ف

التحريــر الفلســطينية بصفتهــا عضــوًا كامــاً �ف

 

ي معهــا، فــإنَّ الخــوف مــن ارتباطهــا بكيانــاتٍ سياســية إســامية عربيــة أخــرى 
ي حالــة حمــاس، فبالرغــم مــن تعاطــف بعــض الحكومــات العربيــة المبــد�ئ

و�ف

ي الــراع 
ســامي لحمــاس ودورهــا �ف أثــار الاســتياءَ لــدى بعــض الحكومــات. لكــنَّ الــدول العربيــة انقســمت منــذ البدايــة بشــأن نظرتهــا إلى الانتمــاء الإ

ن البلدان من  وجاء السعي إلى تغي�ي الحدود ب�ي
ن محدودَينْ: الأكراد، الذين ليست لديهم  ْ فصيلَ�ي

ي سعيهم إلى 
ة �ف دولة من الأصل، وعانوا بشدَّ

إنشاء دولة كردية على مدار قرن؛ وأتباع الدولة 
ي حزيران/

سلامية )داعش(، الذين احتفلوا �ف الإ
اق الحدود العراقية السورية  يونيو 2014 باخ�ت

كخطوةٍ أولى تجاه تأسيس خلافة إسلامية عالمية 
تسمو فوق الدول القومية
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ــر  ــة تحري ــرَّد حرك ــا مج ــى أنَّه ــاس ع ــع حم ــة م ــدول العربي ــة ال ــت جامع .]26[ وتعامل ــ�ي ي الإسرائي ــر�ب الع

. وظلَّــت الجامعــة حــذرةً بشــأن زيــادة مســتوى تعاملاتهــا مــع الفواعــل مــن غــري الــدول،  ن ي فلســط�ي
ي �ف

وطــن

ن كانــت تلــك الفواعــل جــزءًا مــن الحكومــة. لكــنَّ حمــاس كانــت اســتثناءً؛ إذ كان هنــاك دائمًــا مســتوًى  إلا حــ�ي

ي ســياق جهــود المصالحــة الفلســطينية. 
ن مــن التفاعــل مــع حمــاس، وجــاء معظــم ذلــك التفاعــل �ف

َّ معــ�ي

ــا  ــازت به ي ف
ــىت ــة الفلســطينية لعــام 2006 ال لماني ــات ال�ب ــت الجامعــة بالانتخاب ب ــال، رحَّ فعــى ســبيل المث

ٍّ كامــل، ودعــت إسرائيــل  افٍ دولي حمــاس، وعلَّقــت عــى الانتخابــات قائلــةً إنَّهــا كانــت نزيهــةً وشــفافةً باعــرت

عاقــة« عمليــة الســام. ي الانتخابــات الفلســطينية »لإ
إلى عــدم اســتخدام انتصــار حمــاس �ف

 

ي أنشــطتها 
ي �ف

ي مــن منظــور أنَّهــا تتيــح مجــالً لمشــاركة منظمــات المجتمــع المــد�ن
ــع تعامــل الجامعــة مــع المجتمــع المــد�ن وإضافــةً إلى ذلــك، يمكننــا تتََبُّ

ي المجلــس 
ي عــى صفــة »مراقــب« �ف

نســان. وقــد حصلــت العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــد�ن ي مجــالات التنميــة وحقــوق الإ
المختلفــة، لا ســيما �ف

ي  . فعــى الرغــم مــن اعتمــاد الميثــاق العــر�ب ن ي رأي العديــد مــن المُحلِّلــ�ي
ا ومتأخــرٌ للغايــة �ف الاقتصــادي والاجتماعــي وفروعــه. بيــد أنَّ ذلــك ضئيــلٌ جــدًّ

اتٍ عــى أنَّ مبــادئ الجامعــة قــد  نســان بعــد ذلــك بقليــل، ومــع أنَّ هنــاك مــؤ�ش ي عــام 2004 وتأســيس اللجنــة العربيــة لحقــوق الإ
نســان �ف لحقــوق الإ

ي قــد تعرَّضــت لتهميــشٍ كبــري ولــم تؤخــذ عــى محمــل الجــد 
نســان، فــإنَّ منظمــات المجتمــع المــد�ن ي مبــادئ حقــوق الإ ِّ

ــا مــن أجــل تبــن ت جزئيًّ َّ تغــري

ي عــام 2014 دون مشــاركة أيٍّ مــن منظمــات 
نســان �ف يكــةً. فعــى ســبيل المثــال، جــرت صياغــة النظــام الأســاسي للمحكمــة العربيــة لحقــوق الإ بصفتهــا �ش

ن  نســان وتقديــم المخالفــ�ي نســان، ممــا أدى إلى عــدم احتوائــه عــى الآليــات الأساســية لرصــد انتهــاكات حقــوق الإ اء حقــوق الإ ي أو خــرب
المجتمــع المــد�ن

ي الســاحة السياســية.]27[
ي �ف

دت الدعــوة حاليًــا إلى تحديــث الميثــاق بطريقــةٍ تســتوعب المجتمــع المــد�ن ، تجــدَّ إلى العدالــة. ومــن ثَــمَّ

 

تقييم أداء جامعة الدول العربية

ن الــدول العربيــة، فــإنَّ الجامعــة  اعــات بــ�ي زن ي تحكــم عمــلَ جامعــة الــدول العربيــة فيمــا يتعلَّــق بتســوية ال�
ي المــواد الــىت

اف بوجــود قصــورٍ �ف رغــم الاعــرت

ــط والتحكيــم باللجــوء  اعــات خــارج نطــاق التوسُّ زن ــع مجلــس الجامعــة اســتخدام وســائل أخــرى لتســوية ال� ي أداء تلــك المهمــة. إذ وسَّ
لــم تفشــل تمامًــا �ف

ي الحقائــق والرصــد. فعــى ســبيل المثــال، حظيــت الجهــود المؤسســية  إلى الوســاطة البينيــة عــن طريــق المســاعي الحميــدة، وهيئــات وبعثــات تقــ�ِّ

ــزَّي - الأســتاذ المســاعد  ــة بنجــاحٍ محــدود، وقــد قــال محمــد ب ــة اللبناني نهــاء الحــرب الأهلي ي أطلقتهــا الجامعــة لإ
ــدة الــىت ــادرات العدي المكثفــة والمب

ي 
ي تلــك الحالــة - هــي الــىت

ي النهايــة، كانــت القــوى الفرديــة - أي ســوريا والمملكــة العربيــة الســعودية �ف
ي الصحافــة بجامعــة نيويــورك - عــن ذلــك: »�ف

�ف

ــة، لكــنَّ المملكــة  ــة النظري ــة مــن الناحي ــدول العربي ــة جامعــة ال ــمَّ تحــت رعاي ــحٌ أنَّ الاتفــاق ت اع بعقــد اتفــاق الطائــف. صحي زن ــ ي إنهــاء ال
ســاعدت �ف

ي الواقــع«.]28[
ن �ف كتــ�ي ن المُحرِّ العربيــة الســعودية وســوريا كانتــا همــا القوتــ�ي

 

ي الميثــاق أو 
اعــات �ف زن بيــد أنَّ ذلــك لا ينفــي الحاجــة إلى تعديــل النصــوص المتعلِّقــة بتســوية ال�

، أنشــأت  ن ي بعــض الأحيــان. ففــي عامهــا الســبع�ي
تطويرهــا. وهــذا مــا حاولــت الجامعــة فعلــه �ف

اعــات وإدارتهــا  زن ي ذلــك اللجنــة السياســية، وآليــة الجامعــة لمنــع ال�
الجامعــة آليــاتٍ جديــدة بمــا �ف

ت الجامعة  . وإضافــةً إلى ذلــك، أدَّ ي ي اســتُبدِلَت لاحقًــا، ومجلــس السِــلم والأمــن العــر�ب
وحلهــا الــىت

ي بلــدانٍ مثــل الجزائــر وعمــان وجنــوب اليمــن 
ي دعــم النضــال مــن أجــل التحريــر �ف

دورًا رئيسًــا �ف

ن الــدول العربيــة، مثــل الــراع  ي تســوية بضعــة نزاعــاتٍ بــ�ي
والســودان.]29[ وأســهمت كذلــك �ف

ي عــام 1987.
ن شــمال اليمــن وجنــوب اليمــن �ف ي عــام 1963، والحــرب بــ�ي

ي الجزائــري �ف ي عــام 1958، والــراع المغــر�ب
ي �ف

المــري الســودا�ن

 

عت  اع.]30[ وفضــاً عــن ذلــك، فقــد شــجَّ زن اً عــى درجــة القبــول الــذي كانــت تحظــى بــه لــدى أطــراف الــ ي ذلــك اعتمــادًا كبــري
وقــد اعتمــد نجــاح الجامعــة �ف

صــة المُشــكَّلة عــى مســتوياتٍ مختلفــة داخــل الجامعــة وخارجهــا. ن الــدول العربيــة عــن طريــق مجموعــةٍ مــن المنظمــات المتخصِّ الجامعــة التعــاونَ بــ�ي

فريقيــة.  صــة، ومنظمــة الوحــدة الإ ة منظمــاتٍ دوليــة مثــل الأمــم المتحــدة ومنظماتهــا المتخصِّ ي عــدَّ
]31[ وكذلــك مثَّلــت الجامعــة الــدولَ العربيــة �ف

ي للتنميــة الاقتصاديــة  كة مثــل المــرف العــر�ب فريقيــة عــى تأســيس مجموعــةٍ مــن المؤسســات المشــرت وتعاونــت الجامعــة أيضًــا مــع منظمــة الوحــدة الإ

]32[. ي
ي أثنــاء ســبعينيات القــرن المــا�ض

ي الحــوار مــع أوروبــا �ف
ي إفريقيــا )BADEA(. وكانــت الجامعــة كذلــك طرفًــا نشــطًا �ف

�ف

 

، فمــا زال أعضــاء جامعــة الــدول العربيــة ينظــرون إلى  ي طــرأت عــى السياســة العالميــة والقانــون الــدولي
ات الهائلــة الــىت ولكــن عــى الرغــم مــن التغــري

ي الميثــاق 
اعــات �ف زن ي عــام 1945. وقــد كانــت القيــود المفروضــة عــى مــواد تســوية ال�

ي كانــت ســائدةً �ف
الجامعــة ويتعاملــون معهــا بالطريقــة ذاتهــا الــىت

ي ذروتــه وقــت تأســيس الجامعــة. بيــد أنَّ الســيادة 
ة، والــذي كان �ف ــكت بــه دول الجامعــة بشــدَّ ة لمبــدأ الســيادة القوميــة للــدول الــذي تمسَّ نتيجــةً مبــا�ش

تستند أسُس الجامعة على سيادة الدولة 
والمحافظة على مركزية الدول الأعضاء. لذا فقد 

تعاملت الجامعة دائمًا بحذر مع الكيانات غ�ي 
ي ذلك منظمة التحرير الفلسطينية، 

الحكومية بما �ف
ي الواقع كياناً من صُنع الجامعة نفسها

ي كانت �ف
ال�ت

ن دون  ط ليسا مُلزم�ي فالتحكيم والتوسُّ
، يمكن  زناع.]23[ ومن ثمََّ موافقة أطراف ال�

ي 
القول بكل صراحةٍ أنَّ النظام القانو�ن
زناعات داخل إطار جامعة  لتسوية ال�

الدول العربية يفتقر إلى الدقَّة والفاعلية. 
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اماتهــا الدوليــة. وكذلــك فــإنَّ مبــدأ عــدم التدخــل المطلــق  ز ــج بســيادتها مــن أجــل التهــرُّب مــن ال�ت أصبحــت نســبيةً، ولــم تعــد الــدول قــادرةً عــى التحجُّ

ن  ــل لحمايــة المدنيــ�ي ي تســمح للــدول بالتدخُّ
نســا�ن ، إذ أصبحــت قواعــد القانــون الــدولي الإ ي الشــؤون الداخليــة للبلــدان نــال نصيبــه مــن هــذا التغيــري

�ف

اعــات المســلَّحة. زن ي ال�
�ف

 

تحدياتٌ مستقبلية تنتظر جامعة الدول العربية

واجهــت الجامعــة صعوبــات مختلفــة منــذ تأسيســها، وبعــض هــذه الصعوبــات اتخــذ شــكلَ تحديــاتٍ 

 . . بيــد أنَّ المعضلــة الرئيســة للجامعــة كانــت تقريــر المصــري ي الإسرائيــ�ي مســتمرة، مثــل الــراع العــر�ب

ــية. إذ  ــة الأساس ــز الأخلاقي ــدى الركائ ــة إح ــدت الجامع ــة، فق ــة العربي ــة القومي ــع أيديولوجي ــع تراج فم

ــا  ــس بصفته نشــاء الجامعــة، لي ــة الرئيســة لإ ــوة الدافع ــا هــي الق ي حــدِّ ذاته
ــة �ف ــة العربي ــت القومي كان

ًـ خالص��ة، بلــ بصفته��ا أحــد مظاه��ر خ�ـوف ال��دول العربي��ة م�ـن القــوى الاس��تعمارية. فقــد  أيديولوجيةـ

ي الحفــاظ عــى 
ي كانــت تشُــكِّل خطــرًا عــى بعــض الــدول العربيــة �ف

ســاعدت التهديــدات الخارجيــة الــىت

ــرب  ــوب الح ــة ونش يراني ــورة الإ ــد الث ــةً بع ــرة قائم ــذه الفك ــت ه ك. وظلَّ ــرت ي المش ــر�ب ــري الع ــرة المص فك

ي أو 
يــرا�ن كًا ضــد العــدوان الإ ته�ـا معظ��م الــدول العربيــة آنــذاك نضــالً مشــرت ي اعت�ب

يرانيةــ، التـىت العراقي��ة الإ

ي شــهدت مشــاركة 
ي للكويــت وحــرب الخليــج الثانيــة، الــىت

خطــر العــدوان المحتمــل. بيــد أنَّ الغــزو العــرا�ق

ي تركــت العــراق مشــلولً تمامًــا - كتبــا نهايــة فكــرة 
ي الحملــة العســكرية الــىت

العديــد مــن الــدول العربيــة �ف

القوميــة العربيــة هــذه.

 

ي المزيــد مــن الاســتقلال وضيَّقــت توصيفهــا للهويــة 
د بهــا الأنظمــة العربيــة مصالحهــا قــد عــزَّزت رغبتهــا �ف ي تحــدِّ

وإضافــةً إلى ذلــك، فــإن الطريقــة الــىت

عيــةٍ عــى مســتوى القواعــد الشــعبية. ولعــلَّ أحــد الاســتثناءات القليلــة كان مجلــس التعــاون الخليجــي،  القوميــة. وكان أحــد أهــداف ذلــك هــو كســب �ش

ي منطقــة الخليــج، لكــنَّ 
الــذي اتخــذ بعــض الخطــوات التدريجيــة الثابتــة نحــو تنســيق السياســات العامــة الداخليــة الأساســية والسياســات الخارجيــة �ف

ي المتأثِّــر بالانقســام   ن الــدول العربيــة. فقــد خلــق هــذا الشِــقاق العــر�ب قليميــة بــ�ي أزمــة الخليــج الحاليــة ألقــت بظلالهــا عــى التفاعــات والسياســات الإ

 : ي ي اتخذتهــا دول الخليــج اســتجابةً لانتفاضــات الربيــع العــر�ب
ةً نتيجــة للمواقــف الــىت ي المنطقــة. إذ ظهــر معســكران مبــا�ش

ي الخليــج ديناميــاتٍ جديــدة �ف
�ف

ي إعــادة تعريــف 
ــا واســعًا لهــذه الانتفاضــات، بينمــا كان المعســكر الآخــر الــذي تقــوده الســعودية أكــثر تــرددًا �ف أطلــق أحدهمــا - بقيــادة قطــر - دعمً

ي ضــوء الواقــع الجديــد الــذي خلقتــه تلــك الانتفاضــات.
اتيجية �ف مصالحــه الاســرت

 

وتعَُــدُّ الحالــة الســورية مثــالً بالــغ الأهميــة عــى تألُّــق الأداء الســياسي للجامعــة العربيــة ثــم خفوته. 

ي 
ي بدايــة الانتفاضــات العربيــة، لا ســيما �ف

ا �ف ي المبــا�ش قويــةً جــدًّ يجــا�ب ي التدخــل الإ
إذ كانــت الرغبــة �ف

ي ونتائجــه العميقــة زخمًــا جديــدًا لجامعــة الــدول  ي الواقــع، خلــق الربيــع العــر�ب
الســياق الســوري. و�ف

ن أرســلت جامعــة الــدول العربيــة بعثــةً لمراقبــة تنفيذ  العربيــة للتجــاوب معــه. وقــد تجــىَّ ذلــك حــ�ي

كًا  براهيمــي مبعوثـًـا مشــرت ن الأخــضر الإ
ِّ ي ســوريا. ثـُـمَّ عُــ�ي

حــات الســام الهادفــة إلى إنهــاء العنــف �ف مق�ت

للأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة إلى ســوريا. ومــن ناحيــةٍ أخــرى، شــاركت الجامعــة مشــاركةً 

لــة للمعارضــة الســورية  ي تنظيــم الفصائــل الســورية، واســتقبلت العديــد مــن الوفــود الممثِّ
نشــطة �ف

ن عــى مشــاركة  مــن داخــل ســوريا وخارجهــا. وجديــرٌ بالذكــر أنَّ مــر )آنــذاك( وقطــر كانتــا حريصتــ�ي

ي يومــي 2 
ي القاهــرة �ف

ي مثــل هــذه الجهــود. والأهــمُّ مــن ذلــك أنَّ الجامعــة نظَّمــت واحــدًا مــن أنجــح مؤتمــرات المعارضــة الســورية �ف
الجامعــة العربيــة �ف

، وخطــوات المرحلــة  ي
ا، وهمــا: العهــد الوطــن ن جــدًّ ن مهمتــ�ي و3 يوليو/تمــوز مــن عــام 2012. وقــد خرجــت المعارضــة الســورية مــن ذلــك المؤتمــر بوثيقتــ�ي

الانتقالية.

 

ــذ قــرارات مجلــس الأمــن. واســتمرَّ هــذا  ــة الســورية إلى الأمــم المتحــدة وتنفي ــة القضي ي إحال
ة �ف ــا�ش ــة مشــاركةً مب ــدول العربي ثــم شــاركت جامعــة ال

ي عــام 2014. لكــن مــع وصــول 
ك بينهمــا لإجــراء محادثــات جنيــف �ف ن رتَّــب التمثيــل المشــرت ن جامعــة الــدول العربيــة والأمــم المتحــدة حــ�ي التعــاون بــ�ي

اً واضحًــا. ي الأزمــة الســورية انخفاضًــا كبــري
ي الخليــج، شــهدت مشــاركة الجامعــة �ف

ي مــر وتصاعــد الانقســام �ف
الحكومــة العســكرية إلى الســلطة �ف

ي 
ات الهائلة ال�ت على الرغم من التغ�ي

طرأت على السياسة العالمية والقانون 
، فما زال أعضاء جامعة الدول  الدولي

العربية ينظرون إلى الجامعة ويتعاملون 
ي كانت سائدةً 

معها بالطريقة ذاتها ال�ت
ي عام 1945

�ف

فمع تراجع أيديولوجية القومية العربية، فقدت 
الجامعة إحدى الركائز الأخلاقية الأساسية. إذ 
ي حدِّ ذاتها هي القوة 

كانت القومية العربية �ف
نشاء الجامعة، ليس بصفتها  الدافعة الرئيسة لإ

أيديولوجيةً خالصة، بل بصفتها أحد مظاهر 
خوف الدول العربية من القوى الاستعمارية
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خاتمة

ي للمصالــح مــن جانــب كلِّ 
ة، إلى جانــب التعريــف الــذا�ت واجهــت جامعــة الــدول العربيــة تحديــات مســتمرة بســبب الظــروف السياســية والأمنيــة المتغــري

رادة السياســية للإصــاح والتعــاون  دولــة عربيــة. ولا تقتــر أســباب خلــل الجامعــة عــى الضعــف الســياسي للــدول الأعضــاء نفســها، وافتقارهــا إلى الإ

ــا  ، بــل تش��مل أيضًاــ هيكــل الجامع��ة الضعيـف� ال��ذي يعَُ�ـدُّ ج�ـزءًا لا يتج��زَّأ منه�ـا. ومــع ذلــك، فــإن جامعــة الــدول العربيــة تظــل تنظيمًــا إقليميًّ المؤس�س�ي

ــ�ي عنــه ببســاطة؛  . وفضــاً عــن ذلــك، فــإنَّ جامعــة الــدول العربيــة إطــارٌ يجــب ألا يتُخَّ ــا يمكــن أن يكــون بمثابــة قاعــدة للأمــن والتعــاون الســياسي مهمًّ

ي 
ــة �ف ــة قوي ــدة لتأســيس أنظمــةٍ سياســية وأمني نَّهــا المظه��ر التنظيم��ي الوحي��د للعلاق��ات الجيوسياس��ية العربي��ة. وي��رى البعــض أنَّ الطريقــة الوحي

لأ

كة  ي المنطقــة هــي التخلُّــص مــن جامعــة الــدول العربيــة. ويقولــون عــى وجــه الخصــوص إنَّ المصالــح المشــرت
ق الأوســط تواكــب الواقــع الجديــد �ف الــرش

ن فواعــل إقليميــة وقــوى عظمــى أخــرى. ومــع ذلــك، فــإن  كة بينهــا وبــ�ي ن الــدول العربيــة وبعضهــا صــارت أقــلَّ أهميــةً بكثــري مــن المصالــح المشــرت بــ�ي

ا، ليــس فقــط بالنســبة إلى الــدول العربيــة، بــل القــوى الخارجيــة أيضًــا. فبالنســبة إلى  اتيجيًّ ــل هدفًــا اســرت إبقــاء الجامعــة العربيــة عــى قيــد الحيــاة يمُثِّ

ــا بالنســبة إلى القــوى العظمــى، فدائمًــا  ك. أمَّ ي المشــرت ي ترمــز إلى الوجــود الســياسي العــر�ب
الــدول العربيــة، فــإن الجامعــة هــي المؤسســة الوحيــدة الــىت

ي المنطقــة.
عيــة عنــد تنفيــذ أجنــدةٍ لا تحظــى بشــعبيةٍ �ف مــا كانــت الجامعــة هــي مصــدر ال�ش
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 المراجع

ي الدولة العثمانية 
ي للولايات العربية �ف ٍّ للاستقلال العر�ب ي

يف مكة هو »الحصول على دعمٍ بريطا�ن ن بن علي �ش ي جونيور، كان هدف الحس�ي ]1[ وفقًا لما ذكره كارول سور�ب

قًا إلى البحر الأبيض المتوسط غرباً والبحر الأحمر والمحيط الهندي جنوباً. وكانت عدن هي الاستثناء الوحيد الذي كان  ن شمالً والحدود الفارسية �ش من مدينة مرس�ي

ن - بدأ بطرح أك�ب حدٍّ  ا لعدم إدراجه ضمن الاتفاق. ولا شكَّ أنَّه كان يعلم أنَّ بريطانيا لن توافق على كلِّ ذلك، لكنَّه - مثل معظم المفاوض�ي ن بن علي مستعدًّ الحس�ي

 : Karol Sorby Jr “The Arab National Movement in World War I”, Asian and African Studies, 15, 2006, 1, p.40-54انظر .» ي
تفاو�ض

ية ضد الرعايا غ�ي الأتراك  ز ، وطبَّقت سياساتٍ تمي�ي ي
ي أطاحت السلطان عبد الحميد الثا�ن

، ال�ت ِّي
�ق اطورية العثمانية خاضعةً لحُكم أتباع جمعية الاتحاد وال�ت م�ب ]2[ كانت الإ

 Süleyman Demirci, ‘The Methods Employed by the Unionists in Power to Control People Of The Ottoman Balkan :اطورية العثمانية. انظر م�ب ي الإ
�ف

Peninsula’, Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 2006/2, 21 متاح ع�ب الرابط:

 http//:dergipark.gov.tr/download/article-file219373/ 

Teitelbaum Joshua, the The Rise and Fall of the Hashemite Kingdom of Arabia. C Hurst & Co Publishers Ltd (22 Oct. 2001), p. 49. [3]

اطورية العثمانية. وكانت الدول م�ب ي أثناء الحرب العالمية الأولى - تنبأت بانهيار الإ
ل إليها �ف  ]4[ “كانت اتفاقية سايكس بيكو واحدةً من خمس اتفاقياتٍ سرية - جرى التوصُّ

ي هي: بريطانيا وفرنسا وروسيا وإيطاليا”. انظر المصدر رقم 1.
ي وضع ذلك التقسيم للعالم العثما�ن

ي شاركت �ف
ال�ت

ي المصدر السابق
]5[ �ف

 ،”Inter-Allied Commission on Mandates in Turkey  1919“ :ا اسم ي يطُلق عليها رسميًّ
ي البداية هو التحض�ي للجنة كينغ - كرين، ال�ت

]6[ كان الهدف من المؤتمر �ف

  American Section of the International Commission on :اطورية العثمانية.  انظر تقرير م�ب ى بعد انهيار الإ ي تشكَّلت من أجل دراسة مستقبل سوريا الك�ب
وال�ت

Mandates in Turkey (The King-Crane Commission), August 28, 1919 متوفر ع�ب الرابط:

 https//:www.scribd.com/document/72247553/The-King-Crane-Commission-Report-Syrian-Congress-Aug28-1919- 

ن وحلب وحماة  وت وطرابلس وجبل لبنان وفلسط�ي ق الأردن وأنطاكية وب�ي ى وبلداتها. وكانوا 85 عضوًا يمثلون دمشق و�ش ]7[ كانوا يمثلون معظم مدن سوريا الك�ب

وحمص ودير الزور وجبل الدروز. 

 Attasi Karim, Syria, the Strength of an Idea: The Constitutional Architectures of Its Political Regimes. Cambridge University Press, 2018. [8]

 Al-Saqar Khaled, Jordan During WWII. The center of Academic Books, Amman, p. 41. [9]

 Porath Yehoshua. In Search of Arab Unity 1930-1945. Routledge, London and New York, 2013, p. 257 - 269 [10]

ٍّ أو اتحادٍ ذي سلطةٍ عُليا يفرض إرادته على الدول الأعضاء، والآخر يدعو إلى   : أحدهما يدعو إلى تشكيل اتحادٍ فيدرالي ن ]11[ انقسم أنصار رؤية الهلال الخصيب إلى قسم�ي

ن الدول العربية، مع الحفاظ على استقلالها. انظر المصدر السابق.  تشكيل اتحادٍ أك�ث مرونةً يعمل على التعاون والتنسيق ب�ي

سكندرية  ي الإ
حاتٍ لتحقيق الوحدة العربية. واجتمعت اللجنة �ف ي العام، وضعت مق�ت ية للمؤتمر العر�ب ي منتصف عام 1944، ترأَّس مصطفى النحاس لجنةً تحض�ي

]12[ �ف

ق الأردن والسعودية واليمن. ومن الأهمية بمكان ملاحظة النقاش الذي دار داخل  ن من مصر وسوريا والعراق و�ش /أيلول من عام 1944، بحضور مندوب�ي ي 25 سبتم�ب
�ف

ي جلسات متتالية، استبعد المشاركون فكرة الاتحاد الخاضع لسيطرة حكومة 
ي لُبِّ التاريخ المختل لجامعة الدول العربية. فبعد ثما�ن

نَّه كان - وما زال - راسخًا �ف
اللجنة؛ لأ

ذ قراراتها إلا بموافقة الدول  نة من الدول الراغبة - لا تنُفَّ ى والهلال الخصيب. واقتصر النقاش على تشكيل اتحادٍ أو منظمة إقليمية - مكوَّ وعي سوريا الك�ب مركزية وم�ش

الأعضاء فيها. 

عت عضوية جامعة الدول العربية إلى حدٍّ كب�ي منذ توقيع الميثاق، فبعدما بدأت بسبعة بلدان فقط، أصبح عدد أعضائها 22 عضوًا، وكانت جزر القمر آخر  ]13[ توسَّ

ح العراق، بيد  « كما اق�ت ي حت سوريا، أو »الاتحاد العر�ب « كما اق�ت ي ى جامعة الدول العربية باسم »التحالف العر�ب ي عام 1993. وكان يمُكن أن تسُمَّ
دولة انضمت إليها �ف

ي نهاية المطاف، اتفق الجميع على 
، ومتوافقٌ مع أهداف الدول العربية. و�ف أنَّ الوفد المصري ذكر أن اسم »الجامعة العربية« أنسبُ على الصعيدين اللغوي والسياسي

ي العام  ية للمؤتمر العر�ب وا اجتماعات اللجنة التحض�ي ذلك الاسم مع إضافة تعديلٍ بسيط ح�ت أصبح »جامعة الدول العربية«. وأصدر المندوبون العرب الذين حض�

سكندرية« ينصُّ على موافقتهم على إنشاء جامعة الدول العربية.  سكندرية بروتوكولً عُرِف باسم »بروتوكول الإ بالإ

ي 
ن الدول الأعضاء، وعدم التدخل �ف دت مبادئ ميثاق جامعة الدول العربية على المساواة  القانونية ب�ي ي التوافق مع ميثاق الأمم المتحدة، شدَّ

ي رغبةٍ واضحة �ف
]14[ �ف

ي إبرام 
قليمية، ومن ثمََّ لها الحقُّ �ف شؤون الدول الأعضاء، ومبدأ المساعدة المتبادلة. وتتمتع الجامعة بصفةٍ دولية قانونية كاملة مثل معظم المنظمات الدولية والإ

ي الخارج التمتُّع بالحصانة الدبلوماسية 
ي الجامعة وموظفيها �ف

المعاهدات الدولية وتبادل التمثيل الدبلوماسي مع الدول والمنظمات الدولية. وإضافةً إلى ذلك، يحقُّ لمبا�ن

ي عام 1950، بالإضافة 
ك �ف ي المش�ت وفقًا للمادة 14 من الميثاق. ولديها ثلاثة أجهزة رئيسة أنُشئت بموجب ميثاقها، ووحدات أخرى أنُشئت بموجب معاهدة الدفاع العر�ب

إلى قرارات مجلس الجامعة. 

تَ قمم الملوك والرؤساء العرب بمثابة تمثيلٍ  ن للدول الأعضاء، لكلٍّ منها صوتٌ واحد. وقد اعتُ�بِ ي الجامعة، من ممثل�ي
]15[ يتألَّف المجلس، الذي يمُثِّل أعلى سلطة �ف

ن تلك الدول  ن الدول الأعضاء، وتدعم التعاون ب�ي عة ب�ي م تنفيذ الاتفاقيات الموقَّ ي يمثلها المجلس تح�ت
لمجلس الجامعة. وبموجب ميثاق الجامعة، فإن الجامعة ال�ت

ٍّ أو وشيك ضد إحدى الدول الأعضاء عن  . ويتخذ المجلس كذلك التداب�ي اللازمة لوقف أيِّ اعتداء فعلي ن ة بالحفاظ على السلم والأمن الدولي�ي والهيئات الدولية المعنيَّ

انية الجامعة والنظام الداخلي للمجلس.  ز ي م�ي
ن العام للجامعة، وتقييم إسهامات الدول الأعضاء �ف ن الأم�ي ط أو التحكيم. ويتولى المجلس مسؤولية تعي�ي طريق التوسُّ

ي 
ي اللازم لصحة انعقاد أيِّ جلسة لمجلس الجامعة.«ويتم اعتماد القرارات بتوافق الآراء م�ت أمكن ذلك. ولكن �ف

ي الدول الأعضاء النصابَ القانو�ن
ويمُثِّل وجود ثلث�
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ي غضون شهر 
ل اتخاذ القرار إلى الدورة اللاحقة. وإذا كان الموضوع ذا صبغةٍ استعجالية، تعُقَد له جلسةٌ استثنائية �ف ي الآراء، يؤجَّ

ر التوصل إلى توافق �ف حالة تعذُّ

ة، وذلك بالنسبة للقرارات الخاصة بالمسائل  ي الدول الحاض�
واحد. وعلى كل حال، إذا لم يتم التوافق، يصُار إلى التصويت ويكون القرار نافذًا بحصوله على نسبة ثلث�

الموضوعية«،كما تنصّ المادة 7 من الميثاق.  

ية  نه مجلس الجامعة بأك�ث ي درجة سف�ي ويعُيِّ
ن العام �ف دارية والمالية للجامعة. ويكون الأم�ي ]16[ يكون للجامعة أمانةٌ عامة دائمة مهمتها الأساسية هي إدارة الشؤون الإ

ي الجامعة. 
ن �ف ن الرئيسي�ي ن العام - بموافقة المجلس - الأمناء المُساعدين والموظف�ي ن الأم�ي

ِّ ة خمس سنوات قابلة للتجديد. ويعُ�ي ة مدَّ ي الدول الحاض�
ثلث�

ك«  ي الدفاعي والاقتصادي المش�ت ي إطار جامعة الدول العربية بصفته أحد أجهزتها الرئيسة بموجب المادة 8 من »معاهدة التعاون العر�ب
ئ هذا المجلس �ف ]17[ أنُ�شِ

ن بالشؤون الاقتصادية  ي تونس عام 2004. ويضمُّ المجلس وزراء الدول الأعضاء المعني�ي
ي عُقِدت �ف

ي القمة العربية ال�ت
لة أك�ث من مرة، آخرها �ف عة عام 1950 والمُعدَّ الموقَّ

ك، وتنسيق الأنشطة الاقتصادية  ن الدول الأعضاء لتعزيز اقتصاداتها، واستثمار مواردها الطبيعية، وتسهيل التبادل التجاري المش�ت والمالية بهدف تحقيق التعاون ب�ي

للدول العربية بوجه عام. 

ي إطار 
ي تعمل مستقلة أو شبه مستقلة �ف

صة والمجالس الوزارية ال�ت ، شهدت العلاقات العربية ظاهرة الوكالات المتخصِّ ي
]18[ منذ أوائل الخمسينيات من القرن الما�ض

ك والتعاون الاقتصادي لعام 1950 بشأن  ي المادة 2 من الميثاق ومعاهدة الدفاع المش�ت
الجامعة. وكان الهدف منها هو تحقيق أهداف الجامعة المنصوص عليها �ف

انيات مستقلَّة لديها. فعلى  ز ي جميع القضايا السياسية والاقتصادية والاجتماعية. وتختلف هذه المجالس وفقًا لاستقلالها ووجود أمانة عامة وم�ي
ي �ف تحقيق التعاون العر�ب

ف المجالس الوزارية الأخرى على منظماتٍ عربية  انياتٍ مستقلَّة خاصة به. وت�ش ز سبيل المثال، يمتلك مجلس وزراء الداخلية العرب ومجلس وزراء العدل العرب أمانةً وم�ي

ي تمُثِّل 
بية العرب، ومجلس وزراء الزراعة العرب. ومن الأمثلة على المجالس الوزارية ال�ت صة، من بينها مجلس وزراء التعليم العالي العرب، ومجلس وزراء ال�ت متخصِّ

ي جامعة الدول العربية: مجلس وزراء الدفاع، ومجلس وزراء الصحة العرب. 
أماناتها أقسامًا �ف

ن العام،  ن تولَّ عمرو موسى منصب الأم�ي ي عام 2010، ح�ي
ا طوال تاريخ الجامعة. و�ف انية كاملً شائعةً جدًّ ز ي الم�ي

]19[ تعَُدُّ مشكلة عدم سداد الدول الأعضاء نصيبها �ف

انية الإجمالية، وقد كانت هذه حادثةً نادرة.  ز وصلت المساهمات إلى %90 من الم�ي

ض العراق على طلب الكويت الانضمام، مدعيًا أنها جزءٌ من  ي العديد من المرات، أثار انضمام الدول الجديدة جدلً داخل المجلس. ففي عام 1961، اع�ت
]20[ �ف

ي تنصُّ 
ي العراقية، وانسحب مندوب العراق من المجلس احتجاجًا على ذلك الطلب. بيد أنَّ المجلس قبِل عضوية الكويت على أساس المادة 7 من الميثاق، ال�ت

الأرا�ض

ن الدول العربية على أساس أنَّ لغتهما الرسمية ليست  ي الجامعة جدلً ب�ي
ي �ف

ية يكون ملزمًا لمن يقبله. وكذلك أثار قبول الصومال وجيبو�ت ره المجلس بالأك�ث على أنَّ ما يقرِّ

ي جامعة الدول العربية. مأخوذ من الموقع الرسمي لجامعة الدول 
ن �ف ؛ لذا قبلهما بصفتهما عضوين كامل�ي ٍّ ي ن من أصل عر�ب ر أنَّ الشعب�ي العربية، لكنَّ مجلس الجامعة قرَّ

العربية:

http//:leagueofarabstates.net 

]21[ تنص المادة 18 على أنّ »لمجلس الجامعة أن يعت�ب أية دولة لا تقوم بواجبات هذا الميثاق منفصلةً عن الجامعة،وذلك بقرارٍ يصدره بإجماع الدول عدا الدولة 

ي الجامعة ستنتهي. وقد حدث 
يِّ سببٍ من الأسباب، فإنَّ عضويتها �ف

المشار إليها«. وإضافةً إلى ذلك، إذا فقدت أيُّ دولةٍ من الدول الأعضاء صفتَها القانونية الدولية لأ

ن شمال  اير/شباط من عام 1958 بعدما أصبحا دولةً واحدة باسم الجمهورية العربية المتحدة. وحدث أيضًا بعد الوحدة ب�ي ي ف�ب
ن مصر وسوريا �ف ي أثناء التوحيد ب�ي

ذلك �ف

ي عام 1990؛ إذ 
ي حالة فقدان سيادة الدولة نتيجةً للاحتلال أو استخدام القوة، كما حدث بعد غزو العراق للكويت �ف

ي عام 1990. لكنَّ ذلك لا ينطبق �ف
اليمن وجنوبه �ف

ي الجامعة آنذاك. 
لم تتأثر عضوية الكويت �ف

]22[ المادتان 5 و6 من ميثاق الجامعة 

ي 17 يونيو/حزيران من عام 1950. وكان الهدف من 
ك والتعاون الاقتصادي �ف ي الميثاق بإبرام معاهدة الدفاع المش�ت

]23[  كانت هناك محاولةٌ لتصحيح هذا العيب �ف

ي 
نَّ العامل الرئيس �ف

؛ لأ ي المادة 5 من ميثاق جامعة الدول العربية، لكنَّ ذلك لم يحُدِث أيَّ تغي�ي حقيقيٍّ
المادة الأولى من تلك المعاهدة هو تخفيف القيود الواردة �ف

اع أو عدم موافقتها. ومع ذلك، فإذا وصلت الخلافات إلى مرحلة الاعتداء أو احتمالية وقوع اعتداء، يحق للمجلس  زن تسوية النازعات ما زال خاضعًا لموافقة أطراف ال�

ي الملاحظة 
دة بالاعتداء. تم تعديل الفقرة 2 من المادة 6 إلى جانب المادة 7 كما هو مذكور �ف »اتخاذ التداب�ي اللازمة« بناءً على دعوة الدولة المُعتدى عليها أو المُهدَّ

الواردة أعلاه. 

]24[ تنصُّ المادة 33 من ميثاق الأمم المتحدة على أنَّه »يجب على أطراف أيِّ نزاع من شأن استمراره أن يعرِّض حفظ السلم والأمن الدولي للخطر أن يلتمسوا حلَّه بادئ 

ها من الوسائل السلمية  قليمية أو غ�ي ذي بدء بطريق المفاوضة والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكيم والتسوية القضائية، أو أن يلجأوا إلى الوكالات والتنظيمات الإ

ورة ذلك«.  اع بتلك الطرق إذا رأى ض� زن اع إلى أن يسووا ما بينهم من ال� زن ي يقع عليها اختيارها. ويدعو مجلس الأمن أطرافَ ال�
ال�ت

O’Connell, Mary Ellen, “Enforcing the Prohibition on the Use of Force: The U.N.’s Response to Iraq’s Invasion of Kuwait” (1991),  [25]

 http://www.repository.law.indiana.edu/facpub/2085

/كانون الأول من عام 1987، تزامنًا مع المراحل الأولى من الانتفاضة الفلسطينية الأولى.  ي 14 ديسم�ب
]26[ أعُلِن تأسيس حركة حماس �ف

Mervat Rishmawi, ‘Can the Arab League Be Civil Society’s Partner for Human Rights?’ December 9, 2015, [27]

 The League of Arab :وانظر أيضًا كُتيِّب https://www.opensocietyfoundations.org/voices/can-arab-league-be-civil-society-s-partner-human-rights

States Human Rights Standard and Mechanisms متوفر ع�ب الرابط:

https//:www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/league-arab-states-manual.20151125-pdf 

ي مقالةٍ بعنوان “The Arab League” على موقع Council on Foreign Relations“”، متوفر ع�ب الرابط:
]28[ مُقتبس من كلام الأستاذ محمد بزي الذي نُ�شِ �ف
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https//:www.cfr.org/backgrounder/arab-league

عة  ن أنَّ عدد الدول الموقِّ ي ح�ي
ي توسيع العضوية لتشمل الدول المذكورة، ح�ت أصبح عدد الدول الأعضاء  22 دولةً عربية، �ف

]29[ كان هذا الدور هو السبب المبا�ش �ف

 https://www.arableagueonline.org/ على الميثاق التأسيسي كان سبع دولٍ فقط. مأخوذٌ من موقع

ي المصدر السابق   
]30[ �ف

ي العديد من المجالات، من بينها التوظيف، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والشؤون العلمية والثقافية، 
ست العديد من المنظمات �ف ]31[ داخل إطار الجامعة، تأسَّ

نماء الاقتصادي والاجتماعي )AFESD(، والمنظمة  ي للإ ووسائل الاتصالات والمعلومات. ومن الأمثلة على هذه المنظمات: منظمة العمل العربية )ALO(، والصندوق العر�ب

عت الجامعة أنشطة  ا خارج إطارها، فقد شجَّ ي للاتصالات )ATU(. أمَّ بية والثقافة والعلوم )ALECSO(، واتحاد إذاعات الدول العربية )ASBU(، والاتحاد العر�ب العربية لل�ت

ال العرب. انظر المصدر السابق.  ن والقضاة والعمَّ ن والأطباء والصحافي�ي النقابات العمالية. ونتيجةً لذلك، أنُشِئَت العديد من الجمعيات لمجموعاتٍ مثل المحام�ي

ي المصدر السابق  
]32[ �ف



عن الشرق

ي تطويــر 
ق هــو شــبكة دوليّــة مســتقلّة تتمثّــل مهمتهــا �ف منتــدى الــرش

والعدالــة   ، الســياسي التطــور  لضمــان  الأمــد  طويلــة  اتيجيّات  اســرت

ــط.  ق الأوس ــرش ــة ال ــعوب منطق ــاديّ لش ــار الاقتص ــة، والازده الاجتماعيّ

ي العمــل العــامّ، 
وســيقوم بتنفيــذ ذلــك مــن خــال الأبحــاث المتفانيــة �ف

ن أصحــاب المصالــح  ــة، والحــوار بــ�ي وبتعزيــز مُثُــل المشــاركة الديمقراطيّ

المتعــددة والعدالــة الاجتماعيّــة

Address: Istanbul Vizyon Park A1 Plaza Floor:6 
No:68 Postal Code: 34197 
Bahçelievler/ Istanbul / Turkey
Telephone: +902126031815
Fax: +902126031665
Email: info@sharqforum.org

sharqforum.org

/ Sharq-Forum

/ SharqForum

عن المؤلف

ــا  ــغل حاليً ، ويش ــدولي ــون ال ي القان
ــوراة �ف ــى دكت ــلٌ ع ــظ: حاص ــام حاف ــد حس محم

ــب. وكان  ــات والتدري ــارات والدراس ــة QCM Institute للاستش ــر مؤسس ــب مدي منص

ي عــام 2014، وشــغل ســابقًا 
ي وفــد التفــاوض الخــاص بالمعارضــة الســورية �ف

عضــوًا �ف

ي عامــي 2016 و2017. وكان 
ي للجنــة المفاوضــات العُليــا �ف

منصــب رئيــس المكتــب القانــو�ن

ي نقابــة 
لً �ف ي طهــران ولنــدن ويريفــان، وعمــل محاميًــا مُســجَّ

ا ســوريًّا عمــل �ف دبلوماســيًّ

ي 
نســا�ن ي دمشــق. وعمــل كذلــك أســتاذًا للقانــون الــدولي العــام والقانــون الإ

ن �ف المحامــ�ي

ي ذلــك جامعــة 
ي العديــد مــن المؤسســات الأكاديميــة، بمــا �ف

نســان �ف الــدولي وحقــوق الإ

ي القانــون الــدولي والعلاقــات الدوليــة.
قطــر. ولديــه منشــوراتٌ �ف


