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ميشيل نصر

المقدمة

ي نــزوحٍ 
ي ســوريا مســتمرٌ منــذ ســبعة أعــوام حــىت  الآن، مــع ارتفــاع عــدد الضحايــا باســتمرار. وتســببت تداعيــات هــذا الــصراع �ف

الــصراع الدائــر �ف

ف  ل�ي ف المســجَّ ف يبلــغ عــدد اللاجئــ�ي ي حــ�ي
ف داخليــاً 6.3 مليــون شــخص، �ف ، بلــغ عــدد النازحــ�ي جماعــي للشــعب الســوري. ووفقــاً للبنــك الــدولي

ف  ي العتبــار عــدد اللاجئــ�ي
ف شــخص.]1[ بيــد أنّّ الأعــداد الحقيقيــة ربمــا تكــون أكــرب  مــن ذلــك  بكثــري إذا أخذنــا �ف ي دول أخــرى 4.9 ملايــ�ي

رســمياً �ف

ي لبنــان والأردن وتركيــا. وتســرب  أغــوار النُهُــج 
ف المختلفــة �ف ل بعــد. تستكشــف هــذه الورقــة الموجــزة أوضــاع اللاجئــ�ي الكبــري  الــذي لــم يسُــجَّ

ــل  ــن خــلال تحلي ــك، وم ــا. عــلاوةً عــى ذل ــاق بينه ــلاف والتف ، ومواطــن الخت ف ــ�ي ــا يخــص اللاجئ ــدول فيم ــك ال ــا تل ي توظفه
ــىت ــة ال المختلف

ي مصلحــة 
، تحــاول الورقــة البحثيــة إيجــاد خيــارات تصــب �ف ف ي التعامــل مــع أزمــة اللاجئــ�ي

ي تســتخدمها تلــك الدولــة �ف
الطــرق المختلفــة الــىت

ي الأســاس سُــبُل إيجــاد آليــة 
. وتســتخدم الورقــة �ف ف جميــع الأطــراف للتعــاون مــن خــلال آليــة تعــاون دوليــة عنــد التعامــل مــع مســـلة اللاجئــ�ي

قليمــي أمــرٌ بالــغ الصعوبــة؛ فجميــع تلــك الــدول الثلاثــة لديهــا  ي التعامــل مــع الفســاد. ويجــب ملاحظــة أنَّ إيجــاد آليــة للتعــاون الإ
للتعــاون �ف

أنظمــة سياســية متباينــة بوجهــات نظــر بالغــة الختــلاف. ونتيجــة لذلــك، يمكــن النظــر إل تلــك الورقــة باعتبارهــا الخطــوة الأول للتعاطــي مــع 

ي إجــراء الأبحــاث بشـــنه.
هــذا الموضــوع المعقــد بهــدف تقييــم إمكانيــة التوســع �ف

لبنان

، ممــا  ي تستكشــفها هــذه الورقــة البحثيــة. لهــذا البلــد الصغــري  تاريــخٌ طويــل مــن النقســام الســياسي
تعــد لبنــان إحــدى الــدول الثلاثــة الــىت

نَّ الساســة 
ي قضاهــا لبنــان دون رئيــس لأ

ي اســتغرقت بضــع ســنوات، والــىت
ة الزمنيــة الــىت ي الفــرت

يجعلــه بلــداً هشــاً. ويتجــى هــذا عنــد النظــر �ف

ــغ  ي يعــد موضوعــاً بال
ــىف ان طائفــي ودي ف ــان يتســم بمــري ــوا مــن التفــاق عــى مرشــح مناســب يرضيهــم جميعــاً. فضــلاً عــن أنَّ لبن ــم يتمكن ل

ي كيفيــة 
ي أمــر لبنــان والنظــر �ف

.. باختصــار، أصبــح البحــث �ف ي هــذا البلــد الصغــري
ي غضــون ذلــك، يعــد الفســاد ضاربــاً بجــذوره �ف

الحساســية. �ف

ي كانــت، ومــا زالــت، 
شــكالت الــىت ي العتبــار جميــع الإ

ف مســعى بالــغ التعقيــد، إذا مــا أخذنــا �ف ف الســوري�ي استكشــاف موقفهــا بخصــوص اللاجئــ�ي

ي الدولــة.
جــزءاً مــن النســيج المتغلغــل �ف

ف نســمة، فــإن هــذا العــدد مــن  ل رســمياً. وقياســاً عــى أن عــدد ســكان الدولــة يبلــغ 4.4 ملايــ�ي يســتضيف لبنــان حــوال مليــون لجــئ مســجَّ

ــة، وضــع التدفــق  ــة.]3’ “عــى مــرِّ الســنوات الســبعة الماضي ي الدول
ف �ف ل�ي ف  غــري المســجّّ ــ�ي ..]2[ ول يشــمل هــذا العــدد اللاجئ ــري ف كب ــ�ي اللاجئ

ف كل  ي بالــغ؛ إذ بــات واحــد مــن بــ�ي
ف إل لبنــان الدولــة وشــعبها تحــت ضغــط ســياسي واجتماعــي اقتصــادي وإنســا�ف ف الســوري�ي الهائــل لللاجئــ�ي

، ل يمكــن معرفــة العــدد  ف ل�ي ف  غــري مُســجَّ ي ظــل وجــود لجئــ�ي
ي العالــم”.]4[ و�ف

ف الســكان �ف ف بــ�ي خمســة أفــراد لجئــا؛ً وهــي أعــى نســبة للاجئــ�ي

ي عــدة جوانــب. 
ــلاد يتجــى �ف ــل عــى الب ــذي يضعــه هــذا العــدد الهائ ــك، فــإن الضغــط ال ٌ جــداً. ومــع ذل ــري ــه كب ، لكنَّ ف ــ�ي ــوط للاجئ المضب

ي المجتمعــات المضيفــة. ويعيــش عــدد 
ي ذلــك هــو أنَّ لبنــان لديــه سياســة منــع إقامــة المخيمــات؛ لــذا يقيــم اللاجئــون الســوريون �ف

والســبب �ف

ف هــو تجربتــه مــع  ف أســباب حظــر لبنــان إقامــة مخيمــات رســمية للاجئــ�ي ي وادي البقــاع.]5[ ومــن بــ�ي
يــة و�ف ي مناطــق حصرف

ف �ف هائــل مــن اللاجئــ�ي

نوفمرب ٢٠١٨

Task Force مجموعة عمل
ق الأوسط وشمال أفريقيا ترتيبات أمنية جديدة لمنطقة ال�ش

ي الأردن ولبنــان وتركيــا. باختصار، 
ي يواجههــا اللاجئــون الســوريون �ن

ملخــص: تناقــش هــذه الورقــة البحثيــة الموجــزة التحديــات الــ�ت

 . ن ح طريقــة للتعــاون بينهــا للتعامــل مــع اللاجئــ�ي ــة. ثــم تقــرت ــة مــن تلــك الــدول الثلاث ي كل دول
ن �ن ــل الورقــة وضــع اللاجئــ�ي تحُلّ

ي 
ــ�ت ــات ال ــى المعوق ّ ع ــال أولي ــتخدم كمث ــكالٌ يس ــو إش ــاد، وه ــكال الفس ــع إش ــي م ــفافية للتعاط ــة الش ــة نظري ــتخدم الورق تس

ن  ــ�ي ــأن اللاجئ ــي بش قليم ــاون الإ ــى  التع ــجيع ع ــرى للتش ــات أخ ح ــاً مقرت ــة أيض ــر الورق ــح. وتذك ــاون الناج ــبيل التع ض س ــرت تع

ي 
ــ�ت ن الضخمــة ال ــ�ي ــة للتعامــل مــع أزمــة اللاجئ ــات وضــع خطــة إقليمي ــة تســليط الضــوء عــى صعوب . وتحــاول الورق ن الســوري�ي

شــكاليات المحــددة، وتشــدد عــى  ورة ذلــك. وتســلط الورقــة بعــض الضــوء عــى تلــك الإ ي ســوريا، و�ن
اع الدائــر �ن ن تســبب فيهــا الــرن

ق الأوســط وشــمال  ي منطقــة الــرش
ن �ن اح مســاحات جديــدة للتعــاون بشــأن أزمــة اللاجئــ�ي أهميــة إجــراء المزيــد مــن الأبحــاث لقــرت

إفريقيــا.

هذا الموضوع مترجم عن اللغة الانجليزية
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ن الأردن ولبنان وتركيا ن ب�ي يجاد آلية تعاون بشأن اللاجئ�ي مجموعة عمل Task Forceأفكار لإ

ف ... غالبــاً مــا ينُســب إليهــا ســبب  ف الفلســطيني�ي ي لبنــان حــىت  اليــوم. ويرجــع هــذا إل أنَّ »أزمــة اللاجئــ�ي
ف الذيــن مــا زالــوا يمكثــون �ف ف الفلســطيني�ي اللاجئــ�ي

، ونتيجــةً لذلــك، يخلــق  ي
ي قلــق كبــري  لــدى الشــعب اللبنــا�ف

انــدلع الحــرب الأهليــة اللبنانيــة”.]6[ ويتســبب هــذا الخــوف مــن انــدلع حــرب أهليــة أخــرى �ف

ف والمجتمعــات اللبنانيــة المضيفــة. ف الســوري�ي ف اللاجئــ�ي توتــراً بالغــاً بــ�ي

ف بالبضائــع والخدمــات الرئيســية، وزاد شــح تلــك المــوارد  ويــد ســكان البــلاد الأصليــ�ي ف ي لبنــان لــم تكــن كافيــة بالأســاس لرت
عــلاوة عــى ذلــك، فــإنّ المــوارد �ف

ي العتبــار أنَّ مليونــا ونصــف مليــون 
ف الذيــن دخلــوا البــلاد منــذ بــدء الحــرب. ويــزداد الأمــر ســوءاً إذا مــا نظرنــا إليــه مــع الأخــذ �ف مــع إضافــة الســوري�ي

ي 
ي ظــل تنافــس أشــخاص �ف

ي البــلاد.]7[ وضمــن هــذا الســياق، و�ف
ف الذيــن يعيشــون �ف ي يعيشــون تحــت خــط الفقــر، كمــا هــو حــال  %76 مــن اللاجئــ�ي

لبنــا�ف

ــم تمامــاً تصاعــد التوتــر لــدى المجتمعــات المضيفــة. ي بالفعــل، فمــن المُتفهَّ
ي بلــد يعــا�ف

نفــس الأوضــاع الماليــة عــى نفــس المــوارد �ف

ــدول هــو  ف ال ــ�ي ــة للتعــاون ب ــام إيجــاد آلي اً أم ــري ــاً كب ــل تحدي ي تمث
ــىت ــازع الرئيســية ال ــاط التن ف نق ــ�ي ــن ب وم

ي لبنــان؛ إذ “تعــد إشــكالية الفســاد وغيــاب المســاءلة والحكــم الرشــيد 
إشــكالية الفســاد. ويظهــر هــذا جليــاً �ف

ــات  ــت المعوق ي فاقم
ــىت ــل ال ــن العوام ــة م ــة المهلك وقراطي ــة إل البري ضاف ــات بالإ ــدى المؤسس ــال ل والمتث

ف والمجتمعــات اللبنانيــة عــى حــدٍّ ســواء”.]8[ فضــلاً عــن أنَّ القــادة  ف الســوري�ي أمــام العديــد مــن اللاجئــ�ي

ف للبــلاد مشــغولون بإرضــاء طبقــة النخبــة الحاكمــة بــدلً مــن التعامــل مــع المشــكلات الخطــرة  السياســي�ي

ف إل البــلاد بوقــت  ي لبنــان قبــل تدفــق الســوري�ي
ي تكــدر صفــو حيــاة عمــوم الســكان، وهــو أمــرٌ يحــدث �ف

الــىت

ف  ف البنيــة التحتيــة اللبنانيــة، وهــو مــا يمكــن أن يفيــد الســكان اللبنانيــ�ي ي تحســ�ي
طويــل. وكذلــك فــإن الرغبــة شــبه منعدمــة لــدى الطبقــة الحاكمــة للبــلاد �ف

ــة يمكــن اســتغلاله  ف عــى حــدٍّ ســواء؛ وينصــبُّ اهتمــام هــذه الطبقــة عــى اســتخدام الشــعب الســوري مصــدراً رخيصــاً للعمال ف الســوري�ي واللاجئــ�ي

مقابــل أجــور زهيــدة جــداً.]9[

ي لبنــان، ثمــة حــدودٌ لمــا 
ف �ف ف الســوري�ي ف هــي المســؤولة تقريبــاً عــن التعامــل مــع اللاجئــ�ي ومــع أنّ المفوضيــة الســامية للاأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــ�ي

ف  ف المنتخبــ�ي ي ظــل هــذا المســتوى المرتفــع مــن الفســاد، الــذي وصــل إل حــد رفــض الحــكام السياســي�ي
يمكــن للمفوضيــة إنجــازه دون دعــم الدولــة. و�ف

، ســواءٌ أكانــوا داخــل حــدود لبنــان أم خارجهــا؟ عــلاوةً عــى ذلــك، كيــف  ف مســاعدة شــعبهم، هــل يتُوقــع منهــم أن يكونــوا مســتعدين لمســاعدة اللاجئــ�ي

ة للقلــق  يمكــن تحميــل هــؤلء الساســة مســؤولية أفعالهــم، وضمــان ألَّ  يســيئوا اســتخدام ســلطاتهم  عــرب آليــة التعــاون المرجــوة؟ تلــك أســئلة مثــري

ي بدايــة أمــر محكــوم عليــه بالفشــل.
ينبغــي معالجتهــا، لأنــه إذا لــم يتــم ذلــك، فــإن ذا يعــىف

الأردن

ف  لت المفوضيــة الســامية للاأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــ�ي ف تتناولهــا هــذه الورقــة البحثيــة الموجــزة. ســجَّ ي أكــرب  دولــة تســتضيف اللاجئــ�ي
الأردن هــي ثــا�ف

ي الأردن.]10[ وكمــا هــو 
مــا يقُــدر بـــ630 ألــف لجــئ ســوري داخــل حــدود الأردن، أي مــا يمثــل زيــادة قدرهــا حــوالي %8 مــن إجمــالي تعــداد الســكان �ف

ي والأزرق.]11[ ومــع ذلــك،  ي الزعــرت
ف الأبرزيــن �ف ي المخيَّمــ�ي

يــة، وليــس �ف ي مناطــق حصرف
ي الأردن �ف

ف �ف ف الســوري�ي ي لبنــان، يعيــش معظــم اللاجئــ�ي
الحــال �ف

ــد مــن التناحــر عــى  ــان، نظــراً إل أن الأردن تســمح بإقامــة المخيمــات. غــري  أن هــذا أدى للاأســف إل مزي ي لبن
ــه �ف فــإن الوضــع يختلــف عمــا هــو علي

ف  ي القــرى والمــدن الحدوديــة؛ إذ “شــهدت محافظــات المفــرق، وإربــد، والرمثــا، والزرقــاء، عــى الحــدود مــع ســوريا، تدفقــاً للاجئــ�ي
المــوارد، ل ســيما �ف

. وانخفضــت جــودة التعليــم  ف ف فيهــا، وكان لتلــك المحافظــات نصيــب الأســد مــن التداعيــات الأبــرز لتدفــق اللاجئــ�ي بمــا يــوازي عــدد الســكان الأصليــ�ي

ي عــدد الطــلاب 
ة �ف ي التعامــل بشــكل كافٍ مــع الزيــادة الكبــري

والرعايــة الصحيــة ومســتويات توافرهــا بعــد أن عجــزت المنشــآت المحملــة فــوق طاقتهــا �ف

]12[.”” والمــر�ف

ول يقتــصر هــذا التنافــس عــى المــوارد عــى التعليــم والرعايــة الصحيــة، بــل يشــمل أيضــاً المــوارد والمنــازل. فعــى ســبيل 

ــذي أدى إل ارتفــاع  ف ال ــل للســوري�ي ف مــن منازلهــم بســبب التدفــق الهائ ــ�ي ف الأردني ــ�ي ــد مــن المواطن ــىي العدي ــال، أجُ المث

ي الســوق.]13[ وكذلــك فــإن الزيــادة الســكانية أدت إل تنافــس  كبــري عــى وظائــف بعينهــا. عــلاوة عــى 
يجــارات �ف أســعار الإ

ة  ي المقــام الأول عــى خطــط قصــري
غاثــة تركــز �ف ف ذات طبيعــة ممتــدة واضحــة، فــإن جهــود الإ ذلــك، »فمــع أن أزمــة اللاجئــ�ي

ف تــزداد  ضافــة إل أنَّ الســوري�ي ف تلــك الحقائــق معــاً، بالإ الأمــد، مــع تهميــش أهــداف التنميــة الوطنيــة”.]14[ وبالجمــع بــ�ي

ــاً  ي المســتقبل القريــب، يصبــح جليَّ
ي دولــة ثالثــة، ومــع تباعــد فــرص أي عــودة إل منازلهــم �ف

أمامهــم صعوبــات الســتقرار �ف

أنـّـه ل بــد مــن اتخــاذ خطــوةٍ مــا لتخفيــف الآثــار الســلبية لهــذه الأزمــة. وبــات لِزامــاً تنفيــذ أفــكار وطــرق جديــدة لتحقيــق 

ة الأجــل لــن تحــل المشــكلة، وإنمــا  ة عــى المــدى الطويــل، لأنــه مــن الواضــح تمامــاً أن الخطــط قصــري تنميــةٍ وطنيــة كبــري

تســون وباحثــون  ســتؤخر التعامــل مــع المشــكلة إل وقــت لحــق. ومــع ذلــك، وكمــا قالــت المحللــة السياســية شــيىي كالرب

ن تلك الحقائق معاً،  بالجمع ب�ي
ن تزداد  ضافة إلى أنَّ السوري�ي بالإ
ي 

أمامهم صعوبات الستقرار �ن
دولة ثالثة، ومع تباعد فرص أي 
ي المستقبل 

عودة إلى منازلهم �ن
اً أنهّ ل بد  القريب، يصبح جليَّ

من اتخاذ خطوةٍ ما لتخفيف 
الآثار السلبية لهذه الأزمة

ي 
ي أمر لبنان والنظر �ن

باختصار، أصبح البحث �ن
ن  كيفية استكشاف موقفها بخصوص اللاجئ�ي

ي 
ن مسعًى بالغ التعقيد، إذا ما أخذنا �ن السوري�ي

ي كانت، وما زالت، 
شكالت ال�ت العتبار جميع الإ

ي الدولة
جزءاً من النسيج المتغلغل �ن
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ن الأردن ولبنان وتركيا ن ب�ي يجاد آلية تعاون بشأن اللاجئ�ي مجموعة عمل Task Forceأفكار لإ

ي تعــارض وجهــات النظــر حــول 
ي �ف

ــل �ف ــل تتمث ــق بالتنســيق، ربمــا ل تكــون مشــكلة متعــددة النمــاذج؛ ب آخــرون، فــإن “المشــكلة، ل ســيما فيمــا يتعل

ي تركــز عــى 
امــج الــىت ــه ل يشــعر بارتيــاحٍ تجــاه الرب ؛ لكنَّ ف ي أن واجبــه الأول هــو مســاعدة اللاجئــ�ي

نســا�ف مــا ينبغــي فعلــه. إذ يــرى معظــم المجتمــع الإ

ف أيضــاً«.]١5[ ي مصلحــة اللاجئــ�ي
المجتمعــات المضيفــة لهــم، حــىت  وإن كانــت تصــب �ف

تركيا

ــا العــدد الأكــرب   ي ســتتناولها هــذه الورقــة البحثيــة الموجــزة. وفقــاً للاأرقــام، تســتضيف تركي
ف الــىت ف الســوري�ي تركيــا هــي آخــر الــدول المضيفــة للاجئــ�ي

اً،  ف لجــئ ليــس عــدداً كبــري .]16[ ومــع ذلــك، يمكــن أن يحاجــج البعــض بـــنَّ 3 ملايــ�ي ف ف فيهــا 3 ملايــ�ي ف الســوري�ي ؛ إذ يبلــغ عــدد اللاجئــ�ي ف مــن اللاجئــ�ي

ف لجــئ مســجل  كيــة بـــي شــكل كان، فاســتضافة 3 ملايــ�ي ي الســتهانة بالجهــود الرت
ف للدولــة 80 مليــون. وهــذا ل يعــىف ف يكــون عــدد الســكان الأصليــ�ي حــ�ي

ــا “ل تمنــح  كي ء؛ فرت ــة رغــم كل سـي ــغ الصعوب ــا وضعــاً بال ي تركي
ــاً مــا بلــغ حجمهــا أو تعــداد ســكانها. يعيــش اللاجئــون �ف ــة أي عــبءٌ كبــري  عــى أي دول

ف “وضــع لجــئ” الــذي يســتلزم منحهــم حقوقــاً قانونيــة، وإنمــا تمنحهــم وضــع لجــوء ســياسي مؤقــت”.]17[ عــلاوةً عــى ذلــك، ومــع إقامــة  اللاجئــ�ي

ايــد المشــكلات الناجمــة عــن عــدم حصولهــم عــى وضــع لجــئ، بســبب محدوديــة قدرتهــم عــى الحصــول عــى  ف ف خــارج المخيمــات، ترت أغلبيــة اللاجئــ�ي

ي مخيمــات مكونــة 
ي تركيــا �ف

ف �ف ف الســوري�ي ، يعيــش حــوالي %12 فقــط مــن اللاجئــ�ي ي الواقــع، ووفقــاً لمــا صــدر عــن البنــك الــدولي
الخدمــات الأساســية. �ف

ي مجتمعــات مضيفــة، يتنافســون فيهــا للحصــول عــى العمــل، ويكــون عليهــم البحــث 
ف �ف ف يعيــش ســائر اللاجئــ�ي ي حــ�ي

مــن خيــام مؤقتــة وملاجــئ، �ف

قامــة.]18[ عــن أماكــن للاإ

ي 
ي تركيــا بالــغ الصعوبــة �ف

ي كل مــن الأردن ولبنــان، يكــون الضغــط عــى المجتمعــات المضيفــة �ف
وكمــا هــو الحــال �ف

يجــارات  ي تركيــا، إذ تســبَّب ارتفــاع أســعار الإ
ي �ف

بعــض الأحيــان. وينطبــق هــذا تحديــداً عــى مــدن الشــمال الــرـ�ت

ــة.]19[ ويعــد ســبب  ف والمجتمعــات المضيف ــ�ي ف اللاجئ ــ�ي ــر ب ــن التوت ــري م ــدر  كب ي ق
ــف �ف والتنافــس عــى الوظائ

ي الطلــب. عــى ســبيل 
ي المناطــق الحدوديــة خلقــت زيــادة �ف

التوتــر واضحــاً كالشــمس؛ فزيــادة عــدد الســكان �ف

 ]20[.. يجــارات بقــدر كبــري ي يمكــن العيــش فيهــا، زادت أســعار الإ
المثــال، مــع ازديــاد الطلــب عــى الأماكــن الــىت

ي الطلــب عــى الوظائــف، ممــا ســمح لأصحــاب العمــل 
ــادة �ف ي عــدد العمــال خلقــت زي

ــادة �ف وكذلــك فــإن الزي

ف  ــ�ي ــكان المحلي ــة، فالس ــات المضيف ي المجتمع
ــراً �ف ــاً توت ــل أيض ــك العوام ــبب تل ــدة. وستس ــور زهي ــرض أج بع

ي يواجهونهــا. ونتيجــةً لذلــك، مــن المهــم تنفيــذ خطــة طويلــة الأجــل لتعزيــز البنيــة 
ي المشــكلات الماليــة الــىت

ســيلقون باللائمــة عــى الوافديــن الجــدد �ف

ف مــن خلالهــا تقديــم منفعــة إيجابيــة للبــلاد بــدلً مــن التـثــري  ســلباً فيهــا. التحتيــة والســماح بإقامــة منظومــة يمكــن للاجئــ�ي

أفكار وتوصيات

ف تلــك الــدول الثلاثــة أمــراً بالــغ الصعوبــة. فكمــا اتضــح جليــاً  ف بــ�ي ي التعامــل مــع وضــع اللاجئــ�ي
يعــد تكويــن أو صياغــة أســاس لنمــط مــن التعــاون �ف

كة الأساســية بينهــا  شــكال. ومــع ذلــك، فــإن النقــاط المشــرت ي تعاملهــا مــع هــذا الإ
أعــلاه، تواجــه كل دولــة مــن تلــك الــدول الثلاثــة تحدياتهــا الخاصــة  �ف

ي مخيمــات رســمية. ونتيجــة لذلــك، يمكــن تحقيــق 
ي مجتمعــات مضيفــة وليــس �ف

ف يعيــش �ف اً مــن اللاجئــ�ي جميعــاً هــو مســـلة شــح المــوارد وأنَّ عــددا كبــري

كة. مــن المؤســف أنَّ خطــر الفســاد قائــمٌ طــوال الوقــت.  ف عــى تلــك النقــاط المشــرت كــري ف تلــك الــدول الثلاثــة بالرت قــدر يســري  ومفيــد مــن التعــاون بــ�ي

ف لتحملهمــا عــبء  أكــرب ممــا تحملــه هــي؟ يوجــد حــل لهــذا الأمــر طرحــه  ف الأخرتــ�ي فمــا الضامــن أن إحــدى الــدول لــن تقــدم عــى اســتغلال الدولتــ�ي

]21[.Discipline and Punish: The Birth of the Prison ي هــذه النظريــة مــن كتابــه
ي نظريــة الشــفافية، ويمكــن اســتدعاؤه هنــا. تـــ�ت

ميشــيل فوكــو �ف

ــد  ــى الأدوار والقواع ــص ع ــاً ين ــت اتفاق ــا ووقع ــا بينه ــاون فيم ــة تع ــى منظوم ــان والأردن ع ــا ولبن ــت تركي إذا اتفق

ــاق  ــد أو التف ــة. وينبغــي أن يضــع هــذا العق ــن الوصــول إل نقطــة بداي ــة، يمك ــذه المنظوم ــط الخاصــة به والضواب

الحــدود العامــة لــدور كل دولــة مــن الــدول الثلاثــة وكذلــك العقوبــات الملائمــة لخــرق �ـوطــه. ولــ�ي يكــون النظــام 

ي كل دولــة أن تمثــل الجنســيات المختلطــة لجميــع الــدول الثلاثــة. فعــى 
شــفافاً، ســيتطلب مــن الســلطات المســؤولة �ف

نــة مــن تلــك الــدول الثلاثــة  ي لبنــان أن تكــون مكوَّ
ســبيل المثــال، ســيكون عــى الســلطات المســؤولة عــن المنظومــة �ف

ف  لضمــان وجــود أشــخاص يمثلــون جميــع الأطــراف طــوال الوقــت مــن أجــل ضمــان عــدم اســتغلال أي طــرف للطرفــ�ي

ــع أي مؤسســة  الآخريــن. والأمــر ذاتــه ينطبــق عــى تركيــا والأردن.  غــري أنّ هــذا الحــل  غــري قابــل للتحقيــق عــى أغلــب تقديــر؛ فمــن غــري  المحتمــل أن توقِّ

اً مــن المســاءلة، ســيُمثِّل  عــى عقــدٍ قــد يقُيــد حريتهــا؛ ولكــن إذا كان مــن الممكــن تحقيــق بعــض مظاهــر نظــامٍ يتســم بالشــفافية ويحمــل قــدراً يســري

ذلــك نقطــة بــدء جيــدة.

ومــع تطبيــق آليــة للشــفافية، يمكــن أن يبــدأ التعــاون بصــور مختلفــة. ومــن أمثلــة هــذه الصــور تـســيس صنــدوق دولي تنظمــه الــدول الثلاثــة؛ يســتفيد 

علاوةً على ذلك، ومع إقامة أغلبية 
نايد  ن خارج المخيمات، ت�ت اللاجئ�ي

المشكلات الناجمة عن عدم حصولهم 
على وضع لجئ، بسبب محدودية قدرتهم 

على الحصول على الخدمات الأساسية

إذا اتفقت تركيا ولبنان والأردن على 
منظومة تعاون فيما بينها ووقعت 
اتفاقاً ينص على الأدوار والقواعد 

والضوابط الخاصة بهذه المنظومة، 
يمكن الوصول إلى نقطة بداية
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ن الأردن ولبنان وتركيا ن ب�ي يجاد آلية تعاون بشأن اللاجئ�ي مجموعة عمل Task Forceأفكار لإ

ــف قليــلاً مــن  منــه اللاجئــون والمجتمعــات المضيفــة؛ إذ أنَّ »الأغلبيــة تتنافــس عــى مــوارد محــدودة”.]22[ ومــن شـــن تـســيس هــذا الصنــدوق أن يخُفِّ

ي أمــسِّ الحاجــة إليــه. ومــع وجــود آليــة للشــفافية، ينخفــض 
ف الذيــن هــم �ف ف الســوري�ي الضغــط عــى مــوارد الــدول الثلاثــة؛ مــع تقديــم العــون للاجئــ�ي

ي حــال حاولــت الــدول الســتئثار بالقــدر الأكــرب  مــن أمــوال الصنــدوق لخدمــة مصالحهــا 
ف الــدول الثلاثــة، �ف ك بــ�ي ي الصنــدوق المشــرت

خطــر الفســاد �ف

. ف وتــرك الفتــات للاجئــ�ي

ف تلــك الــدول الثلاثــة، وهــو كيفيــة تعاملهــا مــع الهيئــات الدوليــة مثــل الأمــم  ثمــة جانــبٌ آخــر مهــم للتعــاون بــ�ي

ف  . فلــدى اللاجئــ�ي ف المتحــدة، وطريقــة تعاملهــا مــع النظــام الســوري بشـــن بعــض القضايــا مثــل عــودة اللاجئــ�ي

ــد  ــية عن ــات الرئيس ــى الخدم ــول ع ــيحتاجون إل الحص ــودة؛ إذ س ـــلة الع ــال مس ــدة حي ــواغل عدي ف ش ــوري�ي الس

عودتهــم، مثــل الملجـــ والرعايــة الصحيــة والتعليــم، ومــا إل ذلــك...]23[ وكذلــك “ضمــان الســلامة والأمــن وعــدم 

النتقــام مــن الأشــخاص العائديــن، مــن بينهــم الشــباب الفاريــن مــن التجنيــد الإجبــاري؛ وثانيــاً وجــود بصيــص 

ي ذلــك فــرص إعــادة إعمــار البــلاد جميعهــا أمــور حيويــة لضمــان عــودةٍ آمنــة كريمــة.]24[ 
ي ســوريا، بمــا �ف

أمــل �ف

: كيــف يمكــن للبنــان وتركيــا والأردن التفــاوض مــع النظــام الســوري والمجتمــع الــدولي بشـــن  ي
يظــل الســؤال البــا�ت

مســـلة العــودة؟ الحتمــال  الأكــرب أنَّ كل دولــة مــن الــدول الثلاثــة ســتتعامل مــع هــذه العقبــة مــن زاويــة مختلفــة، بيــد أنــه مــن الأهميــة بمــكان وجــود 

هــا؛ إذ  ف ســتكون مفيــدة للــدول المضيفــة أكــرـ  مــن غري ف الســوري�ي ك. مــن الواضــح أنَّ عــودة اللاجئــ�ي ء مــن التواصــل بينهــا للحفــاظ عــى هــدف مشــرت سـي

؟ وأيضــاً  ف إنهــا ســتخفف شــيئاً مــن الضغــط عــى مواردهــا. ولكــن، كيــف يمكــن للــدول الثلاثــة التفــاوض مــع الأطــراف الأخــرى  لتوفــري عــودة آمنــة للاجئــ�ي

ي العــودة؛ إذ ينبغــي أن يكــون الأمــر مســؤولية 
ف �ف كة لطلــب مســاعدة دوليــة  مــن أجــل مســاعدة اللاجئــ�ي ســتحتاج هــذه الــدول إل تشــكيل جبهــةٍ مشــرت

دوليــة وليــس مســؤولية الــدول المضيفــة وحدهــا. تلــك إشــكالت وأســئلة مهمــة تحتــاج إل مزيــدٍ مــن البحــث.

ي 
ف نقــاط البــدء الممكنــة لتشــجيع تلــك الــدول الثلاثــة عــى التعــاون هــي النقطــة المتعلقــة بإشــكالية صعوبــة إيجــاد بعــض أنــواع الوظائــف �ف مــن بــ�ي

شــكال،  ف الحلــول الطموحــة لهــذا الإ ي العثــور عــى بعــض الوظائــف. مــن بــ�ي
ف صعوبــة �ف الــدول المضيفــة. كمــا ذكرنــا أعــلاه، يجــد العديــد مــن اللاجئــ�ي

ي أي دولــة مــن تلــك الــدول الثلاثــة. وفــور 
إنشــاء منصــة توظيــف يســجل الســوريون عليهــا مهنهــم ويقبلــون إحالتهــم إل وظائــف تناســب مهاراتهــم �ف

ــن يملكــون  ف الذي ــة وتطلــب مــن الســوري�ي ــه مــن العمال ــوعٍ بعين ــاج إل ن ي تحت
ــىت ــة ال ــذٍ الدول ــة أن تحــدد حينئ فعــل ذلــك، يمكــن لتلــك الــدول الثلاث

ائــب  ي �ف
ي ســتتمكن حينهــا مــن جــىف

ف رســمياً، ويســتفيدون مــن الــدول الــىت المهــارات اللازمــة النتقــال إل موقــع الوظيفــة. وبهــذا يكــون اللاجئــون موظفــ�ي

ي تعُــد فيهــا هــذه 
ي المناطــق الــىت

ع الــدول الثلاثــة المــوارد البرـيــة بينهــا �ف عــى الدخــل منهــم بعــد توظيفهــم رســمياً، ويفُيدونهــا أيضــاً. وبهــذا، تــوزِّ

المهــارات المعينــة مطلوبــةً. 

ي العديــد مــن الأقســام أعــلاه أنَّ التنميــة المحليــة للبنيــة 
ي يمُكــن اســتخلاصها مــن هــذا الورقــة الموجــزة. ذكرنــا �ف

وهــذا يقودنــا إل التوصيــة النهائيــة الــىت

ســكان والتعليــم والرعايــة  . ونخــص بالذكــر هنــا الإ ف يجــاد حــل طويــل الأمــد لأزمــة اللاجئــ�ي وريــان لإ ي كل دولــة أمــران �ف
التحتيــة والســعة التوظيفيــة �ف

ي تنفيــذ هــذا الســيناريو. ويرجــع هــذا إل عــدة عوامــل مــن بينهــا أنَّ العــودة إل الوطــن مــا زالــت حلمــاً 
الطبيــة وتوفــري  الوظائــف باعتبارهــا أمــوراً مهمــة �ف

ي التنميــة 
ي الــدول المضيفــة. وبالســتثمار �ف

ي �ف ف فرصــةً لــ�ي يكــون لهــم أثــرٌ إيجــا�ب ، أو أنَّ التنميــة ســتعطي اللاجئــ�ي ف بعيــد المنــال أمــام أغلبيــة اللاجئــ�ي

، فمجــالت العمــل الجديــدة ســتتطلَّب عمالــة  ف ذوي المهــارات المحــددة أمــراً مفيــداً بدرجــة أكــرب المحليــة والبنيــة التحتيــة، ســيصبح توزيــع اللاجئــ�ي

ف  ف ســيقدمون حينئــذٍ مصــدراً إيجابيــاً للعمالــة، وإنمــا ســيمتد النفــع إل اللاجئــ�ي نَّ اللاجئــ�ي
إضافيــة. ولــن يكــون هــذا مفيــداً للــدول المضيفــة فحســب لأ

ي المزيــد مــن الدخــل، عــى نحــو يفيدهــم ويفيــد الدولــة المضيفــة عــى حــد ســواء؛ فلــن تكــون الدولــة ملزمــة 
بطــرق متعــددة: إذ سيســمح لهــم بجــىف

ف يدُعَــم اللاجئــون كي يعتمــدون عــى أنفســهم اجتماعيــاً  نَّ »التجربــة أظهــرت أنــه حــ�ي
ي المقابــل. ولأ

حينئــذٍ بتقديــم الرعايــة لأشــخاص ل يقدمــون شــيئاً �ف

ي الدولــة المضيفــة لهــم. وتزيــد أيضــاً احتماليــة عودتهــم إل 
واقتصاديــاً، ويمُنحــون الحمايــة وحريــة الحركــة، تزيــد احتماليــة إســهامهم القتصــادي �ف

]25[. وطنهــم بنجــاح«، وفقــاً لمــا ذكــره البنــك الــدولي

خاتمة

 .. ي هــذا الموضــوع. عــى ســبيل المثــال، يمكــن استكشــاف قضايــا الرعايــة الصحيــة والتعليــم بتفصيــل أكــرب  بكثــري
ختامــاً، ثمــة قضايــا يمكــن استكشــافها �ف

بيــد أنَّ دراســة أمــر كهــذا ســتحتاج إل أن تكــون أكــرـ  تعمقــاً وطــولً. ثمــة ملاحظــة أخــرى جانبيــة: مــن الواضــح أن لبنــان والأردن وســوريا يمكنهــم 

ــة معــاً، يمكنهــا أن  ــدول الثلاث ــك ال ــت تل ، وربمــا إذا عمل ف ــ�ي ــة منهــم مــع مســـلة اللاجئ ــة تعامــل كل دول ــم مــن بعضهــم البعــض بشـــن كيفي التعل

ي جديــد. تواجــه تلــك الــدول جميعــاً المشــكلات ذاتهــا، وبتوزيــع 
ي كل دولــة داخــل نهــجٍ تعــاو�ف

ي النهــج المتبــع �ف
يجابيــة الموجــودة �ف تدمــج الجوانــب الإ

ي الأماكــن المناســبة لهــم، فــإن ذلــك ســيخفف مــن العــبء بالســماح لــكل دولــة بالتعامــل مــع الجانــب الــذي تحُسِــنه. عــى الجانــب الآخــر، 
الأشــخاص �ف

شــكال الأســاسي  ف تلــك الــدول، مــع جعلهــا مفيــدةً بمــا يكفــي لتشــجيع تلــك الــدول عــى الموافقــة عليهــا. الإ مــن الصعــب للغايــة صياغــة آليــة تعــاون بــ�ي

هنــا هــو تحديــد مــا يمكــن أن يكــون حافــزاً لتلــك الــدول للعمــل معــاً لتحقيــق هــدفٍ مفيــد لهــا جميعــاً، ومفيــد للشــعب الســوري أيضــاً. ويحتــاج 

.. جهــد كهــذا إل مزيــد مــن التحليــل والبحــث، وتــو�ي هــذه الورقــة البحثيــة الموجــزة باستكشــاف الأمــر بمزيــد مــن التفصيــل وبتحليــلٍ أطــول بكثــري

ي التنمية المحلية والبنية 
بالستثمار �ن

ن  التحتية، سيصبح توزيع اللاجئ�ي
ذوي المهارات المحددة أمراً مفيداً 

، فمجالت العمل  بدرجة أك�ب
الجديدة ستتطلَّب عمالة إضافية
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ن الأردن ولبنان وتركيا ن ب�ي يجاد آلية تعاون بشأن اللاجئ�ي مجموعة عمل Task Forceأفكار لإ

الهوامش 

، عام ٢٠١٨ ي للبنك الدولي
و�ف لكرت ي الموقع الإ

ي سوريا �ف
١- قسم البنك الدولي �ف
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4-  ,(٢٠١٨) ,?Jozem Pelayo, The Eu-Lebanon’s Multilateral Refugee Governance: Business as Usual or Political Solutionsصفحة 39.
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