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ّ الكثــ�ي مــن الجهــود لوضــع  ي ، بذلــت دول التحــاد الأورو�ب ي
ــص: منــذ أواخــر تســعينيّات القــرن المــا�ض مُلخَّ

ــدول  ــة ل ــة عــلى الحــدود الخارجيّ ــةٍ أكــ�ث فاعليّ ــة الهجــرة ولتوفــ�ي مراقب ــم عملي كة لتنظي سياســاتٍ مشــ�ت

ــا  ــباب، منه ــدة أس ــا لع ــرة إلى أوروب ــخاص الهج ــن الأش ــ�ب م ــددٌ أك ــاول ع ــامٍ يح ــن، كل ع ــاد. ولك التح

ــة  ــروف القتصادي ــات، والظ ــان، والمجاع نس ــوق الإ ــاكات حق ــلَّحة، وانته ــات المُس ــن الصراع ــروب م اله

الســيّئة. وبينمــا يملــك بعــض هــؤلء الفرصــة لســتخدام الوســائل القانونيــة، فــإنّ الأغلبيّــة ل تملــك هــذه 

ــا. الفرصــة، ويضطــرون إلى المخاطــرة بحياتهــم للوصــول إلى أوروب

ــذه  ــدأ تنفي ــام 1997، ب ــن الأول ع ي ي أكتوبر/ت�ث
ــاقٍ �ض ــت إلى اتف ــد توصل ّ ق ي ــاد الأورو�ب ــت دول التح وكان

 ّ ي ــا دول التحــاد الأورو�ب عته دام )معاهــدة وقَّ ــل بمعاهــدة أمســ�ت ــدء العم ــع ب ــام 1999 م ــار ع ي مايو/أي
�ض

ي بتعــاون دول التحــاد 
(، يقــ�ض ي ســة للاتحــاد الأورو�ب يخت المُؤسِّ عــام 1997 لتعديــل اتفاقيــة ماســ�ت

ات الدخــول. ولكــنَّ قضيــة الهجــرة لــم تصُبِــح  ي قضايــا الهجــرة، واللجــوء، وتأشــ�ي
ّ بشــكلٍ أوثــق �ض ي الأورو�ب

ــن،  ي ــرن الحــادي والع�ث ــل الق ــل أوائ ّ قب ي ــدات سياســات دول التحــاد الأورو�ب ــاً رئيســاً عــلى أجن موضوع

حينمــا أصبحــت حركــة الهجــرة الجماعيّــة غــ�ي النظاميّــة مــن ليبيــا إلى إيطاليــا أكــ�ث وضوحــاً. وحــىت بدايــة 

ي مســألة الهجــرة هــو العــدد 
ّ �ض ي ي ســوريا، لــم يكــن الشــاغل الرئيــس لــدول التحــاد الأورو�ب

الحــرب الأهليــة �ض

ض الذيــن يســافرون إلى أوروبــا باســتخدام القــوارب. فحــىت وقــتٍ قريــب،  ّ للمهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي الفعــلىي

ّ عــ�ب البحــر، بينمــا كان  ي ض يصلــون دول التحــاد الأورو�ب كان نحــو 10% فقــط مــن المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

رة، والســيارات،  ي يســتخدمون وســائل النقــل النظاميّــة، مثــل الســفر جــواً باســتخدام الوثائــق المُــزوَّ
البــا�ت

َ أكــ�ث مــن مليــون شــخص مــن  ض عــ�ب َّ هــذا منــذ عــام 2015، حــ�ي والحافــلات، والقطــارات، إلــخ. لكــن تغــ�ي

عــلام هــو مشــهد »مهاجــري  ــا جــذب اهتمــام وســائل الإ ــة. وكان م ــان بطــرقٍ غــ�ي نظاميّ ــا إلى اليون تركي

ي أثنــاء محاولتهــم للوصــول إلى دول جنــوب أوروبــا، بينمــا كان الشــاغل 
القــوارب« وهــم يغرقــون بالمئــات �ض

ّ هــو كيفيــة حمايــة حــدود دول التحــاد ضــد هــذا النتهــاك  ي ي التحــاد الأورو�ب
ــاع السياســات �ض الرئيــس لصُنَّ

ي أثنــاء 
الصريــح لســيادة الدولــة القوميّــة. وتشُــ�ي التقديــرات إلى أنَّ 33 ألــف شــخصٍ قــد فقــدوا حياتهــم �ض

محاولتهــم الوصــول إلى أوروبــا منــذ عــام 2000.

ي الأغلــب، بالمهاجريــن عــ�ب 
ة كانــت متعلّقــة، �ض ي الأعــوام الأخــ�ي

ورغــم أنَّ الأخبــار عــن مهاجــري القــوارب �ض

طــرق تركيا-اليونــان وليبيا-إيطاليــا، إلّ أنّ هنــاك طرقــاً أخــرى للهجــرة إلى أوروبــا اســتخدمها المهاجــرون غــ�ي 

ُ مــن وقــتٍ لآخــر لأســبابٍ مختلفــة. وعليــه،  ّ ض لســنوات عــدّة. بيــد أنّ رواج هــذه الطــرق يتغــ�ي النظاميــ�ي

ي تنظيــم الهجــرة ومراقبــة الحــدود 
ّ �ض ي تهــدُف هــذه الورقــة إلى تحليــل مــدى تأثــ�ي سياســات التحــاد الأورو�ب

هــم طــرق الهجــرة إلى دول التحــاد.  ض وتغي�ي عــلى المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي
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 ّ ي ــاد الأورو�ب ــة للاتح ــس، التابع ــة فرونتيك ــفتها وكال ي اكتش
ــىت ــة ال ــ�ي النظاميّ ــرة غ ــرق الهج ــي ط ــذه ه وه

ــات أخــرى حــىت الآن: ــة لــدول التحــاد، ووكالت وهيئ ــة الحــدود الخارجيّ ــة وحماي والمســؤولة عــن مراقب

- طريق غرب أفريقيا.

- طريق غرب البحر المتوسط.

- طريق وسط البحر المتوسط.

ق البحر المتوسط. - طريق �ث

- طريق غرب البلقان.

- الطريق الدائريّ من ألبانيا إلى اليونان.

قيّة. - طريق الحدود ال�ث

ــة؛ مثــل  ي يســتخدمونها بــلا شــكّ عــلى عــدة عوامــل خارجيّ
ّ الطــرق الــىت يعتمــد تدفّــق المهاجريــن وتغــ�ي

ي هــذا المقــال، 
الحــروب الدائــرة عــلى حــدود أوروبــا الخارجيّــة، وطريقــة عمــل شــبكات التهريــب. ولكنّنــا، �ض

 . ّ ي ــاد الأورو�ب ــا التح قه ي يطُبِّ
ــىت ــات ال ــبب السياس ــاسي بس ــكلٍ أس ــرة بش ــرق الهج ّ ط ــ�ي ــف تتغ ــش كي نناق

ي طــرق الهجــرة المهاجريــن إلى اســتخدام طريــق وســط البحــر المتوســط، وهــو 
ات �ض وتدفــع هــذه التغيــ�ي

ض المهاجريــن، جزئيــاً  ي ضبطــه ومراقبتــه، والــذي ترتفــع فيــه أعــداد الوفيــات بــ�ي
الطريــق الأكــ�ث صعوبــةً �ض

ــات البحــث  ــذ عملي ــة فرونتيكــس عــن تنفي ــة، ولكــن أيضــاً بســبب إحجــام وكال ــه الجغرافيّ بســبب ظروف

ي الوقــت نفســه، أنشــأت شــبكات تهريــب البــ�ث طرقــاً جديــدة للهجــرة إلى أوروبــا تنطــوي عــلى 
نقــاذ. و�ض والإ

ي، مديــر وكالــة  ي مقابلــة فابريــس ليجــ�ي
ض والمهاجريــن. وهــو مــا اتَّضــح �ض مخاطــر أكــ�ب بالنســبة إلى اللاجئــ�ي

ي طريقهــا إلى أن 
ض قــال إنَّ »مــصر �ض ي يونيو/حزيــران 2016 حــ�ي

فرونتيكــس، مــع مجلــة ديــر شــبيغل الألمانيــة �ض

ةٌ للغايــة، والرحلــة عــادةً تســتغرق أكــ�ث  . الطريــق خطــ�ي ي البــ�ث تصبــح البــؤرة الســاخنة الجديــدة لمهــر�ب

ة أيــام«. مــن عــ�ث

ــق  ــا يتعل ــتقراً فيم ــلَّ مس ــط ظ ــر المتوس ــرب البح ــق غ ــف أنَّ طري ــوص، كي ــه الخص ــلى وج ــح، ع ونوُضِّ

ي كانــت تســتخدم هــذا الطريــق عــادةً 
ت الجماعــات الــىت َّ بعــدد محــاولت الهجــرة غــ�ي النظاميّــة، ثــم غــ�ي

ي غــرب إفريقيــا، طريــق هجرتهــا إلى طريــق وســط البحــر 
، مثــل مواطــىض ّ ي للعبــور إلى دول التحــاد الأورو�ب

المتوســط. حــدث هــذا بعــد أن أبرمــت إســبانيا عــدداً مــن التفاقيــات الثنائيــة مــع دولٍ أخــرى، وفرضــت 

كة. اســتخدمت إســبانيا هــذه الرقابــة  رقابــة حدوديّــة أكــ�ب بالتعــاون مــع قــوات وكالــة فرونتيكــس المشــ�ت

نســان  الحدوديـّـة الأكــ�ب كــرادعٍ للهجــرة غــ�ي النظاميّــة، وأســفرت إجراءاتهــا عــن ارتــكاب انتهــاكات لحقــوق الإ

ــن  ــد م ــادة العدي ــدة، وإع ــات عدي ــاكات أدّت إلى وفي ــة فرونتيكــس، وهــي انته ض ووكال ســباني�ي ــد الإ عــلى ي

عــادة الق�يّــة )وهــو أحــد مبــادئ  ّ إلى المغــرب، دون أخــذ مبــدإ عــدم الإ ي
المهاجريــن بشــكلٍ غــ�ي قانــو�ض

نســان الخاصــة بهــؤلء  ض لعــام 1951، أو حقــوق الإ (، أو اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للاجئــ�ي ّ القانــون الــدولىي

ــار.  ي العتب
المهاجريــن �ض
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ي اســتخدام طريــق وســط البحــر المتوســط 
يــن، بــدأ المهاجــرون �ض ي أوائــل القــرن الحــادي والع�ث

لكــن، �ض

بشــكلٍ أكــ�ب مــن طريــق غــرب البحــر المتوســط، وبــدأ المهاجــرون الذيــن كانــوا يســتخدمون الطريــق الأخــ�ي 

ي دفعــت المهاجريــن إلى تغيــ�ي 
ي النطــلاق إلى رحلتهــم مــن ســاحل ليبيــا. والحــال أنّ السياســات الــىت

عــادةً �ض

، عــن غــرق الآلف مــن المهاجريــن الأفارقــة. حيــث  طريــق غــرب البحــر المتوســط مســؤولة، إلى حــدٍ كبــ�ي

ي عــامٍ واحــد، 
ي أنقــذت 150 مهاجــراً �ض

يطاليــة، والــىت وم« الإ نقــاذ »مــار نوســ�ت ض أن عمليــة البحــث والإ
َّ تبــ�ي

مُكلِّفــةٌ للغايــة، واســتُبدِلَت بعمليــةٍ أصغــر بكثــ�ي تقــوم عليهــا وكالــة فرونتيكــس. أضــف إلى ذلــك، ترفــض 

ــز، بــدلً مــن ذلــك، عــلى مراقبــة الحــدود. ويــؤدي  نقــاذ، وترُكِّ وكالــة فرونتيكــس إجــراء عمليــات البحــث والإ

ي البحــر باســتمرار 
ض للخطــر �ض هــذا الإحجــام مــن قبــل وكالــة فرونتيكــس عــن حمايــة المهاجريــن المُعرَّضــ�ي

ة منهــم، وهــو مــا يجــذب الهتمــام  لــة بالمهاجريــن ووفــاة أعــداد كبــ�ي إلى حــوادث غــرق القــوارب المُحمَّ

العــامّ.

ق البحــر  ي أعــداد المهاجريــن الذيــن يســتخدمون طريــق �ث
ومنــذ عــام 2014، شــهدنا زيــادةً حــادّة �ض

ي عــام 
ــه �ض ــق أعــلى معدلت ــن عــ�ب هــذا الطري ــغَ عــدد المهاجري . وبل ّ ي المتوســط لدخــول التحــاد الأورو�ب

ّ مــن خــلال هــذا الطريــق، وذلــك آتٍ  ي َ نحــو أكــ�ث مــن مليــون مهاجــر إلى دول التحــاد الأورو�ب 2015؛ إذ عــ�ب

نتيجــةً للعديــد مــن العوامــل. حيــث تعُــدّ الهجــرة بالقــوارب مــن تركيــا إلى اليونــان أكــ�ث أمانــاً بكثــ�ي مــن 

ض الليبيّــة والســوريةّ، وعــزوف وكالــة فرونتيكس  ضافــة إلى ذلــك فــإنَّ الحربــ�ي الســفر مــن ليبيــا إلى إيطاليــا، بالإ

ــون  ــو ملي ــرة نح ي هج
ــاهمت �ض ــل س ــا عوام ــي كله ، ه ّ ــالىي يط ــاحل الإ ــان إلى الس ــن بأم ــل المهاجري ــن نق ع

ّ هــو زيــادة الرقابــة الحدوديـّـة  ي ّ عــ�ب تركيــا. وكان رد فعــل دول التحــاد الأورو�ب ي شــخص إلى التحــاد الأورو�ب

بإطــلاق وكالــة فرونتيكــس لعمليــة »بوســيدون للتدخــل ال�يــع«، بالتــوازي مــع عَسْــكرة الحــدود الخارجيــة 

ودوريــات زوارق حلــف الناتــو. ولكــن لــم تــكُ هــذه الإجــراءات كافيــة لــردع المهاجريــن، وشــهدت بدايــة 

ي وقــف الهجــرة  ي أعــداد المهاجريــن عــن عــام 2015. وحاولــت دول التحــاد الأورو�ب
عــام 2016 زيــادةً حــادّة �ض

، واتبــاع نهــج »المناطــق  ض ض الطرفــ�ي عــ�ب هــذا الطريــق بالتعــاون مــع تركيــا مــن خــلال إبــرام اتفاقيــةٍ بــ�ي

ي مايو/أيــار عــام 2015 لتحقيــق تعــاون أفضــل 
اتيجيّة أطلقتهــا المفوضيّــة الأوروبيّــة �ض الســاخنة« )وهــي اســ�ت

ي أوروبــا لتنظيــم عمليــة الهجــرة غــ�ي النظاميّة(. 
ض ســلطات الــدول الأوروبيّــة ووكالت الحــدود والهجــرة �ض بــ�ي

. وشــهدنا عــلى  ق البحــر المتوســط ناجحــةً إلى حــدٍّ كبــ�ي وكانــت هــذه الجهــود الهادفــة إلى إغــلاق طريــق �ث

ي مقابــل ذلــك لحظنــا 
ي أعــداد المهاجريــن مــن تركيــا إلى اليونــان، ولكــن �ض

مــدار عــام 2016 انخفاضــاً حــادّاً �ض

ــرة  ــرق الهج ي ط
ــ�ي �ض ــذا التغي ــط. وأدى ه ــر المتوس ــط البح ــق وس ــ�ب طري ــن ع ــداد المهاجري ي أع

ــادةً �ض زي

ــدلت  ي مع
ــلى �ض ــو الأع ــام 2016 ه ــح ع ــة إلى أن يصب ــ�ي النظاميّ ــرة غ ــلى الهج ــديد ع ــال الش قب ــبب الإ بس

ض المهاجريــن عــن طريــق البحــر عــام 2016 نحــو  وفيّــات المهاجريــن حــىت الآن؛ إذ بلــغ عــدد الوفيــات بــ�ي

ي أثنــاء عبورهــم إلى اليونــان 
ِضــوا �ض ُ

ي الوقــت ذاتــه، وُضِــعَ اللاجئــون الســوريون الذيــن اع�ت
5079 شــخصاً. و�ض

ي معســكراتٍ مغلقــة تدُعَــى »المناطــق الســاخنة«. وعــلى الرغــم مــن أنَّــه 
بعــد إبــرام التفاقيــة مــع تركيــا �ض

ــة  ، إلّ أنَّهــم شــعروا بخيب ّ ي ــع للاتحــاد الأورو�ب ض التاب ــادة التوطــ�ي نامــج إع كان مســموحاً لهــم بالتقــدم ل�ب

ضافــة إلى ذلــك، تتــم إعــادة الجنســيات الأخــرى بشــكلٍ  نامــج. بالإ ة إجــراءات ال�ب الأمــل جــرَّاء بــطء وتــ�ي
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ّ إلى تركيــا بعــد رفــض طلبــات اللجــوء الخاصــة بهــا عنــد تقييمهــا عــ�ب المســار ال�يــع لتقييــم  ي
غــ�ي قانــو�ض

ي التقــدّم لطلــب اللجــوء. وكنتيجــةٍ لطبيعــة ذلــك المســار 
طلبــات اللجــوء، أو حــىت حرمانهــا مــن الحــق �ض

ي حالــة عودتهــم إلى تركيــا ل يجــري 
ار بالمهاجريــن �ض ي تقييــم طلبــات اللجــوء، فــإنَّ إمكانيــة الإ�ض

ال�يــع �ض

اً، غــدتِ العمليــة تفتقــر لأيّ رصــد ومراقبــة لنتهــاكات حقــوق  . وأخــ�ي ي
ــكا�ض التحقيــق فيهــا عــلى النحــو ال

اضــاً عــلى تنفيــذ  ــة اع�ت ــة والدوليّ ــة المحليّ نســان بعــد رحيــل عــددٍ كبــ�ي مــن المنظمــات غــ�ي الحكوميّ الإ

مقاربــة المناطــق الســاخنة.

ق البحــر المتوســط بغلــق  ي فُرِضَــت لغلــق طريــق �ث
ي وتركيــا، والعوائــق الــىت وبعــد اتفــاق التحــاد الأورو�ب

ــداد  ــت أع ــة، انخفض ــلوفينيّة والكرواتيّ ــدود الس ــلاق الح ــات إغ ــد تداعي ــماليّة، وبع ــان الش ــدود اليون ح

ــن مــن  ــف لجــئ ســوري ومهاجري ــن 60 أل ــ�ث م ــح نحــو أك ي الآن نفســه، أصب
ــن بشــكلٍ حــادّ. و�ض المهاجري

ــبب  ــم بس ــول إلى وجهاته ــلى الوص ــن ع ــ�ي قادري ــم، غ ــاً عنه ــان رغم ي اليون
ض �ض ــ�ي ــةٍ عالق ــياتٍ مختلف جنس

 ، ّ ي ض الخــاص بالتحــاد الأورو�ب ض اللاجئــ�ي ة إجــراءات برنامــج إعــادة توطــ�ي إغــلاق الحــدود. وبســبب بــطء وتــ�ي

نامــج، أعُِيــدَ تنشــيط طريــق غــرب البلقــان. وأصبــح  ، مــن التقــدم لل�ب ض ومنــع المهاجريــن، عــدا الســوري�ي

ي 
ــىت ــب، وال ــبكات التهري ــق ش ــن طري ــا ع ــمال أوروب ي ش

ــم �ض ون إلى وجهاته ــ�ب ــرون يع ــون والمهاج اللاجئ

ــان.  ي بعــض الأحي
ــف الجســديّ، والتِّجــار، والســتغلال، والمــوت �ض تعُرِّضهــم لمخاطــر العن

نســان، تزايد اســتخدام  وبعــد إغــلاق حــدود اليونــان البحريـّـة، ومــا صاحــب ذلــك مــن انتهــاكات لحقــوق الإ

ض والمهاجريــن مجــدداً لطريــق وســط البحــر المتوســط، والــذي أثبــت أنَّــه الطريــق الأخطــر والأكــ�ث  اللاجئــ�ي

ــرى  ــرةً أخ ة، م ــ�ي ــداث الأخ ــن الأح ــح م ــا اتَّض ــرون، كم ــدا المهاج ــلاق. وغ ط ــلى الإ ــن ع ــكاً بالمهاجري فت

ي أوروبــا. وبعــد عقــودٍ عديــدة مــن 
ي أثنــاء محاولتهــم للعثــور عــلى مســتقبلٍ أفضــل �ض

يغرقــون بالمئــات �ض

ّ ل تســتطيع إيقــاف تدفــق المهاجريــن إلى  ي الهجــرة غــ�ي النظاميّــة، بــات واضحــاً أنَّ جهــود التحــاد الأورو�ب

ي وقــوع عــددٍ أكــ�ب 
هــا فقــط تدفعهــم إلى اختيــار طــرقٍ أكــ�ث خطــورةً كل مــرة؛ ممــا يتســبب �ض أوروبــا، ولكنَّ

ض  ّ أن يعملــوا عــلى تأمــ�ي ي ي التحــاد الأورو�ب
ــاع السياســات �ض مــن الوفيّــات بينهــم. ولهــذا؛ فمــن مســؤولية صُنَّ

قــت عليهــا جميــع دول التحــاد. ويعــارض  ي صدَّ
نســان الــىت امــاً لتفاقيــات حقــوق الإ عبــور المهاجريــن اح�ت

، ويخلــق صــورةً عــن التحــاد ل تتفــق نظرياتهــا مــع تطبيقاتهــا  ّ ي المتنــاع عــن ذلــك قِيَــم التحــاد الأورو�ب

ــة  ــذه الورق ــي ه ــذا؛ ننُه ــة. ول ــه الدوليّ ــاد ومكانت ــة التح ى لهيب ــ�ب ــةً ك ب ــل �ض ــذي يمث ــر ال ــة؛ الأم العمليّ

ــلى  ــل ع ــة العم ــأن كيفي ّ بش ي ــاد الأورو�ب ي التح
ــات �ض ــاع السياس ــات لصُنَّ ــض التوصي ــم بع ــة بتقدي البحثيّ

سياســة أكــ�ث تماســكاً وتنظيمــاً للتعامــل مــع قضايــا الهجــرة واللجــوء.

مقدمة

ي الثالثــة مــن عمــره عــلى شــواطئ مدينــة بــودروم 
َ عــلى جثــة طفــلٍ ســوري �ض /أيلول 2015، عُــ�ثِ ي 2 ســبتم�ب

�ض

عــلام حــول العالــم الصــور الصادمــة للطفل الصغــ�ي وهو مُســتلقٍ  ت وســائل الإ كيّــة1. و�عــان مــا نــ�ث ال�ت

ض  ــ�ي ــن واللاجئ ــرأي العــامّ عــلى مأســاويةّ أوضــاع المهاجري ــاه ال عــلى وجهــه عــلى الشــاطئ، وســلّطت انتب
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ّ بمســاعدة شــبكات التهريــب. ولــم تُــ�ثِ صــورةُ الطفــل  ي الذيــن يحاولــون الوصــول إلى دول التحــاد الأورو�ب

ــرأي العــام فحســب، ولكــن  ــا تعاطــف ال ي تركي
ــت عــلى ســاحل إحــدى أشــهر الوجهــات الســياحيّة �ض الميّ

ــن.  ض والمهاجري ــ�ي ــة اللاجئ ي قضي
كةٍ �ض ّ لسياســةٍ مشــ�ت ي ــار التحــاد الأورو�ب ــارت أيضــاً الغضــب تجــاه افتق أث

ّ حينهــا فرانســوا هولنــد عــلى تلــك الحتجاجــات قائــلاً إنَّ أوروبــا تحتــاج إلى “سياســة  وردَّ الرئيــس الفرنــ�ي

ــا تهــدف لخلــق  ــةً وإنســانيّة2”. لكــن، ألــم تكــن جهــود أوروب ض بشــأن الهجــرة تكــون عادل
كة للاجئــ�ي مشــ�ت

افٌ مــن هولنــد بــأنَّ السياســة القائمــة بالفعــل ليســت  كة حــىت الآن؟ أم أنَّ هــذا اعــ�ت ض مشــ�ت سياســة لجئــ�ي

ي البحــر المتوســط؟
عادلــةً وإنســانيّة، وتــؤدي إلى وفــاة آلف المهاجريــن كلّ عــام �ض

ي أنمــاط 
ي أوائــل التســعينيّات، تحــولً �ض

شــهدت أوروبــا، �ض

ــح  ــو مُصطل ــة )وه قيّ ــة ال�ث ــار الكتل ــة انهي ــرة نتيج الهج

والبلــدان   ّ ي
الســوفيا�ت التحــاد  دول  عــلى  يطُلَــق  كان 

ــة، وحــرب الخليــج.  المتحالفــة معهــا(، والحــرب الأفغانيّ

ومــن أجــل تحديــد مســارات تدفــق المهاجريــن بحــراً 

وبــراً حــول حــدود أوروبــا الخارجيّــة، صــكّ علمــاء الهجــرة 

الجديــدة3”.  »الهجــرة  مصطلــح  السياســات  وصانعــو 

ــ�ي نمــط الهجــرة الــذي  ي تلــك الهجــرة كان الجغرافيــا الجديــدة للهجــرة إلى أوروبــا، وتغُّ
والحــال أنّ الجديــد �ض

ي 
ض الــدول الأوروبيّــة والمســتعمرات الســابقة، أو الــدول الــىت ــل بــ�ي كان ســائداً حــىت ذلــك الوقــت، وهــو التنقُّ

ي 
ــة �ض ق والغــرب4. وحــىت ذلــك الوقــت، كانــت كلّ دول ض الــ�ث

جانــب، إلى الهجــرة بــ�ي
أ

ــال ال ــأ�تي منهــا العُمَّ ي

ي صياغــة سياســات 
ّ �ض ي ّ تســتجيب بشــكلٍ منفــرد لأزمــة الهجــرة. ولــم يبــدأ التحــاد الأورو�ب ي التحــاد الأورو�ب

ي أواخــر التســعينيّات. 
ــة ســوى �ض ــة عــلى حــدوده الخارجيّ ال ــة فعَّ ــرض مراقب ــم الهجــرة وف كة لتنظي مشــ�ت

ولكــن يحــاول كلّ عــام عــددٌ أكــ�ب مــن النــاس الهجــرة إلى الــدول الأوروبيّــة لأســبابٍ عديــدة؛ مثــل الهــروب 

نســان، والمجاعــات، والظــروف القتصاديــة الســيّئة. وبينمــا  اعــات المُســلَّحة، وانتهــاكات حقــوق الإ ض مــن ال�ض

ــك الفرصــة،  ــك تل ــة ل تمل ــة، إلّ أنّ الأغلبي ــم الفرصــة لســتخدام الوســائل القانونيّ ــك البعــض منه يمل

ــا  ــرة إلى أوروب ــص الهج ــم خصائ ــدى أه ــوم إح ــل الي ــا. وتمثّ ــول إلى أوروب ــم للوص ــرون بحيواته ويخاط

، والمهاجريــن لأســبابٍ اقتصاديــة، إلــخ.  ض ي اللجــوء، واللاجئــ�ي تدفــق أنــواع مختلفــة مــن المهاجريــن؛ كطالــىب

شــارة  وبغــضّ النظــر عــن الغــرض مــن الهجــرة، فقــد اعتمــدت المنظمــة الدوليّــة للهجــرة لفــظ »مُهاجِــر« للاإ

ي هــذه 
م5ّ. وبالمثــل، �ض

أ
إلى أيّ شــخص يتحــرك عــ�ب حــدود دوليّــة أو داخــل دولــة مــا بعيــداً عــن وطنــه ال

ــم  ــارج بلاده ــون خ ــن ينتقل ــخاص الذي ــارة إلى كل الأش ش ــر” للاإ ــظ “مهاج ــتَخدَم لف ــة، يسُ ــة البحثي الورق

ــة للحصــول عــلى اللجــوء. ــوا بعــدُ الإجــراءات القانونيّ ــن لــم يتُِمُّ والذي

ــاس  ــز بالأس ة ترك ــ�ي ــنوات الأخ ي الس
ــوارب �ض ــق الق ــن طري ــرة ع ــأن الهج ــار بش ــن أنَّ الأخب ــم م ــلى الرغ وع

ــا  ــة للهجــرة إلى أوروب ــاً إضافي ــاك طرق ــا، إلّ أنّ هن ــان وليبيا-إيطالي ــن عــ�ب طــرق تركيا-اليون عــلى المهاجري

ــر  ــتٍ لآخ ــن وق ــ�ي م ــرق يتغ ــذه الط ــ�ي أنّ رواج ه ــنوات. غ ض لس ــ�ي ــ�ي النظامي ــرون غ ــتخدمها المهاج اس

ّ تستجيب  ي ي التحاد الأورو�ب
كانت كلّ دولة �ف

بشكلٍ منفرد لأزمة الهجرة. ولم يبدأ التحاد 
كة لتنظيم  ي صياغة سياسات مش�ت

ّ �ف ي الأورو�ب
الة على حدوده  الهجرة وفرض مراقبة فعَّ

ي أواخر التسعينيّات
الخارجيّة سوى �ف
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ــم الهجــرة  ــ�ي سياســات تنظي ــل مــدى تأث ــة إلى تحلي ــة. وتهــدف هــذه الورق ــاداً عــلى أســبابٍ مختلف اعتم

ض وتغيــ�ي طــرق الهجــرة  ّ عــلى المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي ي ي ينتهجهــا التحــاد الأورو�ب
ومراقبــة الحــدود الــىت

. ولهــذا الســبب، وبعــد توفــ�ي بعــض المعلومــات الأساســيّة عــن فئــات  ّ ي للوصــول إلى دول التحــاد الأورو�ب

ض  ــ�ي ــوازن ب ــة الت ــك الورق ، تناقــش تل ــالىي ي القســم الت
ــن المختلفــة وخصائــص طــرق هجرتهــم �ض المهاجري

ــادئ  م المب ــدِّ ــم، نقُ ــذا القس ي ه
ــن. و�ض ــة للمهاجري ــة الدوليّ ــا والحماي ــة حدوده ي حماي

ــة �ض ــيادة الدول س

ــداد  ــاء إع ــار أثن ي العتب
ــا �ض ّ أخذه ي ــاد الأورو�ب ــلى كل دول التح ــب ع ي يج

ــىت ّ ال ــدولىي ــون ال ــيّة للقان الأساس

ض  ي القســم الثالــث مــن الورقــة، عقــب هذيــن القســم�ي
سياســاتها بشــأن المهاجريــن وتنفيذهــا. ونــدرسُ �ض

ي 
ي تجــاه الهجــرة غــ�ي النظاميّــة، والــىت ض طــرق الهجــرة وإجــراءات التحــاد الأورو�ب ، العلاقــةَ بــ�ي ض التمهيديــ�ي

ــات  ــلى كلّ المعلوم ــاً ع ــلاً مبنيّ ــة، تحلي ي الخاتم
ــة �ض ــة الورق ي نهاي

ــدّم، �ض تشــكّل جوهــر هــذا البحــث. ونق

 . ّ ي ــاد الأورو�ب ــا دول التح ــن أن تنتهجه ي يمك
ــىت ــات ال ــات للسياس ــلاه، وتوصي ــورة أع المذك

الخلفية

قــد   ّ ي الأورو�ب التحــاد  دول  كانــت 

أكتوبــر/ ي 
�ض اتفــاقٍ  إلى  توصلــت 

يــن الأول عــام 1997، والــذي  ت�ث

عــام  مايو/أيــار  ي 
�ض تنفيــذه  بــدأ 

1999 مــع بــدء العمــل بمعاهــدة 

ــا دول  عته ــدة وقَّ دام )معاه ــ�ت أمس

ي بتعــاون 
(، يقــ�ض ّ ي ســة للاتحــاد الأورو�ب يخت المُؤسِّ ــة ماســ�ت ــل اتفاقي ــام 1997 لتعدي ّ ع ي التحــاد الأورو�ب

ــح  ــم تصب ــن ل ات الدخــول. ولك ــا الهجــرة، واللجــوء، وتأشــ�ي ي قضاي
ــق �ض ّ بشــكلٍ أوث ي دول التحــاد الأورو�ب

ّ قبــل أوائــل القــرن الحــادي  ي قضيــة الهجــرة موضوعــاً رئيســاً عــلى أجنــدات سياســات دول التحــاد الأورو�ب

ــا أكــ�ث وضوحــاً.  ــا إلى إيطالي ــة مــن ليبي ــة غــ�ي النظاميّ ــة الهجــرة الجماعيّ ض أضحــت حرك ــن، حــ�ي ي والع�ث

ــألة  ي مس
ّ �ض ي ــاد الأورو�ب ــدول التح ــس ل ــاغل الرئي ــن الش ــم يك ــوريا، ل ي س

ــة �ض ــرب الأهلي ــة الح ــىت بداي وح

ض الذيــن يســافرون إلى أوروبــا باســتخدام القــوارب.  الهجــرة هــو العــدد الفعــلىي للمهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

 ّ ي ــون دول التحــاد الأورو�ب ض يصل ــ�ي ــن غــ�ي النظامي فحــىت وقــتٍ قريــب، كان نحــو 10% فقــط مــن المهاجري

ي يســتخدمون وســائل النقــل النظاميّــة، مثــل الســفر جــواً باســتخدام الوثائــق 
عــ�ب البحــر6، بينمــا كان البــا�ت

 َ ض عــ�ب َّ منــذ عــام 2015، حــ�ي رة، والســيارات، والحافــلات، والقطــارات، إلــخ7. بيــد أنّ هــذا قــد تغــ�ي المُــزوَّ

ــائل  ــام وس ــذب اهتم ــا ج ــة. وكان م ــ�ي نظاميّ ــرقٍ غ ــان بط ــا إلى اليون ــن تركي ــخص م ــون ش ــن ملي ــ�ث م أك

ي أثنــاء محاولتهــم للوصــول إلى دول 
عــلام هــو مشــهد “مهاجــري القــوارب” وهــم يغرقــون بالمئــات �ض الإ

ّ هــو كيفيــة حمايــة حــدود  ي ي التحــاد الأورو�ب
ــاع السياســات �ض جنــوب أوروبــا، بينمــا كان الشــاغل الرئيــس لصُنَّ

ــف  ــرات إلى أنَّ 33 أل ــ�ي التقدي ــة. وتشُ ــة القوميّ ــيادة الدول ــح لس ــاك الصري ــذا النته ــد ه ــاد ض دول التح

ــام 82000 9. ــذ ع ــا من ــول إلى أوروب ــم الوص ــاء محاولته ي أثن
ــم �ض ــدوا حياته ــد فق ــخص ق ش

ي سوريا، لم يكن الشاغل الرئيس 
وح�ت بداية الحرب الأهلية �ف

ي مسألة الهجرة هو العدد الفعلىي 
ّ �ف ي لدول التحاد الأورو�ب

ف الذين يسافرون إلى أوروبا باستخدام  للمهاجرين غ�ي النظامي�ي
القوارب. فح�ت وقتٍ قريب، كان نحو 10% فقط من المهاجرين 

ّ ع�ب البحر ي ف يصلون دول التحاد الأورو�ب غ�ي النظامي�ي
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ي 
ّ �ض ي

ــا�ت دارة التعــاون العملي ــة لإ ــة الأوروبي ي اكتشــفتها الوكال
ــىت ــة ال وهــذه هــي طــرق الهجــرة غــ�ي النظاميّ

ّ )فرونتيكــس( ووكالت وهيئــات أخــرى حــىت الآن: ي ي التحــاد الأورو�ب
ــة للــدول الأعضــاء �ض الحــدود الخارجيّ

- طريق غرب أفريقيا.

- طريق غرب البحر المتوسط.

- طريق وسط البحر المتوسط.

ق البحر المتوسط. - طريق �ث

- طريق غرب البلقان.

- الطريق الدائريّ من ألبانيا إلى اليونان.

قيّة. - طريق الحدود ال�ث

كة للجوء  ّ المش�ت ي ر سياسة التحاد الأورو�ب تطوُّ

كة.  ، منــذ عــام 1999، عــلى تطويــر سياســاته لصياغــة سياســة لجــوء أوروبيّــة مشــ�ت ّ ي يعمــل التحــاد الأورو�ب

ــام 1999  دام ع ي سياســات الهجــرة، منحــت معاهــدة أمســ�ت
ــة �ض ــا نقطــة تحــوُّل هام ــة، ولكونه ــن ناحي م

ــت  ــوء. وتبع ــرة واللج ــق بالهج ــا يتعل ــات فيم ــض الختصاص ــه بع ــاء في ــدول الأعض ّ وال ي ــاد الأورو�ب التح

ي )1999-2004(، وبرنامــج لهــاي )2004-2009(، وبرنامــج  المعاهــدة عــدّة اتفاقيــات أخــرى؛ منهــا اتفــاق تامبــ�ي

ــرة: )1( إدارة  ــات الهج ي سياس
ــة �ض ــا رئيس ــلاث قضاي ي ث ــ�ي ــة تامب ــددت اتفاقي ــتوكهولم )2009-2014(. وح س

ي بلــدان العالــم الثالــث بشــكلٍ عــادل )مواطنــو بلــدان العالــم 
تدفقــات المهاجريــن؛ )2( معاملــة مواطــىض

ي يقُيمون 
ّ إلى الأفــراد الذيــن ل ينتمــون للدولــة الأوروبيّــة الــىت ي ي التحــاد الأورو�ب

الثالــث هــو مصطلــح يشُــ�ي �ض

ــن  ــع دول المهاجري ــة م اك (؛ )3( ال�ث ّ ي ــاد الأورو�ب ــاء بالتح ــدول الأعض ــن ال ــرى م ــة أخ ــا ول إلى أيّ دول به

أ بموجــب  ك، يعَُــدُّ نظــام دبلــن للجــوء، الــذي أنُــ�ثِ ي المشــ�ت ي إطــار نظــام اللجــوء الأورو�ب
صليّــة10. و�ض

أ
ال

ي تقييــم 
اتفاقيــة دبلــن )1990(، ولئحــة دبلــن الثانيــة )2003(، ولئحــة دبلــن الثالثــة )2013(، إنجــازاً هامــاً �ض

طلبــات اللجــوء11. 

ّ منفــردةً لمواجهــة  ي ي الوقــت نفســه، كانــت هنــاك جهــودٌ أخــرى قامــت بهــا دول التحــاد الأورو�ب
و�ض

ــاتٍ  ــة وعملي ــاتٍ ثنائيّ ــود اتفاقي ــك الجه ــت تل ــاد. وتضمّن ــة إلى دول التح ــ�ي النظاميّ ــة غ ــرة الجماعيّ الهج

ض دولٍ مثــل إيطاليــا وليبيــا، وإســبانيا والمغــرب، واليونــان وتركيــا. ومــن ناحيــةٍ  عســكريةّ لمراقبــة الحــدود بــ�ي

ــادة  كة )الم ــ�ت ــوء المش ــرة واللج ــات الهج ــيّة لسياس ــادئ الأساس ــبونة المب ــدة لش ــت معاه ــرى، وضع أخ

ي 
ــىت ــات والإجــراءات ال . لكــنّ العملي ي 67( بهــدف تدعيــم الحقــوق الأساســيّة داخــل إطــار التحــاد الأورو�ب

ي عــلى الحــدود 
دارة التعــاون العمليــا�ت ، ومــن قبــل الوكالــة الأوروبيّــة لإ ّ ي تتَُخــذ عــلى مســتوى التحــاد الأورو�ب

سَــت بموجــب لئحــة المجلــس رقــم  ي أسُِّ
ّ )فرونتيكــس(، والــىت ي الخارجيّــة للــدول الأعضــاء بالتحــاد الأورو�ب

ي 
ــن �ض ــة بالأم ــائل المتعلق ــن المس ــؤولةً ع ــدُّ مس ــام 2004، وتعَُ ــن الأول ع ي ي 26 أكتوبر/ت�ث

2007/2004 �ض

ــاكات  ــات رصــد انته ــاد لفتقارهــا إلى آلي ــات والإجــراءات للانتق ــك العملي سياســات الهجــرة12، تتعــرض تل
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نســان، وعــدم إشــارتها إلى  حقــوق الإ

عــادة الق�يـّـة13. وجــاءت  مبــدأ عــدم الإ

ــل  ي العم
ــدأت �ض ي ب

ــىت ــة، ال ــذه الوكال ه

بعــد عــامٍ مــن تأسيســها، لســدّ النقــص 

ي جهــود مراقبــة الحــدود الخاصــة بــكلّ 
�ض

كة  دولــة، وذلــك بتنســيق عمليــات مشــ�ت

 . ّ ي الأورو�ب التحــاد  دول  حــدود  دارة  لإ

ي عمليــات الوكالــة، منهــا 
، تشــارك بعــض دول منطقــة الشــنغن �ض ي ضافــة إلى دول التحــاد الأورو�ب وبالإ

 ّ ي ــاد الأورو�ب ــ�ث وكالت التح ــن أك ــدة م ــي واح ــاً ه ــس حاليّ ــة فرونتيك ــال أ،ّ وكال ــلندا. والح ــج وأيس وي ال�ض

ــ�ب  ــون دولر(14. وأك ــورو )نحــو 162 ملي ــون ي ــةٍ ســنوية تصــل إلى 142 ملي اني ض
ــل، بم�ي حصــولً عــلى التموي

ــاً هــي:  ــة فرونتيكــس حاليّ ــا وكال ي تجُريه
ــىت ــات ال العملي

ي بــدأت منــذ عــام 2015( 
- عمليــة بوســيدون )تعُــرفَ باســم عمليــة بوســيدون للتدخــل ال�يــع، والــىت

يــة لليونــان وتركيــا. ض الحــدود البحريــة وال�ب بــ�ي

يطاليّا وليبيا )منذ عام 2014(. ض الحدود البحرية لإ - عملية تريتون ب�ي

سيادة الدولة والحماية الدوليّة

ّ عــلى أنَّ الــدّول تملــك كامــل الصلاحيــات فيمــا يتعلــق بالســماح  تنــصُّ المبــادئ العامّــة للقانــون الــدولىي

ــة تقــع ضمــن ســيادتها عــلى أرضهــا،  ــة حــدود الدول ض بدخــول أراضيهــا. ورغــم أنَّ مراقب ــ�ي لغــ�ي المواطن

ي هــذا الســياق، 
، �ض ّ ي نســان. ويحــاول التحــاد الأورو�ب امــات حقــوق الإ ض إلَّ أنَّ هــذه الســيادة محــدودة بال�ت

ك للجــوء، وذلــك لتنظيــم وإدارة تدفقــات المهاجريــن غــ�ي  ــل إلى سياســةٍ وقانــونٍ مشــ�ت مــن ناحيــة التوصُّ

ّ مُلــزمٌ مــن قبــل القانــون الــدولىي والمعايــ�ي الدوليّــة  ي ؛ ومــن الناحيــة الأخــرى فــإنَّ التحــاد الأورو�ب ض النظاميــ�ي

ام حقــوق جميــع هــؤلء المهاجريــن. باحــ�ت

تعُــرِّف المنظمــة الدوليّــة للهجــرة المهاجــرَ بأنَّــه »أي شــخص يتحــرَّك أو تحــرَّك عــ�ب حــدودٍ دوليّــة أو داخــل 

ــت  ــا إن كان ؛ )2( م ي
ــو�ض ــه القان ــن )1( وضع ــر ع ــض النظ ــاد، بغ ــه المعت ــكان إقامت ــن م ــداً ع ــا بعي ــة م دول

ــح  قامــة«15. ورغــم اســتخدام مصطل ــة أم ل؛ )3( أســباب تلــك الحركــة؛ )4( مــدّة الإ هــذه الحركــة طوعيّ

طــار  ي الإ
ض هــذه المفاهيــم �ض ي وثائــق عديــدة، إلّ أنّ هنــاك فروقــاً هامّــة بــ�ي

“المهاجــر” كمصطلــح شــامل �ض

 ، ض ض وغــ�ي النظاميــ�ي ض المهاجريــن النظاميــ�ي ي التفرقــة بــ�ي
ّ المتعلــق بالهجــرة. يتمثّــل الفــارق الأول �ض ي

القانــو�ض

ي يمــر 
ويعتمــد عــلى مــا إذا كانــت الهجــرة تتبــع القواعــد التنظيميّــة لدولــة المهاجــر الأصليــة، والــدول الــىت

ضافــة إلى ذلــك، تتكــوّن أغلبيّــة حــركات الهجــرة اليــوم  بهــا أثنــاء هجرتــه، والدولــة الــىتي يهاجــر إليهــا16. بالإ

ــن  ي اللجــوء، والمهاجري ــىب ، وطال ض ــ�ي ــة تشــمل اللاجئ ــاتٍ مختلف ــاتِ فئ ــن تدفق ّ م ي إلى دول التحــاد الأورو�ب

هــم مــن المهاجريــن الذيــن يحتاجــون إلى الحمايــة؛ مثــل ضحايــا التِّجــار والقُــصرَّ  لأســبابٍ اقتصاديــة، وغ�ي

ي الوقت نفسه، كانت هناك جهودٌ أخرى قامت بها دول 
و�ف

ّ منفردةً لمواجهة الهجرة الجماعيّة غ�ي  ي التحاد الأورو�ب
النظاميّة إلى دول التحاد. وتضمّنت تلك الجهود اتفاقياتٍ 

ف دولٍ مثل  ثنائيّة وعملياتٍ عسكريةّ لمراقبة الحدود ب�ي
إيطاليا وليبيا، وإسبانيا والمغرب، واليونان وتركيا



11

ق / ورقة بحثية منتدى ال�ش ّ على طرق الهجرة غ�ي النظاميّة ي ُّ طرقها: آثار سياسات التحاد الأورو�ب استمرار الهجرة غ�ي النظاميّة مع تغ�ي

ض  ــ�ي ــة وقوان ــة مختلف ــدَ تنظيميّ ــالت قواع ــذه الح ــن ه ــة م ــب كل حال ــم. وتتطلّ ض بذويه ــ�ي ــ�ي المصحوب غ

ــة المهاجــر  مختلفــة لحمايتهــا. ولكــنّ هــذا التصنيــف ل يكــون ســهلاً دائمــاً. عــلاوةً عــلى ذلــك، فــإنَّ حال

ام الــدول للحقــوق الأساســيّة لجميــع  ورة احــ�ت ُّ اعتمــاداً عــلى الظــروف17. وهــذا هــو ســبب �ض قابلــة للتغــ�ي

المهاجريــن بغــض النظــر عــن حالتهــم.

ّ لحقــوق  ض والقانــون الــدولىي ، فيفــرضُ كلٌ مــن القانــون الــدولىي للاجئــ�ي ّ ــا فيمــا يتعلــق بالقانــون الــدولىي أمّ

ــدم  ــدأ ع ــر مب ي هــذا الســياق، ظه
ــك ســلبية. و�ض ــة وكذل ــاتٍ إيجابيّ ام ض ــة ال�ت ــدول المعنيّ نســان عــلى ال الإ

ضافــة  عــادة الق�يّــة كقاعــدة آمِــرة تحظــر إعــادة أي فــرد إلى دولــة قــد يتعــرض فيهــا للاضطهــاد18. بالإ الإ

ّ للبحــار لوائــح هامّــة ويفــرض مســؤوليات عــلى الــدول تتعلــق بإنقــاذ  إلى ذلــك، يتضمّــن القانــون الــدولىي

ــاً  ــزمٌ أيض ّ مُل ي ــاد الأورو�ب ــة، فالتح ض الدوليّ ــ�ي ــة والقوان ــذه الأنظم ــب كلّ ه ــوارب. وإلى جان ــري الق مهاج

نســان. ومــن هــذا المنظــور، ل يجــب تنفيــذ سياســة الهجــرة الخاصــة  قليمــيّ لحمايــة حقــوق الإ بالنظــام الإ

نســان، ولكــن أيضــاً وفقــاً للمعاهــدات  ّ أن يتــمّ فقــط وفقــاً للقانــون الــدولىي لحقــوق الإ ي بالتحــاد الأورو�ب

نســان.  ــة لحقــوق الإ ض المحكمــة الأوروبيّ ــ�ي ــة ولقوان قليمي الإ

عادة القسريةّ  مبدأ عدم الإ

. وتعَُــدُّ  ض ي القانــون الــدولىي للاجئــ�ي
ّ �ض عــادة الق�يــة للمــرة الأولى عــلى المســتوى الــدولىي ظهــرَ مبــدأ عــدم الإ

ي تنُظِّــم 
ض الصــادر عــام 1967 هــي الوثائــق الأساســيّة الــىت ض لعــام 1951 وبروتوكــول اللاجئــ�ي اتفاقيــة اللاجئــ�ي

قــت عليهــا جميــع دول  عتهــا وصدَّ ي وقَّ
ض لعــام 1951، والــىت ي أهميّــة اتفاقيــة اللاجئــ�ي

. ول تــأ�ت ض حقــوق اللاجئــ�ي

عــادة  ، وإنمّــا أيضــاً مــن ترســيخها لمبــدإ عــدم الإ ض ، فقــط مــن تحديدهــا أوضــاع اللاجئــ�ي ي التحــاد الأورو�ب

ض مؤخــراً أنَّــه  الق�يّــة )المــادة 33(، والــذي أعلنــت المفوضيّــة الســامية للاأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــ�ي

مــن الحقــوق العُرفيّــة الــىتي ل يمكــن النتقــاص منهــا19. وطبقــاً للمــادة 33:

ه بأيــة صــورة مــن الصــور إلى حــدود الأقاليــم  فإنـّـه »1. ل يجــوز لأيــة دولــة متعاقــدة أن تطــرد لجئــاً أو تــردُّ

ــةٍ  ــه إلى فئ ــيته، أو انتمائ ــه، أو جنس ــه، أو دين ــبب عِرق ــا بس ض فيه ــ�ي ــه مهددت ــه أو حريت ــون حيات ي تك
ــىت ال

ــة معينــة، أو بســبب آرائــه السياســيّة. اجتماعيّ

2. ل يسُــمَح بالحتجــاج بهــذا الحــق لأي لجــئٍ تتوفــر دواعٍ معقولــة لعتبــاره خطــراً عــلى أمــن البلــد الــذي 

ّ من تدفقاتِ فئاتٍ مختلفة  ي تتكوّن أغلبيّة حركات الهجرة اليوم إلى دول التحاد الأورو�ب
هم من المهاجرين  ي اللجوء، والمهاجرين لأسبابٍ اقتصادية، وغ�ي ، وطال�ب ف تشمل اللاجئ�ي

ف بذويهم.  الذين يحتاجون إلى الحماية؛ مثل ضحايا التِّجار والقُصَّ غ�ي المصحوب�ي
ف مختلفة لحمايتها وتتطلّب كل حالة من هذه الحالت قواعدَ تنظيميّة مختلفة وقوان�ي
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ي الخطــورة، 
ّ عليــه لرتكابــه جرمــاً اســتثنا�أ ي

يوجــد فيــه، أو لعتبــاره يمثــل، نظــراً لســبق صــدور حكــم نهــا�أ

خطــراً عــلى مجتمــع ذلــك البلــد”.

ض فقــط20، إلّ أنّ هــذا 
ــ�ي ــدأ عــلى اللاجئ ــق هــذا المب ض لعــام 1951 تحــصر تطبي

ــ�ي ــة اللاجئ ورغــم أنَّ اتفاقي

نســان، كمــا  ّ لحقــوق الإ ي القانــون الــدولىي
َ مبــدأً أساســيّاً وقاعــدة آمــرة �ض ــ�ب المبــدأ مــع الوقــت أصبــح يعُتَ

ــة أو  وب المعامل ــن �ض ه م ــ�ي ــب وغ ــة التعذي ــة مناهض ــيّة كاتفاقي ــدات الأساس ي المعاه
ــاً �ض ن ــح مُتضمَّ أصب

ــدول  ــرد ال ــام ط ــاً أم ــكل عائق ي يش
ــو�ض ــدأ قان ــح كمب ــة. وأصب ــانيّة أو المهين ــية أو اللاإنس ــات القاس العقوب

ضافــة إلى ذلــك، تحمــي التفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال  للاأجانــب بصــورة جماعيــة. بالإ

ض بشــكلٍ �يــح. ولكــن، وهــي ملاحظــة  المهاجريــن وأفــراد أ�هــم )عــام 1990( المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

ق  ــة بعــد أو تصُــدِّ ي هــذه التفاقي ــدول الأعضــاء بالتحــاد الأورو�ب ــع أىٌ مــن ال ــم توُقِّ ة للاهتمــام، ل ــ�ي مث

عليهــا21. 

قليمي.  ، ولكــن أيضــاً عــلى المســتوى الإ عــادة الق�يــة فقــط عــلى المســتوى الــدولىي ــق مبــدأ عــدم الإ ل يطُبَّ

نســان ل تذكــر المبــدأ �احــةً، فــإنَّ المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق  ورغــم أنَّ التفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإ

ــويرينغ22  ــة س ــذ قضي ــدأ من ام بالمب ــ�تض ورو�بي الل
أ

ــاد ال ــاء �ضي التح عض
أ

ــدول ال ــلى ال ــت ع ــان فرض نس الإ

ي للوليــات المتحــدة لمواجهة 
ي حكمــت فيهــا المحكمــة الأوروبيــة بــأنَّ ترحيــل مواطــن ألمــا�ض

التاريخيــة )والــىت

ي 
نســان، والــىت هــة لــه بالقتــل العمــد تخــرق المــادة 3 مــن التفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإ التهامــات المُوجَّ

ــز  ــك، ترُكِّ ــلى ذل ــلاوةً ع ــة(. ع ــانية أو مهين ــ�ي إنس ــة غ ــرض لمعامل ــدم التع ي ع
ــق �ض ــع الح ــل للجمي تكف

جانــب23. ومــن 
أ

نســان �ضي حــالت الطــرد الجماعــي للا المحكمــة عــلى مــا يحــدث مــن انتهــاكاتٍ لحقــوق الإ

عــادة  ي ينــص �احــةً عــلى مبــدأ عــدم الإ الناحيــة الأخــرى، فــإنَّ ميثــاق الحقــوق الأساســية للاتحــاد الأورو�ب

ي المــادة 19. 
الق�يــة ويحظــر الطــرد الجماعــي �ض

عــادة  الإ عــدم  لمبــدأ  ووفقــاً 

ي 
ــع الأفــراد الحــق �ض ــة، لجمي الق�ي

التمــاس الحمايــة الدوليــة )ســواءٌ 

ــة  ض أو الحماي ــ�ي ــع اللاجئ ــن وض ضم

عليهــا  يحصــل  ي 
الــىت الثانويــة، 

ل  والذيــن  للخطــر  المعرضــون 

ي 
وط اللجــوء( �ض تنطبــق عليهــم �ث

اعــات، أو تهديــد الحــق  ض ، أو العتــداء، أو هربــاً مــن ال�ض ض حالــة الخــوف مــن التعــرُّض للاضطهــاد، أو التميــ�ي

ــم  ــوء ه ي اللج ــىب ــإنَّ »طال ، ف ض ــ�ي ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح ــامية للاأم ــة الس ــاً للمفوضي ــاة. وطبق ي الحي
�ض

فــراد الذيــن يســعون للحصــول عــلى الحمايــة الدوليــة ولــم تقُبَــل طلبــات لجوئهــم بعــد24”. وطبقــاً لهــذا 
أ

ال

. وبعد  ي ض المهاجريــن إلى دول التحــاد الأورو�ب ي اللجــوء يشــكلون المجموعــة الأكــ�ب بــ�ي التعريــف، فــإنَّ طالــىب

عادة القسرية فقط على المستوى  ق مبدأ عدم الإ ل يطُبَّ
قليمي. ورغم أنَّ التفاقية  ، ولكن أيضاً على المستوى الإ الدولىي

نسان ل تذكر المبدأ صراحةً، فإنَّ  الأوروبية لحقوق الإ
نسان فرضت على الدول الأعضاء  المحكمة الأوروبية لحقوق الإ

فام بالمبدأ منذ قضية سويرينغ ي الل�ت ي التحاد الأورو�ب
�ف
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ض أو مهاجريــن لأســبابٍ اقتصاديــة.  انتهــاء العمــل عــلى طلبــات اللجــوء الخاصــة بهــم، يصبــح هــؤلء لجئــ�ي

ــد يتمتعــون  ــة للحصــول عــلى اللجــوء، فإنَّهــم ق ــ�ي المطلوب ي المعاي
ــا ل يســتو�ض ورغــم أنَّ بعضهــم ربم

 . ي بلدهــم الأصــلىي
ي حالــة وجــود خطــر مــن تعرضهــم للاضطهــاد �ض

بالحمايــة الثانويــة للبلــد المُضيــف �ض

ــاق الحقــوق الأساســية للاتحــاد  25. وينظــم ميث
ّ ورو�بي

أ
ض التحــاد ال

ــة تنظمهــا قوانــ�ي ــة الثانوي وهــذه الحماي

ض لعــام 1951. وطبقــاً للقانــون  ي اللجــوء بموجــب المــادة 18، والمســتندة لتفاقيــة اللاجئــ�ي
ي الحــق �ض الأورو�ب

، فــإنَّ طلــب  ي ض لعــام 1951، وميثــاق الحقــوق الأساســية للاتحــاد الأورو�ب ، واتفاقيــة اللاجئــ�ي ي الــدولىي
العــر�ض

ــة26. ــية الفرديّ ساس
أ

ــوق ال ــن الحق ــا م ــه هم ــول علي ــوء والحص اللج

القانون الدولي للبحار

ي يجــب أن  نســان، فــإنَّ دول التحــاد الأورو�ب ض والقانــون الــدولىي لحقــوق الإ بجانــب القانــون الــدولىي للاجئــ�ي

ضم كذلــك بالقانــون الــدولىي للبحــار خــلال عملياتهــا البحريــة. وبينمــا تحــدد اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  تلــ�ت

ي أعــالىي البحــار، فهنــاك ثــلاث اتفاقيــات أخــرى 
لقانــون البحــار لعــام 1982 حقــوق ومســؤوليات الــدول �ض

ي البحــار 
نقــاذ �ض ي البحــار: التفاقيــة الدوليــة للبحــث والإ

تحــدد واجبــات الــدول بشــأن تقديــم المســاعدة �ض

نقــاذ لعــام  ي البحــار لعــام 1974، والتفاقيــة الدوليــة للاإ
لعــام 1979، والتفاقيــة الدوليــة لســلامة الأرواح �ض

 .271989

ــدُّ  ــة تعَُ قليمي ــاه الإ ــإنَّ المي ــون البحــار لعــام 1982، ف ــم المتحــدة لقان ــة الأم ــن اتفاقي ــادة 2 م ــاً للم طبق

ــة  قليمي ــاه الإ ــن المي ــه مجموعــة مــن المهاجري ــة دخــول قــارب ب ي حال
ــة، ولهــذا �ض ــم الدول جــزءاً مــن إقلي

نســان، فإنَّــه يجــب منحهــم جميــع  ض عــلى التفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإ عــ�ي لإحــدى الــدول الأعضــاء الموقِّ

ــة  ــفينةٍ تابع ــن إلى س ــل المهاجري ــة نق ي حال
ــك، �ض ــلى ذل ــلاوةً ع ــة. ع ــا التفاقي ــص عليه ي تن

ــىت ــوق ال الحق

نســان، ورغــم أنَّ المهاجريــن حينهــا  مــة بالتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإ ض لســلطات دولــة مــن الــدول المل�ت

ي أعــالىي البحــار، فــإنَّ الســفينة تكــون خاضعــة للســلطة القانونيــة الخاصــة بالدولــة صاحبــة علــم 
يكونــون �ض

ــن  ــا يجعــل المهاجري ــون البحــار(. وهــذا هــو م ــم المتحــدة لقان ــة الأم ــن اتفاقي ــادة 92 م الســفينة )الم

ض تحــت مســؤولية الدولــة صاحبــة العلــم. ولكــن، إن رافقــت ســفينة تابعــة  ض إلى الســفينة واقعــ�ي المنقولــ�ي

ي 
نســان قاربــاً خاصــاً بالمهاجريــن إلى الدولــة الــىت مــة بالتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإ ض لإحــدى الــدول المل�ت

مــة بالتفاقيــة.  ض ض تحــت الســلطة الفعليــة للدولــة المل�ت غــادروا منهــا، فإنَّهــم حينهــا ل يكونــون واقعــ�ي

ــث  ــة للبح ــة الدولي ــل التفاقي ــة، مث ــدات ذات الصل ــإنَّ كل المعاه ــار، ف ي البح
ــاذ �ض نق ــق بالإ ــا يتعل وفيم

. وبعد انتهاء  ي ف المهاجرين إلى دول التحاد الأورو�ب ي اللجوء يشكلون المجموعة الأك�ب ب�ي طال�ب
ف أو مهاجرين لأسبابٍ اقتصادية.  العمل على طلبات اللجوء الخاصة بهم، يصبح هؤلء لجئ�ي

ي المعاي�ي المطلوبة للحصول على اللجوء، فإنَّهم قد يتمتعون 
ورغم أنَّ بعضهم ربما ل يستو�ف

ي بلدهم الأصلىي
ي حالة وجود خطر من تعرضهم للاضطهاد �ف

بالحماية الثانوية للبلد المُضيف �ف
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ــة  ــام 1974، والتفاقي ــار لع ي البح
ــلامة الأرواح �ض ــة لس ــة الدولي ــام 1979، والتفاقي ــار لع ي البح

ــاذ �ض نق والإ

نقــاذ لعــام 1989، تلُــزِم الــدول الأطــراف فيهــا بتقديــم المســاعدة لأي شــخص يتعــرض لمحنــة  الدوليــة للاإ

ضافــة إلى ذلــك، فهــذه الــدول يجــب عليهــا التعــاون والتنســيق فيمــا بينهــا لضمــان إجــراء  ي البحــر. بالإ
�ض

نقــاذ. العمليــات اللازمــة للاإ

ّ ي طرق الهجرة غ�ي النظاميّة وردود فعل التحاد الأورو�ب

ض للوصــول  ي يســتخدمها المهاجــرون غــ�ي النظاميــ�ي
ي هــذا القســم، نتعــرض للطــرق الرئيســة الثلاثــة الــىت

�ض

ي 
ق البحــر المتوســط. وبينمــا تظــل هــذه الطــرق هــي أهــم القنــوات الــىت إلى أوروبــا: غــرب، ووســط، و�ث

ة  ــ�ي ي وت
ات �ض ُّ ــ�ي ــلى التغ ــوء ع ــلط الض ــا، نس ــول إلى أوروب ض للوص ــ�ي ــ�ي النظامي ــرون غ ــتخدمها المهاج يس

ــدرس  ــا ن ــرق، فإنن ــذه الط ــن له ــتخدام المهاجري ي اس
ــولت �ض ــباب التح ــد أس ــدف تحدي ــتخدامها. وبه اس

ي مــع دولٍ  الملامــح العامــة للمهاجريــن وأعدادهــم، والتفاقيــات الثنائيــة واتفاقيــات دول التحــاد الأورو�ب

ّ وكذلــك أزمــة  ي ضافــة إلى ذلــك، فــإنَّ سياســات التحــاد الأورو�ب خارجيــة، وعمليــات وكالــة فرونتيكــس. بالإ

ــقٍ جديــد  ٌ كبــ�ي عــلى خلــق طري ــ�ي ض كان لهــا تأث ض الســوري�ي اللاجئــ�ي

ي 
ــق، و�ض ــذا المنطل ــن ه ــان. وم ــرب البلق ــق غ ــو طري ــرة، وه للهج

ي 
نهايــة هــذا القســم، نلقــي الضــوء عــلى هــذا الطريــق الجديــد �ض

ي طــرق الهجــرة. 
ات �ض ُّ إطــار التغــ�ي

طريق غرب البحر المتوسط

شــارة هنــا إلى أنَّ هنــاك  ض المغــرب وأوروبــا )وتحديــداً فرنســا وإســبانيا(، ويجــب الإ نبــدأ بطريــق الهجــرة بــ�ي

تاريخــاً طويــلاً للهجــرة عــ�ب هــذا الطريــق، وذلــك بســبب الســتعمار، والجغرافيــا، والظــروف القتصاديــة 

ض  ــ�ي ــة ب ــت مُتبادل ــق كان ــذا الطري ي ه
ــة �ض ــة أنَّ الحرك ــم ملاحظ ــن المه ــك، فم ــف إلى ذل ــيّة. أضِ والسياس

ات لصياغــة سياســة  ي عــام 1986 وإدخــال بعــض التغيــ�ي . وبعــد انضمــام إســبانيا للاتحــاد الأورو�ب ض الجهتــ�ي

ض  ي التســعينيات بتأســيس نظــام الشــنغن، زاد تدفــق المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي
كة للهجــرة �ض أوروبيــة مشــ�ت

مــن المغــرب إلى إســبانيا28. 

ي يســتخدمها المغاربــة وســكان غــرب إفريقيــا 
إنّ أحــد أهــم الطــرق الشــائعة للهجــرة غــ�ي النظاميــة الــىت

ه تدفقــات المهاجريــن مــن الجزائــر  للوصــول إلى أوروبــا هــو طريــق غــرب البحــر المتوســط، والــذي تمــر عــ�ب

ــبة  ــة بالنس ــل معضل ــت تمث ــرب أصبح ــبانيا والمغ ض إس ــ�ي ــدود ب ــإنَّ الح ــذا، ف ــبانيا. وله ــرب إلى إس والمغ

ــوريا،  ي س
ــة �ض ــرب الأهليّ ــبب الح ــام 2015، وبس ي ع

ــن، �ض ــا. ولك ــق بمراقبته ــا يتعل ي م
ّ �ض ي ــاد الأورو�ب إلى التح

ض المهاجريــن الذيــن ضُبِطــوا أثنــاء اســتخدامهم طريــق غــرب البحــر  شــكَّل الســوريون النســبة الأكــ�ب بــ�ي

لة. ويســتخدم المهاجــرون مــن دول جنــوب  ض إجمــالىي 7164 عمليــة عبــور مُســجَّ المتوســط، وذلــك مــن بــ�ي

ــا عــن طريــق الصحــراء  ض للوصــول إلى الجزائــر أو المغــرب، إمَّ ض مختلفــ�ي فريقيــة طريقــ�ي ى الإ الصحــراء الكــ�ب

ى  فريقيــة، أو عــ�ب ســاحل غــرب إفريقيــا29. ويفضــل المهاجــرون الطريــق الأخــ�ي بســبب المخاطــر الكــ�ب الإ

 ّ ي فإنَّ سياسات التحاد الأورو�ب
ف كان  ف السوري�ي وكذلك أزمة اللاجئ�ي
ٌ كب�ي على خلق طريقٍ جديد  لها تأث�ي

للهجرة، وهو طريق غرب البلقان
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ــور  ــات العب ــدد عملي ــام 2008، كان متوســط ع ــذ ع ــة. ومن فريقي ــور الصحــراء الإ ــة عب ــا عملي ي تحمله
ــىت ال

ــات  ــن عملي ــدد م ــ�ب ع ــام 2011 أك ــهد ع ــد، وش ــام الواح ي الع
ــة �ض ــوالىي 6850 عملي ــق ح ــذا الطري ــلال ه خ

قــل بـــ5000 عمليــة عبــور فقــط30.
أ

العبــور، إذ وصــل العــدد إلى 8450 عمليــة، وشــهد عــام 2010 العــدد ال

ض إســبانيا والمغــرب منــذ بدايــة التســعينيات.  ولتنظيــم عمليــات الهجــرة هــذه، تتطــور علاقــة التعــاون بــ�ي

ــدان  ــق البل ــا واف ــام 1991. وبعده ــاون ع ــوار والتع ــن الج ــدة حس ــع معاه ــة بتوقي ــذه العلاق ــدأت ه وب

ــة  ــة الحــدود الأوروبيّ ــام 1992. وبتأســيس نظــام مراقب ــن ع ــول المهاجري ــادة قب ع ــة لإ ــة ثنائي عــلى اتفاقي

 ، الــذي تقــوده وكالــة فرونتيكــس، مُنِــعَ المغاربــةُ، والموريتانيــون، والســنغاليون، ومواطنــو الــرأس الأخــصرض

ي 
كة �ض ومؤخــراً الســوريون عمليــاً مــن عبــور الحــدود إلى إســبانيا31. وتنفــذ وكالــة فرونتيكــس عمليــاتٍ مشــ�ت

فــا”.  ا”، و”شــبكات الدوريــات الأوروبيــة”، و”إندالــو”، و”مين�ي طريــق غــرب البحــر المتوســط تحــت اســم “هــ�ي

ي 
ــىت ــنغن ال ي ودول الش ــاد الأورو�ب ي التح

ــاء �ض ــدول الأعض ــع ال ــاون م ــات بالتع ــذه العملي ــبانيا ه ــود إس تق

ة أعــوام،  ي شــكل ســفن، وزوارق، ومــوارد أخــرى. يجــري تنفيــذ تلــك العمليــات منــذ عــ�ث
تقــدم دعمهــا �ض

ــات  ــذه العملي ــت ه ض ــالىي اع�ت ــام الت ي الع
ــي. و�ض ــ�ي نظام ــراً غ اض 4114 مهاج ــ�ت ــم اع ــام 2014، ت ي ع

و�ض

اض تهريــب المخــدرات33.  3817 مهاجــراً غــ�ي نظامــي32. وتسُــتَخدَم هــذه العمليــات كذلــك لعــ�ت

ــق إجــراءات  ــس لعــام 342016، بعــد تطبي ــة فرونتيك ــن وكال ــل المخاطــر الصــادر ع ــر تحلي ــاً لتقري وطبق

ي المغــرب وإســبانيا لمنــع الهجــرة غــ�ي النظاميــة لســكان منطقــة جنــوب 
أكــ�ث فاعليــة لمراقبــة الحــدود �ض

فريقيــة، والذيــن عــادةً كانــوا يســتخدمون طريــق غــرب البحــر المتوســط للهجــرة إلى  ى الإ الصحــراء الكــ�ب

ايــد. وأفــادت التقاريــر  ض أوروبــا، فإنَّهــم الآن يســتخدمون طريــق وســط البحــر المتوســط بــدلً منــه بشــكلٍ م�ت

ــتخدام  ــل الس ــان، مث نس ــوق الإ ــاكات حق ــن انته ــدداً م ــت ع ــذه تضمن ــدود ه ــة الح ــاليب مراقب ــأنَّ أس ب

طــة  ي المغــرب وإســبانيا، وحــىت التقاريــر عــن إطــلاق قــوات ال�ث
طــة �ض المفــرط للعنــف مــن قبــل قــوات ال�ث

ســبانيّة35. ورغــم أنَّ منظمــة العفــو  را�ضي الإ
أ

ســبانية النــار عــلى المهاجريــن الذيــن يحاولــون العبــور إلى ال الإ

نســان36،  الدوليــة انتقــدت بشــدة هــذه العمليــات الهادفــة إلى صــد المهاجريــن بســبب انتهــاكات حقــوق الإ

ي بــدأت تنظــر لهــا كنمــوذج ناجــح بســبب »الســيطرة الفعالــة  فــإنَّ بقيــة الــدول الأعضــاء بالتحــاد الأورو�ب

ض إســبانيا والمغــرب37”. وبالشــكل نفســه، قــال متحــدثٌ باســم وزارة الداخليــة 
والناجحــة عــلى الحــدود بــ�ي

ي 
ي 2016 إنَّ ألمانيــا تريــد وقــف المهاجريــن �ض

يــن الثــا�ض /ت�ث ي 6 نوفم�ب
الألمانيــة لصحيفــة فيلــت أم زونتــاغ �ض

م لطلــب اللجــوء38.  البحــر وإعادتهــم إلى شــمال إفريقيــا، ومــن هنــاك يمكــن لهــم التقــدُّ

ي سوريا، شكَّل السوريون النسبة 
ي عام 2015، وبسبب الحرب الأهليّة �ف

ولكن، �ف
ف المهاجرين الذين ضُبِطوا أثناء استخدامهم طريق غرب البحر المتوسط،  الأك�ب ب�ي

لة. ويستخدم المهاجرون من دول  ف إجمالىي 7164 عملية عبور مُسجَّ وذلك من ب�ي
ف للوصول إلى الجزائر أو المغرب ف مختلف�ي فريقية طريق�ي ى الإ جنوب الصحراء الك�ب
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طريق وسط البحر المتوسط

ــ�ث  ي أك
ــا �ض ــصر، أو ليبي ــن م ــدأ م ــا، ويب ــرة إلى أوروب ــيوعاً للهج ــ�ث ش ــرق الأك ــد الط ــو أح ــق ه ــذا الطري ه

ــة،  ــرون الأفارق ــه المهاج ــذي يفضل ــق ال ــو الطري ــب. وه ي الأغل
ــا �ض ــا أو إيطالي ي مالط

ــي �ض ــان، وينته الأحي

ة كان  ــ�ي ــوام الأخ ي الأع
ــن �ض ــة، ولك فريقي ى الإ ــ�ب ــراء الك ــوب الصح ــن دول جن ــم م ي معظمه

ــأ�ت ــن ي والذي

ة مــن 2008 إلى 2010، كان  ي الفــ�ت
ي بلادهــم. و�ض

ــة �ض ــن مــن الحــرب الأهلي يســتخدمه أيضــاً الســوريون الفاري

َّ بعــد الربيــع  ق البحــر المتوســط، لكــنَّ هــذا تغــ�ي ض المهاجريــن مــن طريــق �ث هــذا الطريــق أقــلّ شــيوعاً بــ�ي

ــم  ــارقٍ بســيط، ث ي أكــ�ث الطــرق شــيوعاً بف
ــا�ض ــق هــو ث ــح هــذا الطري ي عــام 2012، أصب

ي 2011. و�ض
ي �ض العــر�ب

يــا وســوريا39.  هليــة �ضي إري�ت
أ

اعــات ال شــهد زيــادةً كبــ�ية �ضي أعــداد المهاجريــن �ضي عامــي 2013 و2014 بســبب ال�ضض

ي عــام 2015 بلــغ عــدد عمليــات 
وشــهد عــام 2014 رقمــاً قياســياً للمهاجريــن بـــ170660 عمليــة عبــور، و�ض

ــبب  ــك بس ــة، وذل ــ�ي النظامي ــرة غ ــرق الهج ض ط ــ�ي ــر ب ــو الأخط ــق ه ــذا الطري ــدُّ ه ــور 153946. ويعَُ العب

ض نقــاط المغــادرة ووجهــات المهاجريــن، ولهــذا شــهد عــام 2014 مقتــل وفقــد نحــو  المســافة الطويلــة بــ�ي

ي عــام 2016، غــرق 240 
يــن الثــا�ض /ت�ث ي 3 نوفم�ب

3200 شــخص، وبلــغ هــذا العــدد 2900 عــام 402015. و�ض

ض المهاجريــن الذيــن  ي عــامٍ بلــغ فيــه عــدد الوفيــات بــ�ي
مهاجــر عندمــا انقلــب قاربــان متجهــان إلى إيطاليــا، �ض

يحاولــون الوصــول إلى أوروبــا رقمــاً قياســياً جديــدا41ً.

ض تقريبــاً مــن تفعيــل هــذا الطريــق.  بــدأت الجهــود لمواجهــة الهجــرة غــ�ي النظاميــة مــن ليبيــا بعــد عامــ�ي

ورو�بي عــام 422006 أي خطــواتٍ ملموســة. 
أ

ض ليبيــا والتحــاد ال
كة بــ�ي ولكــن لــم تتخــذ خطــة العمــل المشــ�ت

ض إيطاليــا وليبيــا لـ«مكافحــة الهجــرة غــ�ي  وتوكــولت بــ�ي ة مــن 2006 إلى 2010، كان هنــاك عــددٌ مــن ال�ب ي الفــ�ت
و�ض

عــت  ــا، وقَّ ي ليبي
ــة الحــرب الجاريــة �ض ي بداي

ــة« عــ�ب البحــر. وبينمــا تــم تعليــق هــذه التفاقيــات �ض النظاميّ

ي 
ــن �ض ــاون البلدي ــلى تع ــد ع ّ للتأكي ي ــىب ّ اللي ــالىي ّ النتق ي

ــىض ــس الوط ــع المجل ــاً م كة لحق ــرةً مشــ�ت ــا مذك إيطالي

عــلان عنهــا43.  ضافــة إلى ذلــك، تــم التوصــل إلى اتفاقيــةٍ أخــرى عــام 2012 ولــم يتــم الإ مســألة الهجــرة. بالإ

عــادة الق�يـّـة.  نســان ومبــدأ عــدم الإ وتســتند النتقــادات الرئيســة لهــذا التعــاون عــلى انتهــاكات حقــوق الإ

ض لعــام 1951 وبروتوكــول عــام 1967، ممــا  عــة عــلى اتفاقيــة اللاجئــ�ي فــأولً، ليســت ليبيــا مــن الــدول الموقِّ

ض وطالــىبي اللجــوء44. عــلاوةً عــلى ذلــك، ووفقــاً للتقاريــر 
يعــىضي أنَّهــا ل تملــك نظامــاً قانونيــاً لحمايــة اللاجئــ�ي

ــاءة  ي إس
ــل �ض ــديدة تتمث ــر ش ــاك مخاط ــة، فهن ــو الدولي ــة العف ــة ومنظم ــة الأوروبي ــا المفوضي ي أعدته

ــىت ال

ي 
ي بشــكلٍ فــردي أو تعــاو�ض ــا45. وحاولــت دول التحــاد الأورو�ب ض �ضي ليبي

ــة للاجئــ�ي عــادة الق�ي ــة والإ المعامل

ــة الحــدود.  ــات مراقب ــة مــن خــلال صياغــة السياســات اللازمــة وإدارة عملي اض الهجــرة غــ�ي النظاميّ اعــ�ت

ي عــلى مراقبــة حدودهــا  ي مــا يتعلــق بتعزيــز قــدرة دول التحــاد الأورو�ب
وكانــت العمليــات الأكــ�ث أهميــة �ض

هــي العمليــات التاليــة:

وطبقاً لتقرير تحليل المخاطر الصادر عن وكالة فرونتيكس لعام 342016، بعد تطبيق إجراءات 
ي المغرب وإسبانيا لمنع الهجرة غ�ي النظامية لسكان منطقة 

أك�ث فاعلية لمراقبة الحدود �ف
فريقية، والذين عادةً كانوا يستخدمون طريق غرب البحر المتوسط  ى الإ جنوب الصحراء الك�ب

فايد للهجرة إلى أوروبا، فإنَّهم الآن يستخدمون طريق وسط البحر المتوسط بدلً منه بشكلٍ م�ت
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ــام 2013،  ــن الأول ع ي ي أكتوبر/ت�ث
ــا �ض ــا إيطالي ــة بدأته ــة وجوي ــة بحري ــي عملي وم، وه ــ�ت ــار نوس ــة م عملي

ــة بالتعــاون  يطالي ــة ســاحل لمبيدوســا، ونفذتهــا القــوات المســلحة الإ بعــد وفــاة نحــو 366 مهاجــر قبال

46. كان الهــدف مــن العمليــة هــو مواجهــة الهجــرة غــ�ي 
يطــالىي حمــر الإ

أ
يطاليــة والصليــب ال طــة الإ مــع ال�ث

وم مهمــة مزدوجــة:  ي طريــق وســط البحــر المتوســط. ولهــذا، كانــت مهمــة عمليــة مــار نوســ�ت
النظاميــة �ض

ــرة  ــن عــلى مَتْنهــا، ونقلهــم إلى جزي ــد القــوارب المُعرَّضــة لخطــر النقــلاب، وإنقــاذ المهاجري - تحدي

صقليــة. 

ض �ضي التجار بالب�ث ومحاكمتهم47.
ض العامل�ي

- القبض على المهرّب�ي

ــن  ــرب م ــا الســفن بالق ــاذ تجريه ــات بحــث وإنق ــت بالأســاس عملي ــة العــام، وكان ــة قراب اســتمرت العملي

يطاليــة48. ولكــنَّ العمليــة كانــت  را�ضي الإ
أ

الســواحل الليبيــة. ونتــج عنهــا نقــل 150 ألــف مهاجــر بأمــان إلى ال

ي كانــت تنفــق نحــو 9 مليــون يــورو )نحــو 10.3 مليــون 
يطاليّــة، والــىت مكلفــةً للغايــة بالنســبة إلى السّــلطات الإ

، لكــنَّ دول  ي
دولر( شــهرياً لتنفيذهــا49. ولهــذا الســبب تقدمــت إيطاليــا بطلــبٍ للحصــول عــلى تمويــلٍ إضــا�ض

ــن  ي ي 31 أكتوبر/ت�ث
ــة �ض ــت العملي ــك، انته ــوب. وكنتيجــةٍ لذل ــم المطل ــدم الدع ــم تق ي ل التحــاد الأورو�ب

كة لوقــف تدفقــات  ض جهــوداً مشــ�ت ي بــدأت منــذ ذلــك الحــ�ي الأول عــام 2014. ولكــنَّ دول التحــاد الأورو�ب

ض عــ�ب هــذا الطريــق.  المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

ــه  ي 2014. ورغــم أنَّ
ــا�ض يــن الث /ت�ث ي 1 نوفم�ب

ض الحــدود �ض ــة فرونتيكــس عمليــة تريتــون لتأمــ�ي ثــم بــدأت وكال

ــة تريتــون  وم، فإنَّهــا فعلــت ذلــك بالأســاس. وعملي ــة مــار نوســ�ت لــم يكــن الهــدف منهــا اســتبدال عملي

انيتهــا الشــهرية أصغــر ثــلاث  ض انيــةٍ أصغــر. فم�ي ض ، ويجــري تنفيذهــا بمــوارد أقــل وم�ي محــدودةً بشــكلٍ أكــ�ب

ــون دولر(50. وتقلصــت  ــورو )3.3 ملي ــون ي ر بـــ2.9 ملي ــدَّ وم، وتقُ ــار نوســ�ت ــة م ــة عملي اني ض
ــن م�ي ــرات م م

يطاليــة. وجــاءت هــذه التطــورات  مســاحة تنفيــذ العمليــة، وركــزت فقــط عــلى حمايــة الحــدود البحريــة الإ

/أيلول 2014 لأهــداف البحــث  ي ســبتم�ب
بعــد انتقــاد غيــل أريــاس، المديــر التنفيــذي لوكالــة فرونتيكــس، �ض

ض51، وكانــت بمثابــة 
وم، زاعمــاً أنَّهــا أدت إلى زيــادة أعــداد المهربــ�ي نقــاذ الــىتي تتضمنهــا عمليــة مــار نوســ�ت والإ

عامــل جــذب للمهاجريــن بشــكلٍ غــ�ي مقصــود52. وللســبب نفســه، عزفــت المملكــة المتحــدة عــن المشــاركة 

ي 
ــر �ض ــل 800 مهاج ــب مقت ــام عق ــرأي الع ــاج ال ــد احتج ــان 2015، بع ي أبريل/نيس

ــون53. و�ض ــة تريت �ضي عملي

ي لعقــد قمــةٍ طارئــة حــول  إحــدى العطــلات الأســبوعية، تــم اســتدعاء الــدول الأعضــاء بالتحــاد الأورو�ب

ف إيطاليا وليبيا لـ«مكافحة الهجرة  وتوكولت ب�ي ة من 2006 إلى 2010، كان هناك عددٌ من ال�ب ي الف�ت
و�ف

ي ليبيا، 
ي بداية الحرب الجارية �ف

غ�ي النظاميّة« ع�ب البحر. وبينما تم تعليق هذه التفاقيات �ف
ّ للتأكيد على تعاون البلدين  ي ّ اللي�ب ّ النتقالىي ي

كة لحقاً مع المجلس الوط�ف وقَّعت إيطاليا مذكرةً مش�ت
علان عنها ضافة إلى ذلك، تم التوصل إلى اتفاقيةٍ أخرى عام 2012 ولم يتم الإ ي مسألة الهجرة. بالإ

�ف
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ــة  ــل عملي ــرة تحوي ــة فرونتيكــس، فك ــر وكال ي، مدي ــس ليجــ�ي ــاء القمــة رفــض فابري ي أثن
ــة الهجــرة. و�ض أزم

ــلى  ض ع ــ�ي ــن اليائس ــجع المهاجري ــأنه أن “يش ــن ش ــذا م ــأنَّ ه ــلاً ب ــاذ، متعل ــث وإنق ــة بح ــون إلى عملي تريت

ي أنَّ فرونتيكــس بهــذا الشــكل “ســتغذي  المخاطــرة بعبــور هــذا الطريــق”. عــلاوةً عــلى ذلــك، أضــاف ليجــ�ي

ي النظــر إلى أزمــة الهجــرة، أي إعطــاء الأولويــة للتعامــل 
ُّ �ض ض54”. وكنتيجــة لهــذا التغــ�ي

وتدعــم أعمــال المهربــ�ي

ي 
ي البحــر �ض

ــن �ض ض المهاجري ــ�ي ــات ب ــن، وصــل عــدد الوفي مــع شــبكات التهريــب عــلى إنقــاذ أرواح المهاجري

ــام 2016،  ي ع
ــابق55. و�ض ــام الس ــها �ضي الع ة نفس ــ�ت ــات �ضي الف ــدد الوفي ــف ع ــان 2015 إلى 30 ضع أبريل/نيس

ــادة  ــت زي ، حدث ي ــا والتحــاد الأورو�ب ض تركي ــ�ي ــة ب ق البحــر المتوســط بعقــد التفاقيّ ــق �ث ــق طري وبعــد غل

ــور وصــل إلى  ــات عب ــن عــ�ب ممــر وســط البحــر المتوســط، بإجمــالىي عــدد عملي ي أعــداد المهاجري
ة �ض ــ�ي كب

181436. وممــا يؤُسَــف لــه، فقــد أدى هــذا إلى وفــاة أكــ�ث مــن 5 آلف مهاجــر �ضي عــام 562016. وكمــا ســنوضح 

 . ي ض تركيــا والتحــاد الأورو�ب لحقــاً، هــذه الزيــادة مرتبطــة بتوقيــع التفاقيــة بــ�ي

ق البحر المتوسط طريق �ش

ي الهجــرة غــ�ي النظاميــة إلى دول 
ق البحــر المتوســط الطريــق الأكــ�ث اســتخداماً �ض بشــكلٍ عــام، كان طريــق �ث

. ولكــن، �ضي عــام 572015، شــهد الطريــق وضعــاً لــم يســبق لــه مثيــل. إذ اســتخدمه نحــو  ورو�بي
أ

التحــاد ال

ي هــذا العام، 
، مقارنــةً بـــ50830 حالــة عبــور عــام 2014. و�ض ي مليــون شــخص للوصــول إلى دول التحــاد الأورو�ب

ي مــا كان يشُــار لــه بـ”أزمــة الهجــرة أو اللجــوء”، تــم ضبــط أكــ�ث مــن 885 ألــف حالــة عبــور مــن تركيــا إلى 
�ض

ق بحــر إيجــة58؛ وهــو مــا يمثــل زيــادة مقدارهــا 17 مــرة عــن العــام الســابق. ونتيجــةً  الجــزر اليونانيــة �ث

/ ي ديســم�ب
ض تركيــا واليونــان �ض يــة بــ�ي ــياج الفاصــل عــلى المعــ�ب الرئيــ�ي للحــدود ال�ب للانتهــاء مــن بنــاء السِّ

، تمــت أغلبيــة عمليــات العبــور هــذه  ض كانــون الأول 2012، وزيــادة إجــراءات مراقبــة الحــدود عــلى الجانبــ�ي

اعــات مثــل أفغانســتان، والعــراق، وســوريا.  ض عــ�ب البحــر. وجــاء 85% مــن هــؤلء المهاجريــن مــن مناطــق ال�ض

ق بحــر إيجــة، لــم يكــن هــذا الطريــق مليئــاً بالمخاطــر كطريــق  كي مــن جــزر �ث
ونتيجــةً لقــرب الســاحل الــ�ت

ــاء محاولتهــم الوصــول  ي أثن
ي عــام 2015، فقــد 806 شــخص حياتهــم �ض

وســط البحــر المتوســط؛ ولكــن، �ض

إلى أوروبــا. 

ي العلاقــات 
ــا قــد أصبحــت موضوعــاً ســاخناً �ض ة مــع تركي ــة إعــادة القبــول الأخــ�ي ورغــم حقيقــة أنَّ اتفاقي

ــه  عت ــذي وقَّ ي ال
ــا�أ ــول الثن وتوك ــة تســتند إلى ال�ب ــة هــذه التفاقي ، إلّ أنّ خلفي ّ ي ــا والتحــاد الأورو�ب ض تركي ــ�ي ب

ض للحصــول عــلى الحمايــة الدوليــة  مــكان إعــادة غــ�ي المؤهلــ�ي كلٌ مــن تركيــا واليونــان عــام 2002. وكان بالإ

ي 8 مــارس/آذار عــام 2016، جــرت مراجعــة هــذا 
ي غادرهــا المهاجــرون. و�ض

إلى تركيــا إن كانــت هــي البلــد الــىت

 ، ي ف تركيا والتحاد الأورو�ب ق البحر المتوسط بعقد التفاقيّة ب�ي ي عام 2016، وبعد غلق طريق �ث
و�ف

ي أعداد المهاجرين ع�ب ممر وسط البحر المتوسط، بإجمالىي عدد عمليات عبور 
ة �ف حدثت زيادة كب�ي

ي عام 2016
وصل إلى 181436. ومما يؤُسَف له، فقد أدى هذا إلى وفاة أك�ث من 5 آلف مهاجر �ف
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، وتســمح التفاقيّــة  ي ض تركيــا والتحــاد الأورو�ب وتوكــول، وتــم تعديلــه ليصبــح اتفاقيــة إعــادة القبــول بــ�ي ال�ب

ض إلى تركيــا عــلى الفــور59.
لليونــان بإعــادة المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

وبموجــب هــذه التفاقيــات، تنفــذ وكالــة فرونتيكــس منــذ عــام 2006 عمليــات لمراقبــة الحــدود عــلى الحدود 

يــة، ومنــذ عــام 2007 تنفــذ  يــة تحــت اســم عمليــة بوســيدون ال�ب كيــة اليونانيــة والحــدود البلغاريــة ال�ب ال�ت

ض  ض تركيــا واليونــان تحــت اســم عمليــة بوســيدون البحريــة. وبــ�ي عمليــات مشــابهة عــلى الحــدود البحريــة بــ�ي

 . ض ض العمليتــ�ي عــام 2011 و2013، أنفقــت وكالــة فرونتيكــس 47 مليــون يــورو )53.6 مليــون دولر( عــلى هاتــ�ي

وطالبــت منظمــة العفــو الدوليــة مــراراً بتعليــق بعــض أجــزاء عمليــة بوســيدون بســبب التقاريــر المســتمرة 

ــادة  ع ــدم الإ ــدأ ع ــذ مب ي دون أخ
ــو�ض ــ�ي قان ــكلٍ غ ض بش ــ�ي ــادة اللاجئ ــان، وإع نس ــوق الإ ــاكات حق ــن انته ع

ض اليونــان وتركيــا،  الق�يــة �ضي العتبــار60. وبعــد التفــاق مــع وكالــة فرونتيكــس لمراقبــة الحــدود البحريــة بــ�ي

. وكان هــذا  ض ــ�ي ض الدولت ــ�ي ــ�ث اســتخداماً ب ي الأك ــ�ب ــق ال ــاء ســياج عــلى الطري ــة بن ــة اليوناني ــررت الحكوم ق

ــم  ــث ت ــروس، حي ــر إف ــه نه ــر ب ــذي ل يم ــة ال كي ــة ال�ت ــن الحــدود اليوناني ــد م ــق هــو الجــزء الوحي الطري

ض طبقــاً للتقاريــر62. 
ض الدولتــ�ي

كــ�ث أمنــاً للتنقــل بــ�ي
أ

اض 32500 مهاجــر عــام 612010. وكان الطريــق ال اعــ�ت

وتــم النتهــاء مــن بنــاء الســياج عــام 2012، ممــا دفــع المهاجريــن لســتخدام الطريــق البحــري الأخطــر. 

ض عــ�ب الحــدود البحريــة مــن  ي عــام 2015، ونظــراً للتدفقــات غــ�ي المســبوقة للمهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي
و�ض

ــر  ــة. وتوف ــر إيج ي بح
ــة �ض ــا الخارجي ض حدوده ــ�ي ــة لتأم ــاعدةً إضافي ــان مس ــت اليون ــان، طلب ــا إلى اليون تركي

اة بعمليــة »بوســيدون للتدخــل ال�يــع«، لليونــان مســاعدةً إضافيــة لتعزيــز  العمليــة الجديــدة، والمُســمَّ

ض وتحديــد هوياتهــم. ورغــم أنَّ المشــاركة  إجــراءات مراقبــة الحــدود، وســعة تســجيل المهاجريــن واللاجئــ�ي

كة هــي مشــاركة طوعيــة، فــإنَّ جميــع الــدول الأعضــاء ملزمــة بالســتجابة  ي قــوات وكالــة فرونتيكــس المشــ�ت
�ض

ي 
عنــد اســتدعاء قــوة للتدخــل ال�يــع، مــا لــم تكــن تواجــه موقفــاً اســتثنائياً عــلى حدودهــا الخارجيّــة63. و�ض

ــة  ــ�ث قــوة بحري ــف شــمال الأطلــ�ي عــلى ن ــاع حل اير/شــباط عــام 2016، وافــق وزراء دف ي ف�ب
ــة، �ض النهاي

ي مراقبــة ورصــد عبــور المهاجريــن غــ�ي 
ي بحــر إيجــة دعمــاً لليونــان، وتركيــا، وقــوات وكالــة فرونتيكــس �ض

�ض

. ض النظاميــ�ي

ي مــارس/آذار 2016، 
عــادة الوافديــن الجــدد إلى تركيــا �ض ي لإ ض تركيــا والتحــاد الأورو�ب وبعــد توقيــع التفاقيــة بــ�ي

ــكلٍ  ــن بش ــات المهاجري ــداد تدفق ــت أع ــه، انخفض ــهر نفس ي الش
ــة �ض ــة المقدوني ــدود اليوناني ــلاق الح وإغ

، حــىت بلــغ متوســط عــدد المهاجريــن 1900 شــخص فقــط كل شــهر. وبــدلً مــن ذلــك، ازدادت أعــداد  كبــ�ي

ض الذيــن يســتخدمون طريــق وســط البحــر المتوســط. المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

ي الهجرة غ�ي النظامية إلى 
ق البحر المتوسط الطريق الأك�ث استخداماً �ف بشكلٍ عام، كان طريق �ث

ي عام 201557، شهد الطريق وضعاً لم يسبق له مثيل. إذ استخدمه 
. ولكن، �ف ي دول التحاد الأورو�ب

، مقارنةً بـ50830 حالة عبور عام 2014 ي نحو مليون شخص للوصول إلى دول التحاد الأورو�ب
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مقاربة المناطق الساخنة

 ، ّ ي ي الشــهور الثلاثــة الأولى لعــام 2016، وصــل أكــ�ث مــن 170 ألــف شــخص إلى ســواحل دول التحــاد الأورو�ب
�ض

ي عــدد المهاجريــن 
ق البحــر المتوســط. وهــذه زيــادةٌ مقدارهــا حــوالىي 7 مــرات �ض معظمهــم عــ�ب طريــق �ث

ي أعــداد المهاجريــن غــ�ي 
مقارنــةً بالأشــهر الثلاثــة الأولى لعــام 2015، والــذي شــهد أرقامــاً قياســية كذلــك �ض

ي التوصــل إلى حــلٍ مــن شــأنه أن يقلــل الحوافــز  . ونتيجــةً لذلــك، كان عــلى دول التحــاد الأورو�ب ض النظاميــ�ي

ي العبــور إلى الجانــب الآخــر مــن بحــر إيجــة، وذلــك لتجنــب تضخــم 
ــن يرغبــون �ض ي تجعــل المهاجري

ــىت ال

externaliza- )أزمــة الهجــرة غــ�ي النظاميــة. ولفعــل هــذا، وإلى جانــب عمليــة »إضفــاء الطابــع الخارجــيّ« 

ي وتركيــا، قــررت دول  ض التحــاد الأورو�ب ي نتجــت عــن التفاقيــة بــ�ي
tion( عــلى مراقبــة الهجــرة والحــدود الــىت

اة بـ”المناطــق الســاخنة”، وكان لهــذه المعســكرات خمــس  ي إنشــاء معســكراتٍ مغلقــة مُســمَّ التحــاد الأورو�ب

مهــام أساســيّة:

. ض - تسجيل وترشيح المهاجرين غ�ي النظامي�ي

- استجواب المهاجرين لجمع المعلومات عن شبكات التهريب.

ي اللجوء إلى إجراءات طلب اللجوء المناسبة. - توجيه طالىب

- تنسيق عودة المهاجرين الذين ل يستحقون الحماية الدولية بشكل �يع. 

هداف السابقة64. 
أ

ض لتحقيق ال
ض اللازم�ي

- توف�ي الم�تجم�ي

بــول، وضبــاط  ن�ت ــة: وكالــة فرونتيكــس، والإ كة مــن ثــلاث وكالت أوروبيّ وتنفــذ هــذه المهمــات قــوة مشــ�ت

ّ لدعــم اللجــوء، بالتنســيق مــع الســلطات المحليّــة. بهــذا الشــكل، تعمــل تلــك  ي المكتــب الأورو�ب

ي 
ــة المناطــق الســاخنة �ض ــد اســتُخدِمَت مقارب ــه. وق ي الوقــت ذات

ــل �ض ــز اســتقبال وترحي المعســكرات كمراك

ــان  ي اليون
ــاً �ض ــد حاليّ ــام. وتوج ــك المه ــؤدي تل ــكرات ت ــتة معس ــد الآن س ــث توج ــا، حي ي إيطالي

ــة �ض البداي

ي 
كة �ض ــة المشــ�ت ــة الأوروبيّ قليمي ــة، ويقــوم مقــر القــوة الإ خمــس »مناطــق ســاخنة« عــلى الجــزر الحدودي

ــا.  ــل فيه ــيق العم ــوس بتنس اي ب�ي

ض للحصــول  ــ�ي ض الأشــخاص المؤهل ــ�ي ــع ب ــن هــذه »المناطــق الســاخنة« هــو الفصــل ال�ي إنّ الغــرض م

ض  نامــج إعــادة توطــ�ي عــلى الحمايــة الدوليّــة والمســموح لهــم بالتقــدم لطلــب اللجــوء و/أو النضمــام ل�ب

ي 
، وهــؤلء الذيــن ســيتم ترحيلهــم إلى تركيــا. ونتيجــةً لتلــك الممارســات، تتعــرض حقــوق الأفــراد �ض ض اللاجئــ�ي

طلــب اللجــوء والحصــول عليــه للانتهــاك باســتمرار.

ف ع�ب الحدود البحرية  ي عام 2015، ونظراً للتدفقات غ�ي المسبوقة للمهاجرين غ�ي النظامي�ي
و�ف

ي بحر إيجة. 
ف حدودها الخارجية �ف من تركيا إلى اليونان، طلبت اليونان مساعدةً إضافية لتأم�ي

اة بعملية »بوسيدون للتدخل السريع«، لليونان مساعدةً  وتوفر العملية الجديدة، والمُسمَّ
ف وتحديد هوياتهم إضافية لتعزيز إجراءات مراقبة الحدود، وسعة تسجيل المهاجرين واللاجئ�ي
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ــة »المناطــق  ي ومقارب ــا والتحــاد الأورو�ب ض تركي ــ�ي ض ب ــ�ي ــول اللاجئ ــة إعــادة قب ــارت اتفاقي أضِــف إلى ذلــك، أث

الســاخنة« ردود أفعــالٍ عديــدة لــدى المنظمــات غــ�ي الحكوميــة، مثــل منظمــة أطبــاء بــلا حــدود، ومنظمــة 

ــرد  ــا كان الط ض65. وبينم
ــ�ي ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح م

أ
ــاميّة للا ــة الس ــك المفوضي ــة، وكذل ــو الدولي العف

66ّ الــذي صنعتــه تركيــا كان هــو  ض هــو أكــ�ث مــا أثــار هــذه النتقــادات، فــإنَّ القيــد الجغــرا�ضي
الجماعــي للاجئــ�ي

. ومــن ناحيــةٍ أخــرى،  ض ي مــا يتعلــق بحمايــة حقــوق اللاجئــ�ي
النقطــة الهامــة الأخــرى عــلى أجنــدة النقــاش �ض

ي معســكرات 
نســان �ض ض انتهــاكات حقــوق الإ ــ�ي ي مجــال مســاعدة اللاجئ

ــة �ض ــع الجهــات العامل انتقــدت جمي

»المناطــق الســاخنة«، وبعضهــا، مثــل منظمــة أطبــاء بــلا حــدود، والمفوضيــة الســامية للاأمــم المتحــدة 

، أنهــت أنشــطتها �ضي جزيــرة ليســبوس67. ض
لشــؤون اللاجئــ�ي

ن ن اللاجئ�ي عادة توط�ي ّ لإ ي برنامج التحاد الأورو�ب

 ّ ي ض دول التحــاد الأورو�ب ــ�ي ــا خــطّ المواجهــة الأول ب ض كانت ــ�ي ــان، واللت ــا واليون لتخفيــف الضغــط عــن إيطالي

عــادة  ــة خطــةً لإ ــة الأوروبي مــت المفوضي ــن غــ�ي المســبوقة عــام 2015، قدَّ ي مواجهــة تدفقــات المهاجري
�ض

ــرار  ــودة ق ــة مس ــت المفوضي ــار 2015، قدم ي مايو/أي
ــاد. و�ض ــرى بالتح ي دولٍ أخ

ــوء �ض ي اللج ــىب ض طال ــ�ي توط

/ ي ســبتم�ب
مَــت مســودةٌ أخــرى �ض ي اللجــوء. وقُدِّ ض 40 ألــف مــن طالــىب عــادة توطــ�ي توصــل إليــه المجلــس لإ

ــف  ــة إلى 54 أل ضاف ــان، بالإ ــا واليون ــن إيطالي ــوء م ي اللج ــىب ــن طال ــف م ــل 106 أل ح نق ــ�ت ــول 2015 تق أيل

ــالىي إلى 160  ــدد الإجم ــل الع ــب، ليص ــلى الأغل ــر ع ــا، المج ــم تحديده ــم يت ــرى ل ــةٍ أخ ــن دول ــن م آخري

 ، ي
، والــىت ي ألــف شــخص68. اســتندت المســودتان إلى المــادة 78)3( مــن معاهــدة آليــة عمــل التحــاد الأورو�ب

ي تواجــه 
، تســمح باتخــاذ تدابــ�ي مؤقتــة لمصلحــة “الــدول الأعضــاء الــىت ي لمــان الأورو�ب بعــد استشــارة ال�ب

ي 14 و22 
حــالت طــوارئ تتضمــن تدفقــاتٍ مفاجئــة لمواطــىضي بلــدانٍ ثالثــة69”. واعتُمِــدَ هــذان القراريــن �ض

ض متاحــاً فقــط للجنســيات  ــ�ي ض اللاجئ عــادة توطــ�ي ي لإ ــح برنامــج التحــاد الأورو�ب /أيلول 2015. وأصب ســبتم�ب

، وتضمنــت هــذه الجنســيات  ي ي دول التحــاد الأورو�ب
ض منهــا عــن %75 �ض ي يزيــد معــدل قبــول اللاجئــ�ي

الــىت

. ومــع ذلــك،  ض نامــج متــاح حاليّــاً فقــط للســوري�ي . ال�ب ض يــ�ي ري�ت ، والإ ض ، والعراقيــ�ي ض ي ذلــك الوقــت الســوري�ي
�ض

ض 30 ســورياً وعراقيــاً �ضي لوكســمبورغ70، وبدايــةً مــن يوليــو/
يــن الثــا�ضي 2015 وإعــادة توطــ�ي /ت�ث منــذ نوفم�ب

ــأس  ض والي ــ�ي ــدم اليق ــن ع ــذا م ــان. وزاد ه ــا واليون ــن إيطالي ــط م ــخصاً فق ــل 3056 ش ــم نق ــوز 2016، ت تم

ــاة  ــوا بحي ــبة ليحظ ــ�ي مناس ــروفٍ غ ي ظ
ــون �ض ــن يعيش ــكرات، والذي ي المعس

ض �ض ــ�ي ــن المقيم ــدى المهاجري ل

ةٍ طويلــة71. وأدى هــذا إلى زيــادة حركــة الهجــرة عــ�ب طريــق غــرب البلقــان، حيــث يســتخدم  كريمــة لفــ�ت

ــاك. ــم التقــدم لطلــب اللجــوء مــن هن ــا، ث المهاجــرون شــبكات التهريــب للوصــول إلى شــمال أوروب

ف  ف الأشخاص المؤهل�ي إنّ الغرض من هذه »المناطق الساخنة« هو الفصل السريع ب�ي
للحصول على الحماية الدوليّة والمسموح لهم بالتقدم لطلب اللجوء و/أو النضمام 

، وهؤلء الذين سيتم ترحيلهم إلى تركيا. ونتيجةً لتلك  ف ف اللاجئ�ي نامج إعادة توط�ي ل�ب
ي طلب اللجوء والحصول عليه للانتهاك باستمرار

الممارسات، تتعرض حقوق الأفراد �ف
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طريق غرب البلقان

وا إلى اليونــان مــن تركيــا ممــراً  ض الذيــن عَــ�ب طــوال عــام 2015، اســتخدمَ أغلبيــة المهاجريــن غــ�ي النظاميــ�ي

ــا،  ــمال أوروب ي ش
ــم �ض ــة إلى وجهاته ــرك بحري ــن بالتح ــمح للمهاجري ــة يس ــه الدول ــن تنظم ــمي لك ــ�ي رس غ

. وتبعــاً لذلــك، اســتخدم أكــ�ث مــن 885 ألــف شــخص  ض قامــة كمهاجريــن غــ�ي نظاميــ�ي لطلــب اللجــوء أو الإ

ي مــارس/آذار 2016، وتداعيــات إغــلاق الحــدود الســلوفينية 
هــذا الطريــق72. وبعــد إغــلاق ممــر البلقــان �ض

ي الوصــول إلى شــمال أوروبــا. 
ي تســاعد المهاجريــن �ض

والكرواتيــة، شــهدنا إعــادة تنشــيط شــبكات التهريــب الــىت

ض  نامــج إعــادة توطــ�ي ض بهــم التقــدم ل�ب ي اليونــان مــن المفــ�ت
وحاليّــاً هنــاك نحــو 60 ألــف ســوري عالــق �ض

ــطء  ــاط بســبب ب ض يشــعرون بالإحب ــ�ي ــنَّ هــؤلء اللاجئ ، ولك ي ــه التحــاد الأورو�ب ــوم علي ــذي يق ض ال ــ�ي اللاجئ

ض جنبــاً إلى جنــب  ــل بمســاعدة المهربــ�ي . ولهــذا الســبب، قــرروا التنقُّ ض ة إجــراءات برنامــج إعــادة التوطــ�ي وتــ�ي

هــم ممّــن لــم يسُــمَح  ، والمغاربــة، وغ�ي ض ، والأفغــان، والباكســتاني�ي ض مــع جنســياتٍ أخــرى مثــل العراقيــ�ي

ض بســبب جنســياتهم.  عــادة التوطــ�ي ّ لإ ي نامــج التحــاد الأورو�ب لهــم بالتقــدم ل�ب

التحليل والتوصيات

التحليل

ــة؛ مثــل  ي يســتخدمونها بــلا شــكّ عــلى عــدة عوامــل خارجيّ
يعتمــد تدفــق المهاجريــن وتغــ�ي الطــرق الــىت

ي هــذا المقــال 
الحــروب الدائــرة عــلى حــدود أوروبــا الخارجيــة، وطريقــة عمــل شــبكات التهريــب. ولكــن، �ض

 . ي قهــا التحــاد الأورو�ب ي يطُبِّ
نناقــش كيــف أنَّ طــرق الهجــرة تتغــ�ي بشــكلٍ أســاسي بســبب السياســات الــىت

ي طــرق الهجــرة المهاجريــن إلى اســتخدام طريــق وســط البحــر المتوســط، الأكــ�ث 
ات �ض وتدفــع هــذه التغيــ�ي

ض المهاجريــن، جزئيــاً بســبب ظروفــه  ي ضبطــه ومراقبتــه، والــذي ترتفــع فيــه أعــداد الوفيــات بــ�ي
صعوبــة �ض

ي الوقت 
نقــاذ. و�ض الجغرافيــة، ولكــن أيضــاً بســبب إحجــام وكالــة فرونتيكــس عــن إجــراء عمليــات البحــث والإ

نفســه، أنشــأت شــبكات تهريــب البــ�ث طرقــاً جديــدة للهجــرة إلى أوروبــا تنطــوي عــلى مخاطــر أكــ�ب بالنســبة 

ي، مديــر وكالــة فرونتيكــس، مــع مجلــة  ي مقابلــة فابريــس ليجــ�ي
ض والمهاجريــن. وهــو مــا اتَّضــح �ض إلى الجئــ�ي

ي طريقهــا إلى أن تصبــح البــؤرة الســاخنة 
ض قــال إنَّ “مــصر �ض ي يونيو/حزيــران 2016 حــ�ي

ديــر شــبيغل الألمانيــة �ض

ة أيــام”73”. . الطريــق خطــ�ي للغايــة، والرحلــة عــادةً تســتغرق أكــ�ث مــن عــ�ث الجديــدة لمهــر�بي البــ�ث

ــح كيــف أنَّ طريــق غــرب البحــر المتوســط ظــلَّ مســتقراً فيمــا يتعلــق بعــدد  وعــلى وجــه الخصــوص، نوُضِّ

وا إلى  ف الذين عَ�ب طوال عام 2015، استخدمَ أغلبية المهاجرين غ�ي النظامي�ي
اليونان من تركيا ممراً غ�ي رسمي لكن تنظمه الدولة يسمح للمهاجرين بالتحرك 

قامة كمهاجرين غ�ي  ي شمال أوروبا، لطلب اللجوء أو الإ
بحرية إلى وجهاتهم �ف

. وتبعاً لذلك، استخدم أك�ث من 885 ألف شخص هذا الطريق ف نظامي�ي
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ــذا  ــتخدم ه ــت تس ي كان
ــىت ــات ال ــه الجماع ت في َّ ــ�ي ــذي غ ــت ال ي الوق

ــة، �ض ــ�ي النظامي ــرة غ ــاولت الهج مح

ي غــرب إفريقيــا، طريــق هجرتهــا إلى طريــق 
، مثــل مواطــىض ي الطريــق عــادةً للعبــور إلى دول التحــاد الأورو�ب

وســط البحــر المتوســط. حــدث هــذا بعــد أن أبرمــت إســبانيا عــدداً مــن التفاقيــات الثنائيــة مــع دولٍ ثالثــة، 

كة. اســتخدمت إســبانيا هــذه  وفرضــت رقابــة حدوديــة أكــ�ب بالتعــاون مــع قــوات وكالــة فرونتيكــس المشــ�ت

الرقابــة الحدوديــة الأكــ�ب كــرادع للهجــرة غــ�ي النظاميــة، وأســفرت إجراءاتهــا عــن ارتــكاب انتهــاكات لحقــوق 

ض ووكالــة فرونتيكــس، وهــي انتهــاكاتٌ أدت إلى وفيــاتٍ عديــدة، وإعــادة العديــد  ســباني�ي نســان عــلى يــد الإ الإ

ــة )أحــد مبــادئ  عــادة الق�يّ ي إلى المغــرب، دون أخــذ مبــدأ عــدم الإ
مــن المهاجريــن بشــكلٍ غــ�ي قانــو�ض

نســان الخاصــة بهــؤلء  ض لعــام 1951، أو حقــوق الإ (، أو اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للاجئــ�ي ّ القانــون الــدولىي

ي العتبــار. 
المهاجريــن �ض

ــق  ي اســتخدام طري
ــدأ المهاجــرون �ض ــن، ب ي ــل القــرن الحــادي والع�ث ي أوائ

ــا بالأعــلى، �ض ولكــن، وكمــا ذكرن

ــوا  ــن كان ــدأ المهاجــرون الذي ــق غــرب البحــر المتوســط، وب وســط البحــر المتوســط بشــكلٍ أكــ�ب مــن طري

ي دفعــت 
ي رحلتهــم مــن ســاحل ليبيــا. والسياســات الــىت

ي النطــلاق �ض
يســتخدمون الطريــق الأخــ�ي عــادةً �ض

المهاجريــن إلى تغيــ�ي طريــق غــرب البحــر المتوســط مســؤولةٌ إلى حــدٍ كبــ�ي عــن غــرق الآلف مــن المهاجرين 

ي 
ــراً �ض ــذت 150 مهاج ي أنق

ــىت ــة، وال يطالي وم” الإ ــ�ت ــار نوس ــاذ “م نق ــث والإ ــة البح ض أن عملي
َّ ــ�ي ــة. وتب الأفارق

ضافــة  عــامٍ واحــد، مُكلِّفــةٌ للغايــة، واســتُبدِلَت بعمليــةٍ أصغــر بكثــ�ي تقــوم عليهــا وكالــة فرونتيكــس. بالإ

ــز بــدلً مــن ذلــك عــلى مراقبــة  نقــاذ، وترُكِّ إلى ذلــك، ترفــض وكالــة فرونتيكــس إجــراء عمليــات البحــث والإ

ي البحــر 
ض للخطــر �ض الحــدود. وهــذا الإحجــام مــن قبــل وكالــة فرونتيكــس عــن حمايــة المهاجريــن المُعرَّضــ�ي

ة منهــم، وهــو مــا  ــة بالمهاجريــن ووفــاة أعــدادٍ كبــ�ي ل يــؤدي باســتمرار إلى حــوادث غــرق القــوارب المُحمَّ

يجــذب الهتمــام العــام.

ق البحــر  ي أعــداد المهاجريــن الذيــن يســتخدمون طريــق �ث
ومنــذ عــام 2014، شــهدنا زيــادةً حــادة �ض

. وكان بلــوغ عــدد المهاجريــن عــ�ب هــذا الطريــق أعــلى معدلتــه عــام  ي المتوســط لدخــول التحــاد الأورو�ب

ي مــن خــلال هــذا الطريــق، نتيجــةً للعديــد  2015؛ إذ عــ�ب نحــو أكــ�ث مــن مليــون مهاجــر إلى التحــاد الأورو�ب

مــن العوامــل. فالهجــرة بالقــوارب مــن تركيــا إلى اليونــان أكــ�ث أمانــاً بكثــ�ي مــن الســفر مــن ليبيــا إلى إيطاليــا، 

ض الليبيــة والســورية، وعــزوف وكالــة فرونتيكــس عــن نقــل المهاجريــن بأمــان  ضافــة إلى ذلــك فــإنَّ الحربــ�ي بالإ

ي عــ�ب  ي هجــرة نحــو مليــون شــخص إلى التحــاد الأورو�ب
، هــي كلهــا عوامــل ســاهمت �ض يطــالىي إلى الســاحل الإ

ي استخدام طريق وسط البحر المتوسط 
ين، بدأ المهاجرون �ف ي أوائل القرن الحادي والعسرث

�ف
بشكلٍ أك�ب من طريق غرب البحر المتوسط، وبدأ المهاجرون الذين كانوا يستخدمون الطريق 

ي دفعت المهاجرين إلى 
ي رحلتهم من ساحل ليبيا. والسياسات ال�ت

ي النطلاق �ف
الأخ�ي عادةً �ف

تغي�ي طريق غرب البحر المتوسط مسؤولةٌ إلى حدٍ كب�ي عن غرق الآلف من المهاجرين الأفارقة
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ي هــو زيــادة الرقابــة الحدوديــة بإطــلاق وكالــة فرونتيكــس لعمليــة  تركيــا. وكان رد فعــل دول التحــاد الأورو�ب

ــو.  ــات زوارق حلــف النات »بوســيدون للتدخــل ال�يــع«، بالتــوازي مــع عســكرة الحــدود الخارجيــة ودوري

ي أعــداد 
ولكــنَّ هــذه الإجــراءات لــم تكــن كافيــة لــردع المهاجريــن، وشــهدت بدايــة عــام 2016 زيــادةً حــادة �ض

ــط  ق المتوس ــق �ث ــ�ب طري ــرة ع ــف الهج ّ وق ي ــاد الأورو�ب ــت دول التح ــام 2015. وحاول ــن ع ــن ع المهاجري

ــاع نهــج »المناطــق الســاخنة«. وكانــت هــذه  ، واتب ض ض الطرفــ�ي ــةٍ بــ�ي ــرام اتفاقي ــا عــ�ب إب بالتعــاون مــع تركي

.. وشــهدنا عــلى مــدار عــام  ق البحــر المتوســط ناجحــةً إلى حــدٍ كبــ�ي الجهــود الهادفــة إلى إغــلاق طريــق �ث

ي 
ي مقابــل ذلــك لحظنــا زيــادةً �ض

ي أعــداد المهاجريــن مــن تركيــا إلى اليونــان، ولكــن �ض
2016 انخفاضــاً حــاداً �ض

قبــال  ي طــرق الهجــرة بســبب الإ
أعــداد المهاجريــن عــ�ب طريــق وســط البحــر المتوســط. وأدى هــذا التغيــ�ي �ض

ي معــدلت وفيــات المهاجريــن 
الشــديد عــلى الهجــرة غــ�ي النظاميــة إلى أن يصبــح عــام 2016 هــو الأعــلى �ض

ي 
ض المهاجريــن عــن طريــق البحــر عــام 2016 نحــو 5079 شــخص74. و�ض

ن، إذ بلــغ عــدد الوفيــات بــ�ي
آ

حــىت ال

ــد  ــان بع ــم إلى اليون ــاء عبوره ي أثن
ــم �ض اضه ــم اع�ت ــن ت ــوريون الذي ــون الس ــعَ اللاجئ ــه، وُضِ ــت نفس الوق

ــه كان مســموحاً  ــى “المناطــق الســاخنة”، ورغــم أنَّ ــة تدُعَ ي معســكراتٍ مغلق
ــا �ض ــع تركي ــة م ــرام التفاقي إب

، فإنَّهــم شــعروا بخيبــة الأمــل جــرَّاء بــطء  ي ض التابــع للاتحــاد الأورو�ب نامــج إعــادة التوطــ�ي لهــم بالتقــدم ل�ب

ي 
. عــلاوة عــلى ذلــك، تتــم إعــادة جنســيات أخــرى بشــكلٍ غــ�ي قانــو�ض ض ة إجــراءات برنامــج إعــادة التوطــ�ي وتــ�ي

ــم  ــع لتقيي ــا مــن خــلال المســار ال�ي ــد تقييمه ــات اللجــوء الخاصــة بهــم عن ــا بعــد رفــض طلب إلى تركي

ي التقــدم لطلــب اللجــوء. ونتيجــةً لطبيعــة ذلــك المســار 
طلبــات اللجــوء، أو حــىت حرمانهــم مــن الحــق �ض

ي حالــة عودتهــم إلى تركيــا ل يجــري 
ار بالمهاجريــن �ض ي تقييــم طلبــات اللجــوء، فــإنَّ إمكانيــة الإ�ض

ال�يــع �ض

اً، فــإنَّ العمليــة أصبحــت تفتقــر لأي رصــد ومراقبــة لنتهــاكات  . وأخــ�ي ي
ــكا�ض التحقيــق فيهــا عــلى النحــو ال

اضــاً عــلى  نســان بعــد رحيــل عــددٍ كبــ�ي مــن المنظمــات غــ�ي الحكوميــة المحليــة والدوليــة اع�ت حقــوق الإ

تنفيــذ مقاربــة المناطــق الســاخنة.

ق البحــر المتوســط بغلــق  ي فُرِضَــت لغلــق طريــق �ث
ّ وتركيــا، والعوائــق الــىت ي وبعــد اتفــاق التحــاد الأورو�ب

ــداد  ــت أع ــة، انخفض ــلوفينية والكرواتي ــدود الس ــلاق الح ــات إغ ــد تداعي ــمالية، وبع ــان الش ــدود اليون ح

ــن  ــوري ومهاجري ــئ س ــف لج ــن 60 أل ــ�ث م ــو أك ــح نح ــه، أصب ــت نفس ي الوق
ــاد. و�ض ــكلٍ ح ــن بش المهاجري

ي اليونــان رغمــاً عنهــم، غــ�ي قادريــن عــلى الوصــول إلى وجهاتهــم بســبب 
ض �ض مــن جنســياتٍ مختلفــة عالقــ�ي

 ، ي ض الخــاص بالتحــاد الأورو�ب ض اللاجئــ�ي ة إجــراءات برنامــج إعــادة توطــ�ي إغــلاق الحــدود75. وبســبب بــطء وتــ�ي

ــح  ــان. وأصب ــرب البلق ــق غ ــدَ تنشــيط طري ــج، أعُِي نام ــدم لل�ب ــن التق ض م ــدا الســوري�ي ــن ع ــع المهاجري ومن

ي 
ــىت ــب، وال ــبكات التهري ــق ش ــن طري ــا ع ــمال أوروب ي ش

ــم �ض ون إلى وجهاته ــ�ب ــرون يع ــون والمهاج اللاجئ

ــان.  ي بعــض الأحي
ــف الجســدي، والتِّجــار، والســتغلال، والمــوت �ض تعُرِّضهــم لمخاطــر العن

نســان، تزايد اســتخدام  وبعــد إغــلاق حــدود اليونــان البحريــة، ومــا صاحــبَ ذلــك مــن انتهــاكات لحقــوق الإ

ض والمهاجريــن مجــدداً لطريــق وســط البحــر المتوســط، والــذي ثبــت أنَّــه، كمــا أوضحنــا بالأعــلى،  اللاجئــ�ي

طــلاق. وأصبــح المهاجــرون، كمــا اتَّضــح مــن الأحــداث  الطريــق الأخطــر والأكــ�ث فتــكاً بالمهاجريــن عــلى الإ
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ي أوروبــا. وبعــد 
ي أثنــاء محاولتهــم للعثــور عــلى مســتقبلٍ أفضــل �ض

ة، مــرةً أخــرى يغرقــون بالمئــات �ض الأخــ�ي

ــاف  ي ل تســتطيع إيق ــات واضحــاً أنَّ جهــود التحــاد الأورو�ب ــة، ب ــن الهجــرة غــ�ي النظامي ــدة م ــودٍ عدي عق

هــا فقــط تدفعهــم إلى اختيــار طــرقٍ أكــ�ث خطــورةً كل مــرة، ممــا يتســبب  تدفــق المهاجريــن إلى أوروبــا، ولكنَّ

ي  ي التحــاد الأورو�ب
ــاع السياســات �ض ــات بينهــم. ولهــذا فمــن مســؤولية صُنَّ ــ�ب مــن الوفي ي وقــوع عــددٍ أك

�ض

ــع  ــا جمي ــت عليه ق ي صدَّ
ــىت ــان ال نس ــوق الإ ــات حق ــاً لتفاقي ام ــن اح�ت ــور المهاجري ض عب ــ�ي ــلى تأم ــل ع العم

، ويخلــق صــورةً عــن التحــاد ل تتفــق  ي ــم التحــاد الأورو�ب دول التحــاد. والمتنــاع عــن ذلــك يعُــارِض قِيَ

ى لهيبــة التحــاد ومكانتــه الدوليــة. بــةً كــ�ب نظرياتهــا مــع تطبيقاتهــا العمليــة، ممــا يمثــل �ض

توصيات السياسة

: ف أمّا فيما يتعلق بتوف�ي طرق آمنة ومسارات قانونية للاجئ�ي

ض لتمكينهــم مــن  ــ�ي ــة أكــ�ث للاجئ ــة وتوفــ�ي مســارات قانونيّ ي إنشــاء طــرق آمن - فعــلى التحــاد الأورو�ب

ــة وعــلى حقوقهــم. الحصــول عــلى الحماي

نسان: وفيما يتعلق بتنفيذ مقاربات وسياسات ترتكز على حقوق الإ

ــة  ي سياســاتها المتعلق
نســان �ض ــوق الإ ــز عــلى حق ــات ترتك ــذ مقارب ّ تنفي ي - يجــب عــلى التحــاد الأورو�ب

ــة الحــدود والهجــرة.  بمراقب

- فرونتيكس:

ي العتبار عند التحض�ي لعملياتها. 	 
نسان �ض يجب على وكالة فرونتيكس أخذ حقوق الإ

ي أثنــاء 	 
نســان �ض يجــب عليهــا وضــع آليــات تتســم بالشــفافية لمراقبــة ورصــد انتهــاكات حقــوق الإ

كة مــع البلــدان الثالثــة.  نقــاذ والعمليــات المشــ�ت عمليــات الإ

نســان  ــة أوضــاع حقــوق الإ ي مراقب
ــة والمســتقلة �ض ــة الحقوقي اك المنظمــات غــ�ي الحكومي - يجــب إ�ث

ــاخنة”. ــق الس ــكرات “المناط ــدود ومعس ــة الح ــات مراقب ي عملي
ــاكات �ض ــن النته ــلاغ ع ب والإ

ي طلب اللجوء. 
عادة الق�ية ول يجب منع أي فرد من الحق �ض ام بمبدأ عدم الإ ض - يجب الل�ت

ي البحار:
نقاذ �ف وفيما يتعلق بعمليات البحث والإ

ــذ وفقــا للقانــون الــدولىي للبحــار والقانــون الــدولىي لحقــوق  نقــاذ يجــب أن تنُفَّ - كل عمليــات البحــث والإ

نسان.  الإ

ي 
- ينبغــي عــدم تثبيــط الســفن الخاصــة عــن تقديــم المســاعدة للمهاجريــن الذيــن يمــرون بمحنــةٍ �ض

البحــر. 

عــادة الق�يــة وانتهــاكات  - ل ينبغــي نقــل مهاجــري القــوارب إلى بلــدانٍ ثالثــة ربمــا يتعرضــون فيهــا للاإ

ي الحيــاة وســوء المعاملــة. 
نســان مثــل الحــق �ض حقــوق الإ
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ويجب إطلاق عملية إنقاذ إنسانية دائمة. 

وفيما يتعلق بالتفاقيات مع بلدانٍ ثالثة: 

وط الأساســية  مــة مــع دولٍ ثالثــة ل تتحقــق فيهــا الــ�ث - يجــب تعليــق اتفاقيــات إعــادة القبــول المُ�ب

 . ض ي اللجــوء واللاجئــ�ي ــة الدوليــة لطالــىب نســان ول يمكــن فيهــا توفــ�ي الحماي لحقــوق الإ

ي استشــارة  ي أثنــاء المفاوضــات وإعــداد التفاقيــات مــع البلــدان الثالثــة، يجــب عــلى التحــاد الأورو�ب
- �ض

ي مجــال 
ض والمنظمــات غــ�ي الحكوميــة العاملــة �ض المفوضيــة الســامية للاأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــ�ي

 . ض مســاعدة اللاجئــ�ي

ي البلــدان 
نســان �ض ام بحقــوق الإ ض - يجــب عــلى الأمــم المتحــدة توفــ�ي التمويــل الــلازم لمراقبــة اللــ�ت

كة.  ي العمليــات المشــ�ت
ي �ض ي تعمــل بالتعــاون مــع التحــاد الأورو�ب

الثالثــة الــىت
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ق عن منتدى السرش

والعدالة  ،ّ السياسي التطور  لضمان  الأمد  طويلة  اتيجيّات  اس�ت تطوير  ي 
�ن مهمتها  تتمثّل  مستقلّة  دوليّة  شبكة  هو  ق  السرش  منتدى 

ي العمل العامّ،
ق الأوسط. وسيقوم بتنفيذ ذلك من خلال الأبحاث المتفانية �ن ّ  الجتماعيّة، والزدهار القتصاديّ لشعوب منطقة السرش

ن أصحاب المصالح المتعددة والعدالة الجتماعيّة وبتعزيز مُثُل المشاركة الديمقراطيّة، والحوار ب�ي

Address: Istanbul Vizyon Park A1 Plaza Floor:6 
No.:68 34197 Bahçelievler/ Istanbul / Turkey
Telephone: +902126031815
Fax: +902126031665
Email: info@sharqforum.org

sharqforum.org

/ Sharq-Forum

/ SharqForum

ن عن المؤلف�ي

ي جامعــة 
نســان �ن دام. درس العلــوم السياســية وعلــم الإ جــي أمســ�ت ي جامعــة ف�ي

أنتونيــوس اليكســاندرديس هــو باحــث دكتــوراة �ن

ي مجــال 
ــة �ن ي منظمــات غــ�ي حكومي

ي جامعــة كوبنهاجــن. عمــل �ن
جتماعــي �ن نســان الإ ــم الإ ي عل

ــا �ن ــاته العلي آيســلندا وأجــرى دراس

ي يــورك وجولدســميثس، جامعــة 
ي لجامعــ�ت

ضافــة، عمــل كمسشــار وباحــث ميــدا�ن ي عــده دول أووربيــة. وبالإ
اللجــوء لعــده ســنوات �ن

ن  ــ�ي ــات اللاجئ ــال دراس ي مج
ــده أوراق �ن ــث ع ــب الباح ــا. كت ــان وتركي ي اليون

ــة �ن ن الحالي ــ�ي ــة اللاجئ ــق بأزم ــا تتعل ــى قضاي ــدن، ع لن

النقديــة. 

ي 
ي أنقــرة. عملــت ســابقًا كباحــث �ن

ق الأوســط التقنيــة  �ن ي جامعــة الــسرش
ي دراســات المناطــق �ن

ان هــی طالبــة دكتــوراه �ن موغــي دالكــ�ي

اكــة  المهاجــرون  وع منحــة تطويــر �ش ي “مــسرش
ي اســطنبول بالتعــاون مــع جامعــة تورنتــو �ن

“مركــز التجاهــات السياســية العالميــة “ �ن

ي جامعــة اســطنبول 
ي قســم العلاقــات الدوليــة �ن

ضافــة إل ذلــك، عملــت كمســاعد باحــث �ن ”. بالإ واللاجئــون ونظــام الدولــة الــدولي

نســان مــن  ــون حقــوق الإ ي قان
ــا �اي وشــهادة ماجســت�ي �ن ــة مــن جامعــة غلت ي العلاقــات الدولي

ــور. تحمــل موغــي شــهادة �ن كولت

نســان، الناشــطية المدنيــة، والهجــرة. جامعــة بيلجــي. اهتماماتهــا البحثيــة هــي حقــوق الإ
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ُّ طرقها:  استمرار الهجرة غ�ي النظاميّة مع تغ�ي

ّ على طرق الهجرة ي  آثار سياسات التحاد الأورو�ب

غ�ي النظاميّة

، بذلــت دول التحــاد  ي
منــذ أواخــر تســعينيّات القــرن المــا�ض

كة  ّ الكثــ�ي مــن الجهــود لوضــع سياســاتٍ مشــ�ت ي الأورو�ب
لتنظيــم عمليــة الهجــرة ولتوفــ�ي مراقبــةٍ أكــ�ث فاعليّــة عــلى 
الحــدود الخارجيّــة لــدول التحــاد. ولكــن، كل عــامٍ يحــاول 
عــددٌ أكــ�ب مــن الأشــخاص الهجــرة إلى أوروبــا لعــدة أســباب، 
منهــا الهــروب مــن الصراعــات المُســلَّحة، وانتهــاكات حقــوق 
الســيّئة.  نســان، والمجاعــات، والظــروف القتصاديــة  الإ
وبينمــا يملــك بعــض هــؤلء الفرصــة لســتخدام الوســائل 
القانونيــة، فــإنّ الأغلبيّــة ل تملك هــذه الفرصــة، ويضطرون 

ــا. إلى المخاطــرة بحياتهــم للوصــول إلى أوروب

www.sharqforum.org


