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Ozet: Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile Suudi Arabistan Kralligi (SAK) medya ve
analistler tarafindan siklikla tek bir bolgesel gii¢ grubu icerisinde resmediliyor. Her
ne kadar bu ittifak tehlike icinde olmasa da ittifakin yaygin olarak sunulandan ¢ok
daha karmasik bir dogasi var. Bu iki Korfez monarsisi cesitli bolgesel konularda farkli
durus ve tercihler gostermektedirler. Bunun bir sonucu olarak da iliskinin ¢alkantili
bir yapisi var. Bu makale, SAK ile BAE arasindaki stratejik ittifakin arkasindaki
saiklerin incelenmesi iizerinden yakinlasma ve yumusamanin yaninda ayrismayi da
belirleyen faktorleri vurgulamayr amachyor.

Giris

Arap Dortlisl denen ve Suudi Arabistan Kralligi (SAK), Birlesik Arap Emirlikleri (BAE,
Emirlikler), Misir ve Bahreyn'den olusan koalisyon, medya ve analistler tarafindan
siklikla buttinlesik ve yekpare bir blok olarak tanimlaniyor. Daha az kimlik siyaseti ve
daha cok gii¢ yarisina dayanan rekabetlerle nitelenen cok kutuplu Ortadogu'da Dortl,
bolgesel diizenin gelecegini sekillendirme cabasinda bazi rakiplerle (Turkiye, iran ve
Katar) karsi karsiya. Ancak gercekten bir bloktan s6z etmek dogru mu yoksa koalisyon
gercekte bircok farklilik, hatta baziayrismalar gosterirken asiri basitlestirilmis bir sekilde
mi yansitiliyor? Bu yaygin okuma kdkten yanlis olmasa da birkag zayif nokta iceriyor.
Dogrusu koalisyon tiyeleri cesitli bolgesel konularda farklilasiyor. Aralarindan en pasifive
koalisyon mantigina en bagli olarak gériinen Bahreyn'i bir kenara birakirsak farkhliklar
diger Uc Dortlu uyesiyle ilgili. BAE ve SAK ile iliskilerini stirdirmesine ragmen Misir,
uyumlu ama giderek bagimsizlasan bir bolgesel politika baslatti’ Hidrokarbon ihracat
gelirlerinde beklenen ciddi artis Kahire'nin hirslarini canlandirdi.> Misir, Akdeniz'deki
en biyilk gaz sahasi olan Zohr sayesinde Akdeniz'in giiney ve kuzey kiyilari arasinda
gelecegin enerji merkezi olmaya aday.

Farkli bir soylem de koalisyonun iki stitunu olan SAK ile BAE arasindaki uzun omirli
ittifaki ilgilendiriyor. Her ne kadar bu ittifak tehlikede olmasa da ittifakin yaygin olarak
sunulandan cok daha karmasik bir dogasi var. BAE ile SAK arasindaki iliskinin siklikla
(bolgesel rakipleri tarafindan dahi) sunuldugu degismez resim gercegi yansitmiyor.
iliskinin yapisi calkantili. Son on yilda, birbirlerine siki sikiya bagl kalirken pozisyonlari
daha da uzaklasti. i¢ ice gecmis bircok etmenin belirledigi bu egilim akordeonun



BAE ile SAK arasindaki bagi saglam ve kalici bir ittifak
olarak degerlendirmeli miyiz. Yahut ayrismalari ittifak

ici bir yarilmanin gostergeleri olarak mi okumaliyiz?

Bu ittifakin giiclii ve zayif yonleri nelerdir?

dinamiklerini yansitageldi. Bu makale yakinlasma ve yumusamanin yaninda ayrigmayi
da belirleyen faktorlere odaklanarak SAK ile BAE arasindaki stratejik ittifakin arkasindaki
saikleri anlamayi amacliyor. Arastirmanin cevaplamaya calistigi sorularin basinda BAE
ile SAK arasindaki bagi saglam ve kalici bir ittifak olarak degerlendirmeli miyiz sorusu
geliyor. Yahut ayrismalari ittifak ici bir yarilmanin gostergeleri olarak mi okumaliyiz? Bu
ittifakin gliclt ve zayif yonleri nelerdir?

Calisma bu sorulari yanitlamak amaciyla uluslararasi ve bolgesel diizeyde gerceklesen
degisimleri faillerin (devletler, politika yapicilar veya liderlerin) bu degisimleri nasil
algiladigina 6zel vurgu yaparak inceliyor. Bu fail-yapi dinamigi fail ve yapilarin birbiriyle
ilintili oldugu ve birbirini karsilikli olarak insa ettigini savunan Giddens'in yapilastirma
(structuration) teorisi perspektifinden yorumlanacaktir.* Calismanin hipotezi, iliskinin
saglamlagmasini kolaylastiran ana etmenin Arap ayaklanmalari sonrasi dénemde iki
Korfez monarsisi icinde hakim olan giivensizlik algisinda yattigi tzerinedir. Calisma
ayrica, liderlerin hirslarinin ve bolgesel diizenin bicimine dair farkli tercihlerinin
ayrisma noktalarinin artisina katkida bulundugunu varsaymaktadir.

1. Degisim giivensizlik iirettiginde: 2011 yili doniim noktasi

Onciilimiiz SAK ile BAE arasindaki iligski ve ittifakin tamamen yeni olmadigidir. iki
monarsi tarihsel olarak bdlgesel glivenlige ortak bir yaklasim sergilemistir. Korfez
Isbirligi Konseyi'nin (KiK) kurulmasiyla resmilesen karsilikli taahhiit, dénemin Abu Dabi
Emiri olan Zayid bin Sultan Nahyan tarafindan da desteklendi. Yaygin kanaatin aksine
iki monarsi arasindaki iliskiler hicbir zaman gercekten asimetrik olmadi. Emirlikler
liderlerinin temel kaygisi her zaman bolgesel ve kiiresel hiyerarsideki statiileri olmustur.
BAE yillar gectikce iki katmanli bir politika ile daha yiiksek bir statiiye ulasmak igin
cabaladi: Bolgesel ihtilaflarda yapici iliski siyaseti® ve bu kiiclik llkenin bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde bir mali comertlik imaji insa etmesine imkan saglayan karmasik
bir yardim programi’ Emirlikler Riyad ile gliclii bir bag siirdiriirken daha biyiik bir
uluslararasi ayak izi birakma yolunda bagimsiz faaliyetlerine de devam etti. BAE'nin
Suudilerin yaklagimindan otonomisini her zaman ne kadar gayretle siirdiirdigliniin



BAE’nin 1971’de kurulusundan bu
yana i¢ siyasi dinamiklere Abu Dabi ile

Dubai arasindaki rekabet damga vurdu

kaniti 2000’lerin ortasinda iran’a yonelik benimsedigi pozisyondu. BAE iran’in niikleer
programina tarafsiz bir tutum alarak Tahran’a hiisnii zan gosterdi. Emirliklerin iran’a
yonelik tutumu Emir Halife bin Zayid Nahyan'in amacladigi ve yerel rekabetler, 6zellikle
de Dubai ile Abu Dabi arasindaki rekabet, cercevesinde yirutildiugi icin bazen celiskili
goriinen politikalarin damga vurdugu ‘yapici iliski’ stratejisini yansitiyordu. BAE'nin
1971°'de kurulusundan bu yana ic siyasi dinamiklere Abu Dabi ile Dubai arasindaki rekabet
damga vurdu. Bunun kaniti ise Emirlikler anayasasina eklenen ve tarafsiz bir baskent
olan Karama’nin insasini saglayan hukuki bir maddeydi (9. Madde). Abu Dabi, bir yasa
degisikliginin 9. Madde'yi kaldirip Emirligi lkenin siyasi kalbi oldugunu teyit ettigi
1996'ya kadar gecici baskent oldu. Daha diisiik petrol rezervlerine sahip Dubai ise ticarete
ve limaninin gelistirilmesine yogun yatirnm yaparak BAE'nin ekonomik merkezi haline
geldi.? Siyasi bir bakis agisindan 6nemli bir nokta da Dubai limaninin tarihsel olarak
iran ile buyik bir ticaret baglantisi gérevi gormis olmasidir. Bu yiizden uzun siireli bir
rekabete ek olarak iki Emirligin farkli cikarlari catisan bdlgesel tercihlere yol agti.®

SAK agisindan ise hirsin kapsami geleneksel olarak oldukca farklidir. Arap Soguk Savasi
(1962-70)° denen Yemen i¢ savasina mudahalesinden beri Riyad, Arap diinyasinin
lideri olma hirsinda. iran devrimi ve ABD'nin Irak isgalinden (2003) sonraki bdlgesel
siyasetin mezhepcilesmesi Suudilerin heveslerini Stinni diinyasinin liderligine oynamaya
donistiirecek sekilde yeniden bicimlendirdi Petrol ve islam (Vahhabilik) yillarca temel
amaciiran’in niifuzunu cevrelemek olan Suudi politikasinin siitunlariydi. Riyad, 2011'e kadar
askeri araclar yerine daha cok diplomatik ve finansal araclarin kullanilmasina dayanan bir
‘temkinli diplomasi’ tutumunu benimsedi. Nitekim SAK reel-politik olarak nitelendirilen
bir yaklasim ile rakibiyle cephelesmeye dogru siirtikleyen politikalardan kaginip bolgede
istikrar ve statlikoyu korumaya dayali bir dis politika yirutiirken menfaatlerini finansal
araclarla gozetti Seksenlerde ideolojiden ziyade ekonomik kaynaklar SAK ve diger Korfez

Siyasi bir bakis a¢isindan onemli bir nokta da Dubai limaninin
tarihsel olarak Iran ile biiyiik bir ticaret baglantisi gérevi

gormiis olmasidir. Bu yiizden uzun siireli bir rekabete ek olarak

iki Emirligin farkl ¢ikarlari ¢atisan boélgesel tercihlere yol agti



monarsilerini uyumsuz bir bicimde de olsa iran’a karsi savasinda Irak’i desteklemeye
motive etti.® Yeni ylizyilin baginda ABD giivenlik semsiyesine ortak bagimlilik ve iran’in
nufuz alaninin genislemesinden duyulan kaygi SAK ve BAEnin baglarini daha da
gliclendirdigi bir zemin insa etti. Ancak Afganistan (2002) ve Irak’taki (2003) iki Amerikan
savas! Iran’in bolgesel kaldiracinin genislemesini kolaylastiran bir giic boslugu birakti.
Nitekim SAK ile Irak arasinda hemen hemen hicbir iliski olmasa da Saddam Hiiseyin
rejimi islam Cumhuriyeti'nin Kérfez ve 6tesindeki yayilmasinin éniindeki ana engeldi.
iran’in bolgedeki varligi buiytirken iki Kérfez monarsisi hem bélgedeki giic dengesi hem de
devrimin ve siyasi Siiligin yayllmasinin olusturdugu ulus-asiri ideolojik tehdit acilarindan
iki katmanli bir meydan okumayla karsi karsiya kaldi.

Bu durum 2011’e dek siirdii ve Arap ayaklanmalarinin ardindan iyice alevlendi. Gercekten
de 2011, ortak bir artan giivensizlik algisina sahip iki Korfez monarsisi icin bir doniim
noktasiydi. O tarihten itibaren SAK ve BAE uzlasmaci dis politikadan uzaklasarak daha
iddiali bir yaklasim benimsedi. Bolgesel ihtilaflara dair farkli yaklasimlari bu iki aktoriin
potansiyel tehditleri bertaraf etme niyetlerini agiga cikardi. Bu nedenle deginilecek
konular kabaca sunlar olacaktir: i. iki Kérfez monarsisinde giivensizlik yaratip bélgesel
politikalarini giderek yakinlasmaya iten neydi? ii. Daha midahaleci bir yaklasim
benimseyerek bdlgesel konulara yaklagimlarini degistirmeye onlari ne tesvik etti?

iki Kérfez monarsisinin artan giivenlik kaygilarina birkag faktor katkida bulundu. 2008
mali krizi Amerika’'nin kisa tek kutupluluk ara doneminden Cinsin yiikselisinin damga
vurdugu yeni bir kiiresel diizene gecisi hizlandirdi. Obama yonetiminin yeni bir glindemi
(Asya'ya yonelis) hayata gegirmesi ABD birliklerinin Irak’tan cekilmesinin de gosterdigi
gibi bolgedeki Amerikan askeri varhginin kiiciilmesine yol acti. ABD’'nin Ortadogu
meselelerine duydugu stratejik ilginin azalmasi birkag aktoriin yaklasimlarini giivenlik
egilimli bir yaklasima cevirmeye ikna etti. SAK ve BAE hem Cin hem de Rusya ile iliskiler
kurarak uluslararasi ortakliklarini cesitlendirmeyi ve savunma kapasitelerini gelistirmeyi
secti™

Dontstim bolgesel gelismelerle de desteklendi. Arap ayaklanmalarinin baslamasi iki
Korfez monarsisi icindeki kaygiyr yogunlastirdi. SAK ve BAE'nin kargasanin yayilip kendi ig
istikrarlarini tehdit edebilecegi korkusu devrimci dalgadan faydalanmaya calisan Tiirkiye
Emirlikler’in siyasi sisteminin mesruiyeti
hanedana sadakat ile ekonomik giiciin karistmina

bagli ve kismen de dine dayanmaktadir



ve Katar'in aktivizmiyle katlanmis oldu. Nitekim menfaatlerinin giderek yakinsamasi ve
bolgesel diizenin yapive normlarina yonelik ortak revizyonist yaklasimlari Tiirkiye ile Katar’i
yakinlastirarak Misir'daki Misliiman Kardesler (MB) gibi islamci hareketleri desteklemeye
dayanan bir gruplasmaya neden oldu. Kral Abdullah énciiligiindeki Suudi hanedani islamci
hareketlerin Krallik'in islam’in hamisi olma iddiasina meydan okumasindan korkuyordu.

Emirlikler icinse Misir ve Tunus'taki devrimle siyasal islam’in yiikselisi hassas bir sinir ucuna
dokunmustu. Emirlikler’in siyasi sisteminin mesruiyeti hanedana sadakat ile ekonomik
gliciin karisimina bagli ve kismen de dine dayanmaktadir. BAE'nin resmi dini islam'dir;
ulkede Seriat mahkemeleri bulunmakta ve Emirlik liderleri bazen din dilini daha az zengin
olan ve islam’in sosyal pratiklerinin daha yaygin oldugu bes Emirlik (Acman, Fiiceyre,
Res'lil Hayme, Sarca ve Ummiil Kayveyn) arasinda bir tutkal olarak kullaniyor. Rejimin bu
kurumsal karakteri BAE'nin basta yerel Islah partisi® olmak tizere her tiirli siyasal islam’y
rejimin bekasi icin bir tehdit olarak gérmesine neden olan etmenlerden biridir’® Dahasi
2011 protestolarinin ve cesitli i¢c catismalarin yarattigi istikrarsizlik Ortadogu diizeninin
dogasinin degismesine katki sagladi. Daha dnce niifuz sahibi Misir, Suriye ve Irak gibi
devletler nemlerini yitirerek diger bolgesel aktorlerin nifuzuna tabi oldu. Bu siirecler
zayif ve tartismali devletlere giic ve niifuz aktarimi icin Suudi liderligindeki blok veya
Arap Dortliisti: SAK, BAE, Misir ve Bahreyn; iran liderligindeki blok: iran, Hizbullah, Irakli
Sii milisler ve Esad rejimi; ve Katar-Turkiye blogu seklindeki ¢ rakip kutbun olugmasini
tetikleyerek Raymond Hinnebusch’'un bdlgesel “parcali cok kutupluluk™ sistemi adini
verdigi yeni bir versiyonu uretti. Bu sayede bdlgesel sistem siyasi gii¢ yarisina cok daha agik
hale geldi. iran'in artan niifuzu ve biriken giicii SAK tarafindan algilanan ana tehditken,
siyasal islam’in yiikselisi ve ana destekgileri olan Tiirkiye ve Katar'in giiclenmesi BAE'deki
guvensizlik algisini tetikledi.

isyanlarin baglamasini takip eden aylarda iki monarsinin dncelikli menfaati istikrarsizligin
yayllmasini durdurup ‘dost’ rejimleri desteklemekti. Bu yaklasim BAE ve SAK'in durumdan
ozellikle de iran’in zararina olacak sekilde faydalanma cabasini dnlemedi. iki Korfez

Baska bolgelerden ziyade Riyad, Suriye’de en azindan
baslangigta Siinniler arasi dayanisma adina politikalarini

Tiirkiye ve Katar’inkilerle uyumlulastirmayi secti. Ilk

gruplasmayi sahada farkli yerel aktorleri destekleme

tercihlerinin de gosterdigi gibi farkli giindemler kamufle etti



monarsisi Suriye catismasina mezhepci bir yaklasim izleyerek Esed rejimine muhalefette
aktif olan Sunni gruplara desteklerini arttirdi”® Baska bdlgelerden ziyade Riyad,
Suriye'de en azindan baslangicta Stinniler arasi dayanisma adina politikalarini Turkiye
ve Katar'inkilerle uyumlulastirmayi secti’ ilk gruplasmayi sahada farkh yerel aktorleri
destekleme tercihlerinin de gosterdigi gibi farkli gindemler kamufle etti.* Abu Dabi, Suudi
tercihine kayitsizca katildi. Emirlikler elbette Levant bolgesindeki Tirk varhiginin Arap
meselelerine yersiz miidahale olduguna inanmisti.”” Bu pozisyon daha sonra Turkiye'nin
Libya miidahalesi konusunda da benimsendi.”? Fakat o donemde BAE Riyad'in pozisyonunu
desteklemeye karar verdi.

2. Bolgesel meselelere miidahaleci yaklagimin arkasindaki etkenler

2013 ile 2015 arasinda uluslararasi ve bdlgesel baglam daha da degisti. ABD'nin niikleer
anlasmayla (Kapsamli Ortak Eylem Plani, KOEP) resmilesen iran’a yodnelik uzlasmaci
yaklasimi iki Korfez monarsisinin korkularini da dogrulamis oldu. SAK ve BAE'nin
miuttefikleri Amerika ile uzun siredir ortak bir noktada bulusan cikarlari sarsilmaya
basladi.? Ustelik demokratlarin adayi olan Hillary Clinton’in secilme ihtimali, gelecekte
Obama yonetiminin benimsemisoldugu bolgesel stratejik yaklasimda herhangi bir degisim
olanag gostermiyordu. Givensizlik algisindaki artis iki Korfez monarsisini ikili is birligi
seceneklerini Kérfez is birligi Konseyi'nin (KiK) geleneksel kurumsal cercevesinin disinda da
giclendirmeye sevk etti. Dahasi Misir Cumhurbaskani Muhammed Mursi'nin devrilmesi ve
ardindan iki Kdrfez monarsisinin mali destek verdigi General Abdulfettah Sisi'nin yiikseligi*
SAK ve BAE'nin bdlgesel diizeni kendi tercihlerine gore yeniden sekillendirebileceklerine
olan inanglarini arttirdi. ig istikrarlarina yonelik tehditleri kendi topraklarindan uzakta
¢Ozerek en aza indirme amaciyla hareket eden BAE ve SAK bdlge capinda -askeri olarak
da- kuvvet aktarimi ve miidahalede bulunmak amaciyla gli¢ artirrmina dayanan iddiali bir
gundem yurittd. Baska bir deyisle son uluslararasi ve bolgesel gelismeler Riyad ile Abu
Dabi’yi miidahaleci bir tutum benimseyerek bdlgesel yaklagsimlarini donistiirmeye ikna
etti. Bunun sonucunda BAE ve SAK cevreleme politikalarini potansiyel tehditlere karsi
daha aktif bir diismani plskirtme politikasina cevirdi. Suudi ve Emirlik liderleri askeri ve
siyasi koordinasyonlarini arttirmaya karar verip daha genis bir bolgede iran ‘genislemesi’
olarak algiladiklari olguya® karsi ctkmaya ve ulus asiri siyasi hareketlerin Ustline gitmeye
yonelik bir strateji gelistirdi. Bunun sonucunda da giivenlik kaygilarina karsi 6nceki ‘sessiz
diplomasilerinin’ yerini artan bir kararllik ve govde gosterisi ald1.

Bu degisim 2015'te Yemen i¢ savasina askeri miidahale karari almalariyla sonuglandi. SAK,
mart ayinda Husilerin bir darbe sonrasi Baskent Sanaa'da kontrolii kademeli olarak ele
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gecirmesinden sonra, Yemen'de mesru Abdrabbuh Mansur Hadi hiikimetini yeniden basa
getirmek olarak duyurduklari hedef cercevesinde ‘Kararli Firtina Operasyonu’ adiyla bir
saldir baslatti. Suudilerin niyeti 6zellikle de Riyad'da toplanan biyiik koalisyon sayesinde
operasyonun bir haftasiirecegiyoniindeydi.? Yemen'easkerimiidahale rekabetzeminlerinin
geleneksel bdlgesel sinirlarin dtesine uzanmasina da yol acti. Ortadogulu aktérlerin niifuz
micadelesi uzun zamandir Afrika Boynuzu Ulkeleriyle etkilesimleri arttirsa da” Yemen
krizinin kotiilesmesi Kizildeniz sahnesinin jeostratejik énemini yiikseltti.?® iki muttefik
BAE ve SAK tarafindan algilanan ana tehdit, iran'in Yemen'deki Husi isyancilara sevkiyat
yapabildigi Kizildeniz'in bati kiyisindaki niifuzuydu. Bu yiizden tedarik hatlarini kesip
iran’i bolgeden gikarmak amaciyla Siinni giicler Afrika Boynuzu iilkelerinin destegini talep
etmeye basladi.? ‘Kararli Firtina'nin baslamasindan bu yana iki Kérfez giicti Afrika Boynuzu
bolgesine 2 milyar dolardan fazla yatirim yaparak Kizildeniz'in bati kiyilarindaki niifuzlarini
ve askeri varliklarini genisletti. Bunun sonucunda Eritre ve Sudan gibi geleneksel olarak
Tahran yanlisi olan bazi tilkeler iran’la iligkilerini kopararak Suudi liderligindeki koalisyonu
aktif olarak desteklemeyi secti. 2015 yilindan sonra bazilari aciktan (Eritre, Sudan) bazilar
ise daha ortuik (Somali, Cibuti, Etiyopya) sekilde olsa da tim Afrika Boynuzu devletleri
Stinni giclerden yana tavir aldu.

SAK ve BAE'nin yaklasimindaki degisimin arkasinda sikca dnemsiz goriilen ic etkenler
de vardi. ABD askeri konuslanmasinin kigiltiilmesi ve islamci hareketlerin yiikselisiyle
bolgesel dengelerin sarsilmasinin yarattigi ortak kaygilarin yaninda SAK-BAE iliskisini
gliclendiren ve daha miidahaleci bir politika benimsenmesini tetikleyen bir gelisme olarak
yeni devlet liderlerinin ylkselisi bulunmaktaydi. 2011 ile 2015 arasinda geng Suudi Veliaht
Prensi Muhammed bin Selman’in (MbS) ve Abu Dabi'de veliaht Prensi Muhammed bin
Zayid'in (MbZ) es zamanli yukselisi bagladi. Suudi liderligindeki degisim Kral Abdullah’in
6limi ve daha sonra oglu Muhammed bin Selman’i vekil veliaht prens olarak atayan Kral
Selman’in tahta citkmasiyla basladi3® O donemde Savunma Bakani olan Muhammed bin
Selman krallik hiyerarsisindeki hizli yikselisini baslatti ki bu da 2017'de Suudi tahtinin
varisi olmasini sagladi. Keza Muhammed bin Selman, tlkenin dis politikasina yon vererek
askeri kapasitelerini gelistirme ve bolgesel meselelere miidahale etme arzusunu arttird:

Yonetimdeki degisimlere, istisare sisteminden uzaklasarak
daha merkeziyetgi bir yapiya doniisen karar alma siirecindeki
degisim eslik etti. Iktidarin Riyad’da Muhammed bin

Selman, Abu Dabi’de ise Muhammed bin Zayid tarafindan

sahsilestirilmesi iki devletin dis politika kararlarindaki nevi

sahsina miinhasir denen degiskenin agirligini arttirdi
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Muhammed bin Zayid'in yolu daha uzundu. Muhammed bin Zayid 2000’lerin sonunda
dnce Abu Dabi'de sonra da 2010’larda tiim BAE genelinde fiili niifuz ve otorite merkezi
haline gelmisti* Muhammed bin Zayid'in yiikselisi Emirlikler icindeki giic iliskilerinin Abu
Dabi lehine degismesine denk geldi.?® Abu Dabi sadece federal Emirlikler devletinin siyasi
kalbi degil ayni zamanda iran’a yonelik sert durusun da tesvikgisidir. Devletin finansal
merkezi Dubai'nin tercihleriyle kiyaslandiginda bir kopus tutumu sergilemektedir.
Dubai tarihsel olarak hem ticari menfaatler hem de buyiik bir iran diasporasinin varligi
nedeniyle Tahrana yonelik yumusak bir politikayr savundu. Abu Dabi’'nin rehberligi ve
veliaht prensinin (Muhammed bin Zayid'in) vesayeti altinda BAE bélgesel miidahaleciligi
benimseyerek bdlgesel hedefleri dogrultusunda askeri Usler acarak kuvvet aktarimini
arttirdi .3 Bu stratejik karakol mevziileri Turkiye ve iran gibi bélgede aktif diger bolgesel
aktorlerle rekabet etmeye ve BAEnin KiK ve Arap Ligi gibi bolgesel orgutlerdeki
pozisyonunu giiclendirmeye yariyor.® 2015'ten bu yana iki veliaht prens iki tlkenin fiili
liderleri olarak degerlendirilebilir. ikisi de ¢ogu bdlgesel lider gibi sahisgi bir iktidar
anlayisina ve bolgenin gelecegi icin genel bir vizyona sahip. Bunun yaninda Muhammed
bin Zayid ile Muhammed bin Selman arasinda SAK-BAE gruplagsmasina daha derin bir
boyut katan karsilikli bir saygi iliskisi de bulunmakta.?® Yonetimdeki degisimlere, istisare
sisteminden uzaklasarak daha merkeziyetci bir yapiya dontisen karar alma siirecindeki
degisim eslik etti ¥ iktidarin Riyad’da Muhammed bin Selman, Abu Dabi'de ise Muhammed
bin Zayid tarafindan sahsilestirilmesi iki devletin dis politika kararlarindaki nevi sahsina
munhasir denen degiskenin agirligini arttirdi.

Yemen'deki askeri operasyonlar uzadik¢a iki miuttefik, eylem sahalarini Kizildeniz
boyunca genisletti. Her ne kadar SAK ve BAE arasindaki ittifak ve siyasi destek arayislari
iki yonetici isim arasindaki gucli kisisel baglarin bir sonucu olarak ayni mantikta
ilerliyor gibi goriinse de daha dikkatli bir inceleme 6nemli farklarin altini ¢iziyor. Bu
asamada SAK ile BAE arasindaki bir uyumsuzlugun bazi 6zellikleri ilk kez ortaya cikti. iki
Korfez monarsisi ortak hedeflerle hareket ediyordu ama stratejik oncelikleri bakimindan

iki Korfez monarsisi ortak hedeflerle hareket ediyordu

ama stratejik oncelikleri bakimindan onemli ol¢lide
farklilasiyorlardi. Riyad a¢isindan Kizildeniz ve Afrika Boynuzu
bélgesinde var olmak Iran’a karsi daha genis bir piiskiirtme

stratejisinin parg¢asiyken Abu Dabi i¢in bolgedeki temaslar

Tiirkiye’nin biiyiiyen niifuzuna karst koyma niyeti tasiyordu
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onemli dlclide farklilasiyorlardi. Riyad acisindan Kizildeniz ve Afrika Boynuzu bdlgesinde
var olmak iran’a karsi daha genis bir piskiirtme stratejisinin parcasiyken Abu Dabi icin
bolgedeki temaslar Tirkiye'nin blylyen nifuzuna karsi koyma ve limanlarin jeopolitigi
denen bir stratejiyle ekonomik ¢ikarlarini koruma niyeti tasiyordu.3®

3. Tercihler ayrigma gosterirse: Yemen ve Sudan ornekleri

Donald Trump'in 2016 baskanlik secimlerindeki beklenmedik zaferi bir kez daha
iki Korfez monarsisinin bakis acisini degistirdi. Yeni ABD ydnetiminin iran niikleer
anlagmasindan (KOEP) ¢ekilme ve Tahran’a yaptirim uygulama tercihi Muhammed bin
Zayid ile Muhammed bin Selman’in etraflarindaki ortama ydnelik algilarini endise veren
bir boyuttan daha miisamahakar bir noktaya dontisttirdii. Trump’in Ortadogu politikasi
BarackObama'ninkinden ciddi bir kopusu temsil ediyordu. Obama yénetimi, BAE ve SAK'In
yeni midahaleci yaklasimina sessiz sekilde destek verirken Trump ydnetimi tarafindan
uygulanan bdlgesel ajanda iran’i yalnizlastirmak icin SAK ve BAE'yi giiclendirmeyi
amaghyordu.* 2017 itibariyle ABD, SAK-BAE ekseninin israil ile yakinlasmasini tesvik
etti. Uc bolgesel giic odag arasinda buyiiyen yakinlasma Trump yonetimi, dzellikle de
Jared Kushner, tarafindan siyasal islam’a ve iran niifuzuna karsi ctkmak seklindeki ortak
ctkarlar tzerinden savunuldu. Hem Washington hem de Tel Aviv SAK-BAE ekseniyle
iliskiler konusunda Muhammed bin Zayid'i Muhammed bin Selman’'dan daha giivenilir ve
daha takdim edilebilir bir ortak olarak goriiyordu. Bu kanaatler Cemal Kasikgi vakasindan
sonra artti ve SAK-BAE ekseni icinde degisen i¢ dengeyi de yansitiyordu. Emirliklerin
politika tercihlerinde her zaman bir dereceye kadar otonomilerini koruma arzusu ve
yetenegine ragmen Riyad, 2015%e dek hi¢ kuskusuz stratejik iliskinin itici glicliydu. Sonra
Muhammed bin Zayid'in siyasi olgunlugu, ozellikle Washington'da diplomatik iliskiler
kurma becerisi ve Muhammed bin Selman Ulzerindeki kayda deger etki giicu iliskilerin
tersine donmesini sagladi. 2017 baslarinda Emirlikler artik SAK'in kiiciik aktif ortagi
olarak degerlendirilemezdi.”

Washington'in Ortadogu diizenine farkl yaklasimi ve iki monarsi icindeki liderlik
degisiklikleri BAE ve Muhammed bin Zayid'in ittifaka dnciiliik etmesini sagladi. Degisim
2017 baharinda SAK, BAE, Bahreyn ve Misir’in Katar ile diplomatik iliskilerini kesip tlkeyi
fiiliambargo altinda tutacaklarini agikladiklarinda goriiniir hale geldi. Her ne kadar Riyad
Arap Yarimadasi’'ndaki liderligine hakaret olarak algiladigi Katar'in pro-aktif bolgesel
politikasina yonelik hayal kirikligini uzun siredir dile getiriyor olsa da Abu Dabi tlkeyle
iliskileri koparma kararini siddetle destekledi ve belki de arkasindaki itici glictii.** Doha'ya
yonelik ayrisan tutumlarinin bir dl¢titd Suudilerin yakin zamanda Katar ve Turkiye ile
diyalogu canlandirma girisimidir.®
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Hem Washington hem de Tel Aviv SAK-BAE ekseniyle iliskiler
konusunda Muhammed bin Zayid’i Muhammed bin Selman’dan
daha giivenilir ve daha takdim edilebilir bir ortak olarak

goriiyordu. Bu kanaatler Cemal Kasik¢i vakasindan sonra artti

ve SAK-BAE ekseni i¢inde degisen i¢ dengeyi de yansitiyordu

SAK ve BAE 2017de, Katar'in bdlgedeki nifuzunun ve Tirkiye ile ittifakinin temelini
olusturan islamcr mittefikagindan (Misliman Kardegler dahil) yillardir sikayetciydi. Bunun
yaninda Emirlikler, bélgenin ekonomik merkezi olma yarisinda Katar’i esas rakibi olarak
goriiyordu.* KiK bélinmesi Tirkiye ile Katari yakinlastirdi. Bunun soncunda Siinniler
aras! rekabet 2015'te oldugu gibi Afrika Boynuzu bolgesine kaydi. SAK-BAE mittefikleri
olan Afrika Boynuzu ulkelerine Katar ile iliskilerini koparma yoniinde baski uygulamaya
basladi. Fakat Eritre haric diger tilkeler taraf tutmama karari aldi ¢linki uzun bir siiredir
devam eden Doha ve miuttefiki Tirkiye ile iyi diplomatik ve ekonomik iliskilere sahiptiler.
Etiyopya hicbir tarafi agiktan tutmasa da sadece ideolojik kanaatlerle degil stratejik ve
ekonomik cikarlarla hareket ederek Arap Dortlisii'niin pozisyonlarina yakinlasma sireci
baslatti. Addis Ababa ve Asmara'da kazanilan kaldirag glicii sayesinde SAK-BAE ekseni
Kushner’in de destegiyle iki tarihi diisman arasinda bir normallesme siireci baslatti. iki
Korfez monarsisinin diplomatik basarisinin bir irtini olmanin yaninda, Cidde’'de imzalanan
anlasma Arap Dortlusii’'niin kisa bir siire sonra yeni bir parcanin, Sudan’in da eklenecegi
bir mozaik olan Afrika Boynuzu bdlgesindeki niifuz alanini genisletme olanagi sagladi.

Omer El-Besir SAK-BAE ve Tuirkiye-Katar ile miimkiin oldugunca iyi iligkiler siirdiirmis olsa
da devrilmesi ve Gegici Askeri Konsey'in (GAK) yiikselisi gruplasmalari yeniden diizenleyerek
Sudan’i Arap Dortliisi’'niin niifuzuna soktu. SAK, BAE ve Misir’'in Sudan halkinin iradesini
aciktan goz ardi etmekten kaginma cabalarina ragmen, mali ve diplomatik destekleri
Dortli’niin menfaatinin Sudan’in askeri rejiminin llkenin siyasi gegis siireci tizerinde siki
kontroliini siirdiirdigiini gormekten gectigini gosterdi.s Uc devlet baslangicta gercek
bir demokratik devrimin kendi arka bahcelerinde halk protestolarini tetikleyebilecegi
korkusuyla Sudan'da daha kararli hareket etti. Fakat bu durum yakin zamanda sivil yonetime
gecise zemin hazirlamayl amaglayan bir anayasa beyannamesinin hazirlanmasiyla degisti
ya da degismis goriinliyor. Dortli’'niin sert yaklasimini yumusatma ve geriden dnderlik
etme karari uzun siiren protestolarin yaratacagi itibar kayiplarinca belirlenmis olabilir.
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Son birkag¢ ay, SAK-BAE ekseninin risk altinda olmasa da miidahale sonrasi asamalarda
farkh tercihler Gizerinden nasil acik bir tartismanin ve hatta bazi anlasmazliklarin ortaya
ctktigini gosterdi. Baska bir deyisle farkli senaryolarda kararli bir sekilde miidahale etme
niyeti ortak bir tehdit algisindan kaynaklaniyorsa da bolge glindemini ortak tercihlere gore
diizenleme hevesi ayrisma gosteriyor. Yemen ve Sudan vakalari buna 6rnek teskil ediyor.

Yemen'de iki Korfez monarsisi arasindaki anlasmazliklar savasin ilk asamalarina kadar
uzaniyor cuinkii Husiler’'in mi, Arap Yarimadasi El-Kaidesi’nin (AYEK) mi yoksa ISID’in mi
en biyik guvenlik tehdidini olusturdugu konusunda anlasamiyorlardi.*® Catisma boyunca
Emirlikler kendi ulusal cikarlarini giderek daha ¢ok &nceledi. Bu da BAE'nin farkli bir
strateji benimseyip Riyad'dan daha da ayrismasina neden oldu. BAE'nin davranisi iki Korfez
monarsisinin Yemen'deki, 6zellikle de Gliney'deki hedeflerinin ayristigi gercegine dayaniyor.#
Catlaklar Riyad anlasmasinin (2019) imzalanmasindan sonra artti. Ayrilikgi Giiney Gegici
Konseyi (GGK) ile Yemen Cumhurbaskani Abdurabbuh Mansur Hadi arasinda imzalanan
anlasma birlesik bir Yemen icinde iktidar paylasiminin baslangicini olusturdu. Anlagsmanin
kendisi iki muttefikin catismada bagimsiz bir giindem izledigi aylardan sonra birlesik bir
cephe sunma girisimiydi.

SAK Hadi hiikimetini ve Yemen'in buttinltigiini savunmustu. Ote yandan BAE hem giivenlik
hem de insani yardim acisindan lider aktor haline gelerek glineydeki iliskilerini ve varhigini
pekistirmisti.®® Yiikselen gerilim ozellikle Aden cevresinde Hadi giicleriyle BAE destekli
GCK arasinda bircok silahli catismaya evrildi. GGK ve Abu Dabi'yi kaygilandiran Misliiman
Kardeslerin Yemen uzantisi olan Islah’in Yemen merkezi yiriitme organina katilmasiydi.
Bugiinlerde SAK-BAE'nin ortak zemin bulup is birligi seceneklerine iliskin stipheleri bertaraf
etme cabalarina ragmen koalisyon cok kirilgan ve istikrarsiz bir goriintli vermeye devam
ediyor. Riyad icin bir muttefik Abu Dabi tarafindan ise tehdit olarak gortilen Islah giicleriyle
ilgili farkli goruslerinden bagimsiz olarak SAK-BAE iliskisinin sogumasini saglayan sey
onlarin jeopolitik hirslaridir. BAE icin Yemen, glictini genislettigi bir artig alanidir. Donanma
glici aktarimi ve merkantilist bir strateji cercevesinde ‘limanlar zinciri’ denen Yemen'in
glineyi, 6zellikle de Aden, Kizildeniz'e agilan iki kapidan birini (Babel Mendeb) kontrol etme
noktasinda temel piyonlardir.®® Diger giris olan kuzey kapisinin giivenligi ise hem Misir’in
varligi hem de BAE'nin Sudan Limani’'nda artan kullanim alani ile saglaniyor.>°
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Farkli senaryolarda kararli bir sekilde miidahale etme
niyeti ortak bir tehdit algisindan kaynaklaniyorsa da bolge
glindemini ortak tercihlere gore diizenleme hevesi ayrisma

gosteriyor. Yemen ve Sudan vakalari buna ornek teskil ediyor

SAK-BAE ekseni Yemen'de oldugu gibi Sudan'da da uyusmazlik belirtileri gosterdi. Katar
ve Turkiye'nin nifuzunu azaltma ve islamci hareketlerin yiikselisini engelleme ortak
hedeflerine ulasilinca iki ortak arasindaki ayrismalar meydana cikti. SAK ile BAE arasinda
kriz sonrasi siyasi ajanda Ulzerinde anlasmazlik ve gerilim emareleri bulunmakta. Bu
ornekte Riyad islamcilarin siyasi temsilcilerinin Sudan’in gelecekteki kurumlarinda yer
almasina kapali degil. Tam aksine Abu Dabi ise orduyu, 6zellikle de Hemedti olarak bilinen
General Muhammed Hamdan Daglo'yu kararlilikla destekliyor. Emirlikler siyasal islam’dan
esinlenmis bir grubun ortaya cikisinin bolgenin istikrari icin tehlikeli olacagini diistinyor.
Yemen'e kiyasla, sozim ona Dortli'ntin ticlinci Gyesi Misir da Sudan hususunda derinden

kaygil.

Tarihsel nedenler, cografi yakinlk, givenlik kaygisi ve siyasi hirslar yiziinden Misir
Sudan'daki gelismeleri dikkatle izliyor. Misir hiiklimeti Hemedti'ye stipheyle yaklasip SAK
ile de mikemmel iliskileri olan General Abdulfettah Burhan’la gii¢li bir iliski kuruyor. Riyad
ve Burhan, Generalin Suudi liderligindeki koalisyona destek amaciyla gonderilen Sudanli
birlikleri koordine ettigi ‘Kararli Firtina Operasyonu’ sirasinda iliskilerini gliclendirmisti.
iki general arasindaki rekabet son aylarda biyiidu ve ti¢ Arap ortak arasindaki iligkileri
etkileyebilir>" Dahasi, son iki yilda BAE zarardan donip Riyad'siz ilerlemek anlamina gelse
bile kendisini bdlgenin istikrara kavusmasi icin en iyi ortak olarak sunarak daha dar ulusal
cikarlara yonelmis goriinliyor. Hig siiphesiz BAE'nin giiciiniin bir kismi SAK ile olan ve
Abu Dabi'nin hiperaktif dis politikasini yillarca kesintisiz gelistirmesine imkan taniyan
gucli iliskisine dayaniyor. Zitlasan davranislarin olabilecegini savunmak mimkiin olmasa
da iki tlkenin de muttefikinden bagimsiz bir glindem izleme egiliminde oldugu acik. Bu
farklilagsma egilimi Suudilerin en midahil aktorlerden biri olmasina ragmen BAEYi es
gecerek Kizildeniz ve Aden Korfezi Kiyisindaki Arap ve Afrika Devletleri Konseyi'ni baslatma
karariyla da sergilendi.* Her ne kadar Suudilerin tercihi Emirlikler’in Kizildeniz'e kiyisi olan
bir devlet olmadigi gercegiyle temellendirilse de Riyad'in yeni orgiitte sorgusuz liderlige
sahip olma arzusunu yansittig| gériinlyor.

iki Korfez monarsisinin son ABD baskanlik secimlerinden sonra benimsedigi duruslar bile
aralarina mesafe koyuyor gibi duruyor. Riyad'da Biden ydnetiminin Prens Muhammed
bin Selman’in yontemlerine karsi daha az hosgorili bir tutum takinabilecegine yonelik
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buyuyen bir kaygi var.3? Suudi Krali Selman bin Abdulaziz'in siyaset sahnesine donusis
sonrasi Turkiye ve Katar ile gerilimleri hafifletme girisimleri de iki dnemli ipucu olarak
goriinebilir> Aksine Abu Dabi'nin ise Trump baskanliginin sagladigl basina buyruklugu
kullanmaya ydnelik bir acele icinde oldugu goriintyor. Dolayisiyla Emirlikler israil ile
normallesme ve Rusya ile ortak tatbikatin da gosterdigi gibi yeni bir ittifak kurma planlarini
hizlandiriyor.s®

Sonug

Goruldugl uzere SAK-BAE stratejik ittifaki icinde ayrismalar mevcut. Bu iliskide neyin
varolussal bir tehdit olusturduguna ydnelik farkl algilar ve bélgesel hirslar iki muttefik
arasindaki baziyanlisanlamalarin ve gerilimin belirleyici etmenlerini olusturuyor. iki Kérfez
monarsisi arasindaki giivenlik tehdidi hesaplamalari, ikiliyi ayrisan tercihlere yoneltti. Bu
temayil SAK ve BAE'nin islamci hareketlere yonelik farkli tutumlara sahip oldugu Yemen
ve Sudan’da da aciga ¢ikti. Ayni sekilde iki monarsinin jeopolitik hirslari da SAK ve BAE'nin
birbirlerinin stiphe ve rahatsizligini tetikleyen bagimsiz glindemler benimsemesine neden
oldu. Riyad'in Katar’a Kuveyt arabuluculuguyla temkinli bir agilim yapacagi sdylentileri Abu
Dabi’yi endiselendirirkens Emirlikler’in iran tizerindeki baskilari hafifletmesi SAK'1 izdi.5
iki Ulkenin siyasi hevesleri iki liderin hirslarini da yansitiyor. Fakat hem Muhammed bin
Selman hem de Muhammed bin Zayid SAK-BAE ittifakinin iki monarsinin istikrari icin ne
kadar onemli oldugunun tamamen farkinda. Bu nedenle ne zaman bir devletin cikarlari
digerininkiyle cakissa iki lider kisisel iliskilerini kullanarak gerilimi yumusatip ittifaki
guclendiriyor. Agustos 2019'da Emirlik savas ucaklarinin Aden'de Suudilerin destekledigi
Hadi gliclerine saldirmasi bunun acik bir 6rnegi.® Degerlendirilmesi gereken bir diger
faktor de Emirlikler'in Riyad'in kiiclik ortagli olarak algilanmasinin giderek daha da
uygunsuz goriindligu ittifak icindeki dengedir. Kiiclik bir devlet olarak BAE, daha biyiik
dinamizm ve daha uyum saglayabilen politika davranislarina sahip. Benzer sekilde israil
ile diplomatik iliskilerin normallestirilmesinin (Abraham Anlasmalari) de gosterdigi gibi
Abu Dabi, Riyad icin asiri yiiksek siyasi maliyetleri olacak politikalar benimseyip kararlar
alabilir. Bunun sonucunda akiskan bir uluslararasi arenada BAE muhtemelen muttefikleri
SAK ve Misir'dan daha biiyiik kazanimlar elde edebilir ve s6ziim ona Arap Dortliisi’niin
arkasindakiitici gui¢c haline de gelebilir. Son olarak BAE ile SAK arasindaki ayrisma isaretlerini
ittifak ici bir yarilmanin kaniti olarak gérmek yanlis olacaktir. SAK-BAE iliskisi son derece
stkidir ve mevcut farkhliklarina ragmen hala ittifakin giivenliginin 6nemine iliskin karsilikl
bir farkindalik var. Bu yiizden hirs iki muttefiki birbirinden uzaklastirip belirli konularda
ayristirsa da guvelik kaygilarinin ve guvensizlik algisinin onlari yaklastirdigr savunulabilir.
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