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(Bu metin Ingilizce orijinal versiyonundan terciime edilmistir.)

Ruslarin Suudi Arabistan Ziyareti

Rus Disisleri Bakani Sergei Lavrov'un Korfez ziyareti, yeni ABD ydnetimi ile basta Suudi
Arabistan olmak lizere Korfez isbirligi Konseyi (KiK) tlkeleri arasindaki sikintili déneme
denk geldi. Onceki Baskan Donald Trump, gorevi Demokrat Joseph Biden’a devrettiginde
Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in “altin ¢agi” da sona ermis oldu. Donald Trump'in
baskanliginin suirdiigli dort yil boyunca Suudi Veliaht Prens bolgesel konularda tamamen
serbest hareket ediyordu. Ne Hanedan’in Suudi gazeteci Cemal Kasikgl suikastinda parmagi
olmasi ne Suudi liderligindeki koalisyonun Yemen'de neden oldugu insani felaket ne de
Suudilerin balgedeki gerilimi tirmandirmasi (ister iran’lailiskiler isterse Katar’la olan cekisme
olsun) ABD-Suudi iligkilerinin revize edilmesine yol acti. Onceki ABD y6netimi Muhammed
bin Selman’t Washingtonin Ortadogu politikasinin siitunlarindan biri olarak gériiyor ve
bu nedenle Riyad'in tim maceralarina g6z yumuyordu. Dahasi, Trump 2017 yilindaki Riyad
ziyareti sirasinda Suudi dnculuglindeki Arap koalisyonunun Yemen'de sivilleri 6ldirdigline
iliskin onca rapor yayimlaniyorken' Suudi Arabistan’a 110 milyar dolarlik silah anlagsmasi
biciminde bir “miisamaha” gosterdi.?

Demokratlarin 2010’larin ikinci yarisinda Amerikan Kongresi'nde benimsedigi duruslar
Isiginda Biden'in kazanmasinin Amerikan-Suudi iliskilerinde bir revizyona neden olacagi
kesinlesmisti. Nitekim Biden Subat 2021 baslarinda Suudi onciliigiindeki koalisyona verilen
Amerikan destegine son verdiklerini acikladi2 Bunu, Cemal Kasikgr suikastinda Muhammed
bin Selman’in dahli oldugunu &ne siiren gizliligi kaldirilmis bir Amerikan istihbarat raporu
izledi.* Ardindan Kral Selman’la yaptigi telefon gorlismesinde Joseph Biden ABD-Suudi
iliskilerinde “kurallarin degistigini ve onemli degisiklikler aciklayacaklarini”s soyledi.

Beklendigi lizere Washington ile Riyad arasindaki iliskilerde keskin degisimler yasanmasi
Suudi Arabistan’a dis politika sdzlesmelerini cesitlendirmeye calismaktan baska secenek
birakmiyor. Ozellikle Lavrov'un Kérfez ziyareti 6ncesinde Rusya Basbakani Mikhail Mishustin
savunma ve disisleri bakanliklarina Suudi Arabistan ile miizakereler yapip askeri is birligi
konusunda hiikiimetler arasi bir anlasma imzalama talimati verdi. Burada Rus silahlarinin
Suudi Arabistan’a teslimatina iliskin hi¢bir ciddi bahis olmadigini kaydetmek gerekir. Taslak
belge ©zellikle anlagsma cercevesinde Rusya ile Suudi Arabistan’in askeri alandaki ortak
menfaat konularinda bilgi alisverisinde bulunacagini, terdr ve korsanlkla miicadelede is
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birligi yapacagini ve ortak askeri egitim ve denizde kurtarma faaliyetleri alanlarinda
etkilesim icinde olacagini belirtiyor.® Ayni zamanda Moskova ile Riyad arasinda askeri is
birligi alanindaki diyalogun yogunlasmasi ve Suudi basininda Lavrov'un ziyareti sirasinda
Rus silahlarinin tedariki konusunun gilindeme geleceginin belirtilmesi, Suudi Arabistan’in
Rusya gibi diger aktorlerle is birligini gliclendirerek cok yonli bir politikasi oldugunu
ABD'ye gosterme girisiminden baska bir sey degil.

Modern Goriiniimlii Eski Sorunlar

Rusya’nin dis politika cikarlari agisindan bakildiginda eski mittefikler arasindaki
uyusmazhklardan faydalanip kendi bdlgesel girisimlerini ilerletmeye calismamak cok
anlamsiz olurdu. Lavrov'un Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Katar
liderleriyle goriismelerinin glindemi tamamen yeni olan bir sey icermiyordu ama
bolgenin yeni gerceklikleri Rus girisimlerinin en azindan kismen hayata gecirilmesi icin
bir firsat anlamina geliyordu.

Bu girisimlerin en dnemlisi Rusya’nin 2019 yazinda Rus diplomatlari tarafindan Korfez
bolgesi icin teklif edilen glivenlik konseptidir? Rus yonetimi Rusya’nin bolgeye iliskin
onemli kararlarin alim siirecine katilmasina olanak taniyip bu dogrultuda Moskova'ya
ctkarlarinin hesaba katildigi garantisini verecek olan bir ortak giivenlik mekanizmasi teklif
etti. Bu baglamda Rusya, kararlarini daimi dyelik statiisiine sahip oldugu BM Giivenlik
Konseyi ile koordine edecegi bir yapinin kurulmasi ihtiyacini vurguluyor. Bu nedenle
belge, “terdrist hareketleri bastirmadaki ana roltin ilgili tim giiclerin katilacagi terorle
micadele koalisyonuna verilip somut adimlarin BM Giivenlik Konseyi ile koordineli bir
sekilde atilmasi gerektiginin teklif edildigini” belirtiyor.® Disisleri Bakanhg uzun vadede
kilit uluslararasi aktorleri (Rusya, Cin, ABD, Hindistan ve AB)” icerecek bir yapi kurulmasini
da teklif ediyor.? Dolayisiyla Rusya Korfez'de boyle bir ortak giivenlik mekanizmasinin
kurulmasiyla (ve sadece kurulup kurulmadigiyla) sadece Moskova'nin yalnizlastiriimasini
onlemek icin degil, aksine Rus yonetimine hem bdlge tilkeleri hem de Bati ile diyalogunu
strdliirme firsati da verecegi icin ilgileniyor.
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verecek olan bir ortak giivenlik mekanizmasi teklif etti

Rus-Korfez Guvenlik inisiyatifi zaten defalarca Rus-Korfez miizakerelerinin glindemine
girmisti. En son bu BAE, Katar ve Suudi Arabistan disisleri bakanlarinin Moskova'ya yaptigi
bir dizi ziyaret sirasinda tartisiimisti. Ancak onceki Amerikan yonetiminin™ Rus girisimini
kesin bir dille reddetmesi basari sansini sifira indirmisti. Dahasi, Trump’in Tahran'a karsi
tavizsiz baski stratejisi herhangi bir ortak giivenlik mekanizmasi kurmayi da anlamsiz hale
getirmisti. Bu konuda ABD'nin Birlesmis Milletler Temsilcisi Kelly Craft sunlari kaydetmisti:
“BM Guivenlik Konseyi iran’a hesap sormak icin ihtiya¢ duydugu tiim araclara sahiptir ve biz
de basitce bunu yapmaya karar vermek zorundayiz."" Benzer duygular Abu Dabi ve Riyad'da
da tamamen tasiniyordu.

Ancak Moskova'nin inisiyatif maddelerinin en azindan bazilarinda ilerleme kaydetme sansi
yeni Amerikan yonetiminin Riyad ile iliskilerini revize etmekle kalmayip Tahran ile yeniden
diyalog kurarak Kapsamli Ortak Eylem Plani (KOEP) ya da daha cok bilinen adiyla iran
niikleer anlasmasina donme kararlari nedeniyle 6nemli Gl¢lide artti. Rus-Korfez Giivenlik
inisiyatifinin bélgesel glivenligi temin edecek yeni bir mekanizma gelistirme ihtimali diisiik
ama zaten bu Rusya icin azami bir hedef. Moskova icin inisiyatifin Riyad ile Tahran ve
Ortadogu bolgesinde birbiriyle savasan diger aktorler arasinda temaslarin kurulacag bir
platform olmayi basarmasi yeterli olacaktir.

Lavrov'un Korfez ziyareti sirasindaki diger inisiyatifleri ABD'deki iktidar degisimi nedeniyle
Ortadogu'da olusan jeopolitik bosluktan yararlanip Rusya'yr bolgedeki catismalarda “dirist
arabulucu” olarak one cikarma girisimi olarak gorlintiyor. Diger yandan Rusya Ozellikle
Filistin-israil uzlagisinda inisiyatifi eline almaya calisiyor. Donald Trump'in etkin olarak

€

lobiciligini yaptigr “Yizyilin Anlasmasi'nin” Moskova'da oldukca olumsuz algilandigi asikar.

€

Rusya Disisleri Bakanhgr resmi temsilcisi Maria Zakharova “Yiizyilin Anlagmasi Filistin-
israil meselesinin ¢6ziimi icin bir temel teskil edemez ciinkii Ortadogu baris siireci icin
genel anlamda taninan ve Guvenlik Konseyi ile BM Genel Kurulu kararlari ile Arap Baris
inisiyatifi'nde sabitlenen uluslararasi hukuk cercevesinin ana unsurlarini hesaba katmiyor.”?

ifadelerinde bulunmustu.



Moskova’nin inisiyatif maddelerinin en azindan bazilarinda ilerleme
kaydetme sansi yeni Amerikan yonetiminin Riyad ile iliskilerini revize
etmekle kalmayip Tahran ile yeniden diyalog kurarak Kapsamli

Ortak Eylem Plani (KOEP) ya da daha ¢ok bilinen adiyla Iran niikleer

anlasmasina donme kararlari nedeniyle onemli olgiide artti

Biden iktidara geldikten sonra “Yizyilin Anlasmasi’nin” giindemde kalma sansi hizla
yok oldu. ABD Disisleri Bakani Anthony Blinken israil Disisleri Bakani Gabi Ashkenazi
ile goriismesi sirasinda “Biden yonetiminin iki devletli ¢coziime dair inancinin israil’in
yasanilabilir ve demokratik bir Filistin devleti ile yan yana baris icinde yasayan demokratik
bir Yahudi devleti olarak gelecegini temin etmenin en iyi yolu™ oldugunu vurguladi.
Rusya icinse bu iyiye isaret ¢linkii Moskova da son yillarda Washington’a itiraz ederek “iki
devletli” ¢c6ziimde israr ediyordu. Mevcut sartlar altinda Rus yonetimi Ortadogu uzlasisinda
kendisini 6nemli bir aktor olarak ilan etme ve Moskova'da Arap inisiyatifi’'nin yazari olan
Suudi Arabistan’in da katilimiyla 4 + 2 + 2 formatinda (“Ortadogu Dortlusu” tlkeleri, Misir
ve Urdiin ve “ibrahim Anlasmalari’ni” imzalayan BAE ve Bahreyn) bir toplanti diizenleme
konusunda yeterince firsata sahip.

Fakat Moskova'daki gorlismelerin bdlgedeki en eski catismayi sonlandirma ihtimalinin
cok distik oldugunu belirtmek gerekir. Donald Trump'in catismayi (Filistinliler icin kabul
edilemez olan sartlarda bile olsa) ¢6zme konusunda sansi cok daha yiiksekti ¢iinki
“Yuzyilin Anlasmasi” sadece kayda deger derecede daha fazla kaynakla degil ayni zamanda
bolgedeki aktorler lzerinde niifuz icra etme kabiliyetiyle de destekleniyordu. Moskova
yeni bir inisiyatife sponsor olmak icin ne yeterli kaynaga ne de Ortadogu'daki ortaklari
tizerinde yeterli tesir giiciine sahip. Fakat bu durumda Rusya, Filistin-israil sorununu
cozmekten ziyade Ortadogu uzlasisina miidahil olan kilit giiclerden biri olma konumunu
stirdirmekle ilgileniyor. Bu da Moskova'nin gecen on yillarda soruna iliskin “iki devletlilik”
ve “toprak karsiliginda baris” ilkelerine dayanan ve degismeyen pozisyonunu acikliyor.
Baska bir deyisle israil'in planlari dogrultusunda baska uzlasi temellerinin taninmasi
Rusya icin cifte kayip anlamina gelecektir. Birincisi, ilkelerden uzaklasmak Moskova'nin
halihazirda zaten azalmis olan Arap ve Misliiman diinyasindaki glivenini kesin bir sekilde
zedeleyecektir. ikincisi, “ilkesiz” bir ¢6ziim “daha giicli taraf olan israil'in ve stratejik
muttefiki ABD'nin soziiniin gecerli olacagl ve ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte daha
derin ve daha yikici bir catismanin tohumlarini atacagi anlamina gelecektir.”



Yeni Ucgen: Rusya, Tiirkiye ve Katar

Sergei Lavrov'un Korfez ziyareti sirasinda 6nerdigiinisiyatiflerin cogunun (Korfez'de giivenlik,
Filistin hakkinda bir konferans, KOEP'nin canlandiriimasi konularindaki) uygulanabilirligi
heniiz test edilmis degil. Ancak Lavrov'un pratik sonuglar saglamak bakimindan en verimli
toplantisi 11 Mart 2021'de Doha'da Tiuirkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ve Katar Emiri
Temim el-Sani ile yaptigi ve Suriye catismasini ¢cozmek amaciyla “tcli ittifakin” kurulusuyla
sonuglanan gortismesiydi.”

Suriye konusu da Lavrov’'un BAE ve Suudi Arabistan liderleriyle yaptig1 goriismelerin ana
temasiydi ama hic¢bir somut sonug elde edilemedi. Fakat bu sasirtici gelmemeli. Rusya-
BAE iliskileri giderek gelisirken ne Abu Dabi ne de Moskova iliskilerini bélgesel konulardaki
celiskilerinin yiiki altina sokmak istiyor. Disisleri bakanlari diizeyindeki son goriismeler
BAE’nin retorigindeki benzerligi (6rnegin Suriye’nin Arap Ligi'ne donisu icin yapilan cagrilar
ve Suriye lzerindeki yaptirimlarin kinanmasi) Rusya'ya gostermis oldu.® Ancak BAE'nin
bolgede gercek bir siyasi agirliginin olmamasi bu pozisyonlarinin Suriye senaryosunda higbir
sey degistirmedigi anlamina geliyordu. Abu Dabi ile Sam arasindaki iliskilerin diizeltilmesi
bile Korfez’den Suriye'nin yeniden insasi icin finansman akimina ivme kazandirmadi.
Dahasi Suriye'deki bireyler lizerinde yaptirim ve Suriye ile ticaret yapan tim tlkelere ikincil
yaptirimlar olacagini ilan eden ve 2020 yazinda yirirlige gecen “Sezar” yasasi Suriye'de
Emirlikler yatirimlarina yonelik imitleri tamamen yok etti.

Suriye konusundaki Rus-Suudi diyalogu da etkisiz kaldi. Birincisi, 2010’larin ikinci
yarisindaki Rus-Suudi yakinlasmasinin basarisinin nedeni biiyiik dlctide taraflarin sorunlu
konulari (Suriye dahil) gormezden gelip sadece iki tarafin da benzer gorisler sergiledigi
konulara odaklanmaya calismasiydi. ikincisi, Suriye konusu Suudi Arabistan igin diger
Koérfez monarsilerine kiyasla cok daha kokli bir 6nem arz ediyor. Bu ylizden mesela
Moskova ile Riyad son birkag yilda Suriye’nin Arap Ligi Uyeliginin geri verilmesi icin bir
anlagsmaya varamadi. Rusya icin bu, Sezar Yasasi’nin dayattigi sartlar altinda insani yardim
ve Suriye’nin yeniden insasi icin kaynak bulma acisindan artik kokli bir dneme sahip.
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Ancak bu konuda verecekleri bir taviz fiilen Suriye rejimiyle ilgili eski duruslarini terk
edip Bessar Esed’i muzaffer kabul etmek anlamina gelecektir. Bu durum bolgesel liderlik
iddialarini gizlemeyen bir Riyad icin sdylemsel bazi maliyetler ihtiva ediyor. Uglinciis,
son yillarda Suudi Arabistan sahadaki durum Uzerindeki tiim ciddi ntifuzunu kaybetti ki
bu da Suriye konusundaki Rus-Suudi diyalogunun kalitesini etkiliyor.

BubaglamdaRusya, KatarveTirkiye'nin Dohaittifakiyukaridasayilantiimdezavantajlardan
biiyuik 6lctide uzak. Bir yandan Katar insani yardim yapip Suriye'nin altyapisini onarmak
icin yeterli mali kaynaklara sahip. Ote yandan Tiirkiye Suriye catismasina dogrudan
mudahil olup Suriyeli bazi muhalif gruplar tzerinde niifuza sahip ve “sahadaki” durumu
kontrol altinda tutuyor.

Yeni bir miizakere formatinin kurulmasi yeni ticliiniin Suriye krizini ¢dzebilecegi anlamina
gelmiyor. Suriye sorununu ¢dzmeye yonelik diger bircok girisim gibi bu da uygulamaya
konulamayabilir. Fakat Astana formatinin kendini resmen tiikettigini hesaba katarsak
yeni bir miizakere platformunun kurulmasi zaten uzun siiredir oneriliyordu.

Ustelik bu yeni “licli ittifakin” bilesimi ilk bakista olduk¢a mantikh gériiniiyor. Oncelikle
ittifak, cabalari bolgedeki gerilimin azaltilmasini mimkiin kilan ve iran veya Suudi
Arabistan’a kiyasla uzlasiya ¢ok daha egilimli olduklarini gésteren Rusya ve Tirkiye'yi
kapsiyor. Mesela idlib veya Kuzeydogu Suriye konusundaki son anlagmalar Astana
cercevesinde degil Rus-Tiirk anlasmalari sayesinde imzalandi. Yalnizlastirildigi siirecte
Tiirkiye ile cok yakinlasan ama iran’la normal iliskilerini de halad siirdiiren ve bdylece
iran, Tiirkiye ve Korfez tilkeleri arasinda potansiyel bir arabulucu olan Katar da bu ikiliyi
tamamliyor.”

Dolayisiyla yeni “Suriye ticgeninin” genel anlamda bu (lkelerin her birinin cikarlarini
birlestirdigi sdylenebilir. Katar icin bu, kendisini bir kez daha 6nemli bir bolgesel aktor
olarak ilan edip dis politika varliklarindan faydalanma firsati sunuyor. Tiirkiye agisindan

Yeni iiggen Astana’nin yerini almayacaktir. Ancak
Rusya Disisleri Bakanligi’nin Suriye giindeminin
Ozellikle de yeniden insa veya insani konularla

iliskili kismini iistlenme girisimi olarak goriilebilir



ise hic kuskusuz iran ve Suriye rejimi temsilcilerinin seslerinin giderek yiikseldigi
Astana'dan cok daha rahat bir format. iran’in Suriye’deki yayilmasi Tahran’in tavizsiz
durusuyla birlesince bu durum Rusya icin de bir ylik olusturuyor. Ancak bu, Rusya
Disisleri Bakanhgricin de kendi miizakere platformunu kurma firsati. Gercekten de Suriye
konusunda cesitli Rus karar alma merkezleri arasindaki rekabet acisindan bakildiginda
Astana aslinda Lavrov'un biriminin niifuz alaninin disinda kaliyor ¢linkii Rusya orada
Baskan'in 6zel temsilcisi Alexander Lavrentiev tarafindan temsil ediliyor. Bu nedenle
yeni Uc¢gen Astana’nin yerini almayacaktir. Ancak Rusya Disisleri Bakanligi’nin Suriye
giindeminin ozellikle de yeniden insa veya insani konularla iliskili kismini tstlenme
girisimi olarak gorilebilir.
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