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(Bu metin Arapga orijinal versiyonundan terciime edilmistir.)

Ozet: Suriye'de, iilkenin cografyasini asan tehlikeler bulunmaktadir. Bu tehlikeler arasinda
yonetimsel yapilarin kabul edilebilirligi ve mesruiyetinin zayifigi ve parcalanmis bir
cografyada olusan keyfi demografi basi cekmektedir. Buna ek olarak, anayasal glivence
altindaki siyasi ¢oziimden yoksunluk, mevcut niifuz alanlari lizerinden kendini gosteren
parcalanmishigr derinlestirmektedir. Niifuz alanlari arasinda yerel ve merkezi dlcekte bir
siyasi ¢ozUm cercevesinde yapilacak bir mizakere siireci, Suriye’de mesru bir ydnetim

diizeni olusturabilir.

Giris

Suriye devleti, 2011 6ncesi ddnemde yonetimsel ve ekonomik diizeyde merkezi bir devletti.
Karar alici otorite, sadece Sam'daki devlet miesseselerindeydi. Bununla birlikte kaynaklarin
dagilimi, belli bolgelere agirlik veren sermayedarlarin ¢ikarlarina gore yapiliyordu. Bu durum
merkez ile yerel arasindaki iliskilerin kriz yasamasina ve kendisini 2011 yilinda ortaya ¢ikan
hareketlilikle cesitli sekillerde ifade eden bir mazlumiyete sebep olmustur. Bu mazlumiyet,

bazen bariscil bazen de askeri yontemlerle kendisini ifade etmeye calisti.

Onuncu yilini tamamlayan hareketlilik, devlet yapisi ve merciliginde belli etkiler yapti. Her
ne kadar devlet cokmese de devletin merkeziyeti, parcalanmis cografya ve otoriteler lehine
degisti. Mevcut durumu bazilari, bir cesitadem-i merkeziyetcilik olarak tanimliyor. Bununla,
bolgesel giiclerin uzantisi olan cesitli isimlerdeki emrivaki yonetimlerin hakim oldugu niifuz
bolgelerini agiklamaya calisiyorlar. ISID teror 6rgitiine yonelik askeri operasyonlar nedeniyle
2012 ile 2020 yillari arasinda niifuz bolgeleri arasindaki sinirlarin gecisken olmasina ragmen
s0z konusu sinirlar kismen kalici oldu ve catismanin gecici olarak donmasina sebebiyet

verdi. Bu durum son bir yildir biliylik askeri operasyonlarin durmasinin bir gostergesidir.

Parcalanmislik hali ve bu halin gecirdigi donlsiimlerin Suriye hiikimeti ve otoritesine
olan etkilerine dair tartismalar siirmektedir. Bu etkiler, cesitli sartlara baglidir. Bu sartlarin
meydana gelmesi, devletin yeniden insa edilerek gorevini yapmasini saglayacak ve merkezin
yerel yonetimlerle dogru bir iliski kurmasini beraberinde getirecek, daginiklik halini yapic
bir yeni rejime donistilirecek kesin etmenleri olusturabilir. Bu sartlarin meydana gelmemesi
ise mevcut daginikhik halini aksi istikamete cevirecektir. Bu da bir yandan devletin kalan

temellerini tehdit ederken, diger yandan da parcalanmislik durumunu besleyecek, dis



midahaleleri giiclendirecek ve séz konusu bdlgelerde hakim savas baronlarinin
glclini artiracak bir hale sebep olacaktir. Bahsettigimiz sartlar sunlardir; tamamlayici
bir otoriteye imkan taniyacak dengeli bir cografi ve demografik cerceve, bu cerceve
icindeki yerel otoritelerin mesruiyetinin taninmasi icin kabul edilebilir bir zemin, yerel
otoritelerin sinirlarini asan ve tamamlayici yonetimin basarisini getirecek bir calisma
ortami, son olarak adem-i merkeziyetci durumu anayasal ve kanuni zemine oturtacak

bir yerel ve merkezi siyasi cerceve.

Parcali Cografya ve Zoraki Demografi

Suriye'de halk hareketinin basladigi 2011 yili sonrasi Suriye cografyasi ve demografisi,
askeri glclerin uyguladigi politikalar ile bolgesel ve uluslararasi gliclerin siyasi ve
guvenlik alanlarindaki hareketlilikleri nedeniyle cesitli donlisiimlere ugradi. Boylece
Suriye cografyasi yerel topluluklarin ¢ikarlariyla uyumlu olmayan niifuz alanlarinin
olusturdugu keyfi bir cografya haline gelirken, Suriye demografisi ise yapilan
manipilasyonve mezalimlerle zoraki birdemografi hdline gelmistir. Dolayisiyla gecmiste

yasananlar Suriye'de istikrarh bir otorite kurulmasinin oniine engeller koymaktadir.

Esed rejimi, 2012 yilindan itibaren ister istemez Ulkedeki cesitli bolgelerde askeri
ve guvenlik otoritesini yitirdi. Buna karsilik 6zellikle kirsal alanlar isyancilarin eline
gecerken, rejim karsitlari 2014 yilina kadar Suriye'nin yiizde 60’lik boltimiini kontrol
altina almayi basarmisti. Rejimin sahadaki gerileyisi ve kendisini “islam Devleti” olarak
adlandiran bir teror érgutiiniin Haziran 2014'te Suriye'de “Hilafet” ilan etmesi, ABD
ve Rusya'yl Suriye’deki mevcut duruma iliskin okumalarini gozden gecgirmeye itmistir.
Sonucta her iki tlkenin de Suriye'ye olan dolayli miidahaleleri dogrudan askeri
midahalelere donisti. ABD onciltglindeki Uluslararasi Koalisyon Gligleri, Eyldl
2014'te Suriye'ye miidahale ederken Rusya’nin dogrudan miidahalesi bir yil sonra Eyldil
2015'te geldi. iki tilkenin mudahalesi, Suriye'deki saha durumunu muhalefet hesabina
Esed rejimi ve Suriye Demokratik Glicleri (SDG) lehine degistirmistir. Moskova yonetimi
buna paralel olarak cesitli isimler" altinda diplomatik siirecler baslatarak bir yandan da
askeri tertibatlar yapti. Zira diplomatik stirecler, Esed rejimi ve Rusya'yi muhaliflerin
kontroliindeki bdlgelere saldirmaktan alikoyamazken muhalefet ise 2016'da baslayan

Turk midahalesiyle bu bolgeleri korumaya calisti.



Suriye cografyasindaki gii¢ dengeleri ve etkin gliclerin ¢ikarlari, tekamiliini kaybedecek
bir sekilde bosa ¢ikmistir. Sonrasinda ise 2011 Oncesi Suriye'deki mevcut idari bdlgeler
farkli bir sekilde yeniden diizenlendi. Bu diizenleme Suriye'deki cografi tekamuli g6z
ardi ederken, cografyalar ve toplumlar arasindaki tarihsel baglari da yansitmamaktadir.
Suriye’nin kuzeyinde ilan edilen Ozerk Yonetim (PYD kontroliindeki idare) kontrolii
altindaki bolgeleri yerel halkin ve bdlgedeki asiret yapisinin taleplerini g6z ardi ederek
bolgelere ve kisimlara® ayirdi. Ozerk Yonetim'in kalkistigi bu diizenleme bdlge halki
tarafindan desteklenmemis ve bolgedeki asiret cekismelerini koriikleyecegi yoniinde
derin bir endise yaratmistir. Esed rejimi ise 2011 yilinin Agustos ayinda ¢ikardigi 107 sayili
yerel yonetimler kanunuyla Suriye'de sayisi 696'ya varan yeni idari birimlerin3 ortaya
ctkmasina neden olmustur. Rejim bu kanunla Suriye'deki yerel idareler diizenini cografi

ve ekonomik tekamiile gore degil, siyasi tabiiyete gore sekillendirmeyi hedeflemistir.

Bununla beraber ekonomik kaynaklarin niifusa uygun bir sekilde dagitiimayarak bolge
ve kisilere gore ayrimcilik yapilmasi da Suriye'deki ekonomik mezalimi arttirmakta,
kalkinmadakibosluklariderinlestirmekteve cografibirimlerarasindakiekonomiktekamiilii
zaafa disiirmektedir. Zira Ozerk Yonetim, Suriye'deki stratejik tarim mahsullerinin biiyiik
kisminin yani sira, petroliin de yiizde 80’ini kontrolu altinda tutmaktadir. Buna karsilik
Josour Arastirma Merkezi'nin verilerine gére, Ozerk Yonetim kontroliindeki bélgelerde
yasayan niifus, Suriye genelindeki niifusun sadece ylizde 19'unu olusturmaktadir.* Suriye
icindeki niifusun yiizde 57'si ise Esed rejimi kontroliindeki bolgelerde yasamaktadir. Ote
yandan, Ozerk Yonetim kontrolu disindaki bolgelerde bulunan petrol ve gaz, nifusun
yakit ihtiyacini karsilayamamakta ve tipki defalarca Esed rejimi kontroliindeki bolgelerde
gorildiugi gibi bu bolgelerde, disardan yakit temin etmek zorunda kalinmaktadir. Tablo
bu haldeyken, Suriye’nin ekonomi merkezi konumundaki Halep'in, dogudaki pazarlarla
baglantisi, sanayisi icin ihtiya¢ duydugu ham madde ve kendisini Akdeniz'e baglayan bati

kirsalindaki aglari olmadan eski konumuna geri donmesi zor olacaktir.

Cografi nufuz alanlari olusturma cabalarinin keyfi demografi olusturma cabalariyla es
zamanli slirmesi, istikrarli bir yonetimin sarti olan toplumsal istikrari saglamaya yardim
etmeyecektir. Zira mevcut demografi, askeri operasyonlarin ve savasin cesitli taraflarinca
bilingli ya da bilingsiz olarak uygulanan tehcirlerin sonucunda olusmustur. Ornegin; 4

sehir anlagsmasi kapsaminda Fua ve Kefraya gibi beldeler tamamen bosaltildi. Ayrica, 10



sayllr kanun gibi hamlelerle tehcir edilen sivillerin gayrimenkullerine el konuldu. Suriye'deki
mevcut glivenlik durumu ve taraflarin gosterdigi tavir da miltecilerin dondsi icin pek

uygun goziikmuyor.

Suriye'deki keyfi tehcirler, bolgesel, dinsel ve irksal esaslar tizerine kurulu kimlik savaslarina
sebep olan melez bir demografiye sebep oldu. Bu da kendini miilteci/yerlesik, Arap/Kiirt
ikiliginde ve bu ikiligin beraberinde getirdigi hukuksal ve davranigsal problemlerde gosterdi.
Bu ikilik “Ikinci sinif vatandas” kavraminda ifade bulmaktadir. Bundan daha tehlikelisi ise
nifuz alanlarindaki yonetimlerin insanlari kendi kimlik ve yonelimlerine uygun bir siyasi
cerceveye oturtmaya calisarak bu durumu sivillere yonelik siddet yontemlerinin bahanesi
haline getirmesidir. Bu durumun orneklerinden biri ise Afrin'de, “Tirkiye isgalinin
destekcileri” olarak suclanan kisilerin hedef alinmasiydi. Bu kisiler arasinda sadece Afrin'de

yerlesik olanlar degil, buraya zorla siiriilen insanlar da yer aliyordu.

Tam Mesruiyete Sahip Olmayan Celiskili Otorite Ornekleri

Suriye'de, 2011 yili sonrasi resmi devlet yapisinin yaninda emrivaki sartlar altinda baska
otorite yapilari da kuruldu. Bu yapilar, devletin gérev ve vazifelerini paylasirken birbiriyle
de micadele ediyor. i¢ ve dis baskilar, bu otoritelerden bir kismini yok etti ancak 4 tanesi
hala ayakta duruyor. Bunlar: Suriye rejimi hiikiimeti, Ozerk Yonetim, Kurtulus Hikimeti
ve resmi olarak Suriye Gegici Hikiimeti'ne (SGH) bagli yerel meclislerdir. S6z konusu yapilar
kurumsal yapilari, kaynaklari, kullandiklari araglari ve faaliyetlerinin yarattigi rahatsizliklar
acisindan birbiriyle celismektedir. Ancak hepsi de bagimsizliklarini zayiflatan dis etkilerin

altinda megsruiyetleri eksik yapilardir.

Esed rejimi kontroltindeki bolgelerde yerel yonetimler, rejimin 107 sayili kanunu temelinde
kuruldu.2011yilindan beri yerel meclis tiyelerinin secimiicin iki kez secimler gerceklestirildi.
Bu secimlerin ilki Aralik 2011°de, ikincisi ise Eyliil 2018'de diizenlendi. Alisiimis oldugu Ulzere
bu secimler, umursamaz bir atmosferde gerceklesti ve her zamanki gibi Baas Partisi, yerel
meclislerdeki sandalyelerin bliyiik cogunlugunu alarak bu meclisleri destekgilerine tahsis
etti. Yaklasik 5 milyon miltecinin oy kullanmaktan mahrum birakildigi 2018 secimlerini®
ve miltecilerin bu secimlere katilmasi gerektigi gercegini goz oniline alirsak, rejim

kontroltindeki yerel meclislerin mesruiyetinin eksik oldugunu gorebiliriz.



Rejim bolgelerindeki bu meclislerin toplumsal tabanlariyla iliskilerinde acziyetlerini gosteren
cesitli drnekler vardir. Ornegin, bunlardan el-Tel beldesi yerel meclisi merkezi idareden yeterince
finans elde edemediginden dolay! yerel halka hicbir sekilde temel hizmetler sunamamakta
aksine yerel halki kendisine yardim etmeye zorlamaya calismaktadir. Bunun sebebi yerel
meclisin halktan kopuk bir mekanizmayla olusturulmasidir. Rejim ise bu sikintilari asmak
icin Temmuz 2019'dan itibaren bazi is adamlari ve yerel meclis lyelerinden destek alarak bu
finansmani saglamaya calismistir. Halbuki yerel meclisin bagimsiz olmasi ve kendi projelerine

kendi kaynagini yaratabilmesi gerekiyordu.

Gostergeler, Suriye'de gerek merkezi gerekse yerel bazdaki devlet kurumlarinin ne kadar giiclu
oldugunu ve cesitli dis taraflarin onun kararlari tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Bu
kurumlar, bulunduklari yerlerde yasayan sivillerin glinliik hayatlarinda ihtiyac duydugu yakit ve
ekmek gibi temel maddelerin tedarikinde bile acziyet icinde bulunuyor. Dera'nin Tafs beldesinde
oldugu gibi bazi bolgelerde bu kurumlar, hakim otoritenin dinamiklerini karsilama noktasinda
bile yeterli degil. Zira Tafs beldesinde, yerel meclisin calismalarini ve kamu hizmetlerini
silahli muhalefet liderleri yonlendiriyor? Ayni zamanda Rusya ve iran’in bolgede milis gruplar
araciligiyla calismasi yerel kurumlarda séz konusu muhalif liderlerin etkisini arttiriyor. Bu

durum devletin varlik sebebinin icini bosaltarak, bagimsizlik iddialarini zayiflatiyor.

Kuzeydeki Ozerk Yonetim, PYD tarafindan cesitli doniisiimlerden gegirilerek son halini ald.
Orgit, 6nce 2014 yilinda Oz Yonetim (kanton) ilan etti. Bunu 2016 yilinda federalizm ilan
izledi ve sonucta 2018 yilinin Eylil ayinda, “Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi” adi altinda
yeniden yapilandi. Cesitli bolgelerden olusan bu idare, bolgesel bazli yiirlitme, yasama ve yargi
otoriteleri tzerine kuruldu. Ayrica “Toplumsal Sozlesme™ ile diizenlenen kuglk capli Yerel

Yiritme Kurullari da Ozerk Yonetim icinde yer aliyor.

Ozerk Yonetim, kurulus asamalarindan hicbirinde 6nemli sayidaki Kiirt niifus dahil yerel
halkin onayina dayali bir mesruiyete sahip olmadi. Daha cok Kiirdistan isci Partisi'nin (PKK)?
“Demokratik Toplum” tezinin dayatilmasiyla olustu. Ozerk Yonetim'in Aralik 2017de sec¢im
diizenleyerek kendisini mesrulastirma cabasina girismesine ragmen mesruiyetinin eksik
oldugu gordlebilir. Bunun sebeplerinden bazilarinin genis Kiirt kesimlerini temsil eden Kiirt
Ulusal Konseyi (ENKS) ile mercilik, yénetim ve savunma alanlarinda yasadigi anlasmazliklar,
Deyrizor gibi bolgelerde asiretlerin Ozerk Yonetim tarafindan egitim alaninda alinan kararlari
protesto etmesi, Ozerk Yonetim yetkililerinin balge halkiyla zit kisisel gériintimleri ve asiretlere

yonelik kiskirtmalari oldugu soylenebilir.



Buna karsilik sahip oldugu ekonomik kaynaklar, Ozerk Yonetim'e icinde guvenlik ve
askeriye gibi alanlarda calisan birokratlarin bulundugu 250 bin kisilik bir biirokrasi
olusturmaimkanisaglamistir® Ancak butiin bu kaynaga ragmen Ozerk Yonetim'in sivillere
yonelik sagladigl hizmetlerde acik bir bdlgesel ayrim goze carpiyor. Zira Haseke'deki
sosyal hizmetler Deyrizor'dakine oranla cok daha iyi durumda." Kendi kararini bagimsiz
bir sekilde aldigini iddia etmesine ragmen Ozerk Yonetim’e ait biitiin meclislerde ve her
seviyedeki karar alma mekanizmalarinda PKK'nin net etkisi goriiliyor. Bununla birlikte

Ozerk Yonetim'in giivenlik tehditlerine karsi ABD’nin himayesinde oldugu da kesin.

Ote yandan, Turkiye niifuzu altindaki bolgeler, askeri operasyonlardan alinan cesitli
isimlerle aniliyor. Bolgelere isimlerini veren operasyonlar sunlar: Firat Kalkani
Operasyonu (2016-2017), Zeytin Dali Operasyonu (2018) ve Baris Pinari Operasyonu (2019).
Bunlara idlib bolgesindeki Bahar Kalkani Operasyonu (2020) da eklenebilir. Bu bélgeler,
her biri yasal ve orgiitsel mercilere sahip iki 6rneklikle idare ediliyor: Bu 6rnekliklerden
biri idlibdeki dogrudan HTS ile baglantili Kurtulus Hiikimeti (Kasim 2017), digeri ise
ulusal merkezi bir cerceveden yoksun, birbiriyle bagh ya da bagimsiz, cesitli yasal ve idari
mercilere sahip, son donemlerde birbiriyle iliskiye giren ve Tuirkiye'deki yakin illere bagh™
yerel meclislerin merkezinde yer aldigi olusumdur. Bu da Suriye Gegici Hikiimeti'nin

buradaki otoritesinin zayif oldugu anlamina geliyor.

Bu orneklik, atama noktasinda cesitli mekanizmalara dayaniyor. Yerel dinamiklerden
etkilenen bir gilivenlik mantigl ve dis midahalelerin kontroliinde olarak atamalar ya
dogrudanyayukaridanyadayukaricikarilanadaylardan geliyor. Boylece atamalar glivenlik
esasli dagitiliyor. Dolayisiyla bunlar yerel sakinlerin cikarlarina uygun goriilmemektedir.
Bunun bir 6rnegi; Azez Yerel Meclisi’'nin Tiirk tirlarinin yiiklerini sinirdaki tampon bélge
yerine Azez merkezde bosaltmasina izin vermesi ve bunun lzerine ¢ikarlari zarar goren

bazi sirket, aile ve sofdrlerin® karara karsi protesto eylemi diizenlemesidir.

Teorik olarak bdlgedeki hiikimet olusumlari yerel halka hizmet saglamakla sorumludur.
Ancak bolgedeki ekonomik kaynaklarin sinirli olmasi yliziinden yasanan ekonomik
zayiflik nedeniyle s6z konusu olusumlar bu hizmetleri saglama giiclinden yoksundur.
Bu durum soz konusu olusumlarin bagimsizliklarini zayiflatan olclide baska taraflara
dayanmasina sebep oluyor. Buna érnek olarak Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinari
operasyon bdlgelerindeki olusumlarin AFAD, TiKA ve TRC gibi Tiirkiye hiikiimetine bagli

resmi kurumlarin destegiyle bu hizmetleri saglamaya calismasidir. SGH'ye bagl idari



olarak bagimsiz Saghk Midirligu gibi rakip olusumlarin idlib'deki bazi hizmetleri temin
ettigi HTS'ye bagli Kurtulus Hilkiimeti’nin durumu da bundan farkl degildir.

Tamamlanmamis Bir Miizakere Cercevesi

Suriye krizinin ¢6ziimi igin surdirilen siyasi muzakere sireci hala ufuksuz goriliyor.
Siireg, Anayasa Komitesi'nin verimsiz gecen 5 oturumuyla sinirli kaldi. Mevcut mizakere
strecinde Suriye'deki adem-i merkeziyetci durum ve gecis siireci ydnetimi siirecinin™ heniiz
baslatiimamasinin golgesinde, sahadaki mevcut emrivaki otorite yapilarinin akibeti giig
dengelerine bagh ve siyasi bir ittifakla ortaya konacak anayasal garantilerden yoksun olma
tehdidiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Suriye'de siyasi ¢ozUm sireci ilk olarak 2012 yilinda Cenevre 1 kongresiyle basladi. Bunu
ilerleyen donemlerde 2015 yilindaki Viyana 1 ve 2 bildirgeleri ile BMGK'nin ayni yil aldigi ve
Viyana uzlasilarini gliclendiren 2249/2254 sayili karari izledi. Daha sonra 2016 yilindaki Astana
ve 2018 yilindaki Soci siiregleri ile bu siireclerin 2019 yilinda dogurdugu Anayasa Komitesi
streci ortaya cikti.® Siyasi ¢ozim kavrami, sekli, sartlari ve takvimi, merciler arasinda
celiskilere sebep oldu. Siyasi ¢oziim kademeli olarak Cenevre 1 bildirgesinin 6n gordugu gibi;
Tam Yetkili Gegici Yonetim Kurulu, Suriye'de tarafsiz ve giivenli bir ortam olusturulmasi,
kapsamli bir ulusal diyalog baslatilmasi, Anayasa ve kanunlarin yeniden gézden gecirilmesi
ve BM gozetiminde secimler yapilmasi gibi sartlara baglandi. Bunlar 2017 yilinda “De Mistura
Surecleri™® olarak adlandirilan su dort siirecten olustu: Cegis siireci yonetimi, anayasa,
secimler ve terorle miicadele. Ancak ilerleyen zamanda siyasi ¢c6ziim siireci Rusya tarafindan

Astana ve Soci siirecleriyle sadece Anayasa Komitesi ile sinirlandirildi.

Cenevre siirecinde g, Astana siirecinde 15 turluk muzakereler yapilirken, Anayasa Komitesi
de 5 oturum gerceklestirdi. Ancak bunlarin hicbirisinde verimli sonuclar alinamazken hepsi
de saha dengelerinin ve sahadaki giliclerin ¢ikarlarinin masaya yansimasi olarak gerceklesti.
Bununla birlikte adem-i merkeziyetcilik bazi taraflarca ilerde konusulacak bir konu olarak,
bazi taraflarca da ¢6zlim icin esas sart olarak goriilmekle birlikte s6z konusu siireclerde hig
glindeme gelmedi. Taraflar, adem-i merkeziyet meselesinin anayasal glivenceye alinmasi

cagrisi yapanlar ve anayasal bir ilke olmasi cagrisi yapanlar seklinde béliindu.

Adem-i merkeziyetcilik meselesinin miizakere siirecinde masada olmamasi Suriye’de mevcut
emrivaki yerel otorite olusumlarini tehdit etmektedir. Esed rejiminin devlet temsiliyetine

tekel kurmasi ve bu yapilari mesrulastiracak anayasal naslardan yoksun olmalari, séz konusu



yapilarin mesruiyetini eksik birakmaktadir. Dolayisiyla bu durum Esed rejimine 2018 yilinda
ele gecirdigi muhaliflerin kontroliindeki bolgelerde bulunan yaklasik 130 yerel meclis ve yerel
yonetimifeshederek yasal ve orgiitsel icraatlarini sonlandirma firsati vermistir. Ayni zamanda
adem-i merkeziyetcilik meselesinin miizakere masasinda yer almamasi ve masadaki Suriyeli
taraflarin devletin gelecekteki sekline dair acik bir vizyonu bulunmamasi da parcalanmis
cografyadaki otoriteler diizenini toplayici bir ulusal vizyon cercevesinde yapilandirmasinin
oniine engeller cikarmaktadir. Zira bazi taraflar siyasi adem-i merkeziyetcilige meylederken,
bazi taraflar ise bunu dar ya da genisletilmis adem-i merkeziyetcilik kavramlariyla ifade
etmektedir. Dolayisiyla bu, gorevlerin, yetkilerin ve kaynaklarin merkez ile ¢evre arasinda

paylastiriimasi konusunda celiskilere sebep olmaktadir.

Caresizlikten Cikis

Mevcut gostergeler, burada tartistigimiz Suriye'deki cografi ve otorite daginikhginin orta
vadede devam edecegine isaret etmektedir. Bu durum devletin kolonlarinin giderek erimesi
ve icinin bosaltilmasi ile merkez ve cevre arasindaki ugurumun daha fazla derinleserek,
merkez ve yerel Uzerindeki dis etkilerin devam etmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
buna bagh olarak catisma doneminde ortaya cikan bahsi gecen olusumlarin kendi niifuz
bolgelerinde sebekeleri, cikarlari ve failleriyle birlikte devam etmesini beraberinde getirmesi
ve sonucta, s6z konusu yerel olusumlarin acziyetinin artmasinin yani sira, bu acziyetin
Suriye'de kaosu ve ekonomik krizleri cografi sinirlarini asarak komsu bdlgelere ulasmasiyla
sonuglandirmasi beklenmektedir. ISID terér 6rgiitiiniin bu ortamdan faydalanarak yeniden

yapilanmasi ve saldiri kapasitesini geri kazanmasi riski ise her zaman olacaktir.

Suriye'de mevcut caresizlikten cikis icin yeni bir yaklasim ortaya konmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu yaklasim, yerel tamamlayici siirecler ve yerel oncelikler tizerine kurularak,
nifuzalanlarive bu alanlarinyasallastirilmasi arasinda Suriyeliler arasi diyalog anlaminda bir
uyum saglanmasi tizerine kurulmalidir. S6z konusu yaklasim sonraya birakilmadan mizakere
surecinde temel parcalardan biri olarak belli garantilere kavusturulmali, uluslararasi gozetim
altinda Suriye dosyasindaki aktif siyasi taraflarca bu konuda garantiler verilmelidir. Niifuz
alanlarindaki zorunlu konularin ¢oziime kavusturulmasi meselesine yonetimin merkez
ve yerel arasinda bdélusilmesini saglayacak bir diyalog zemini olusturularak baslanabilir.
Bu zemin de taraflar arasinda gorev ve kaynaklarin dagitilmasina iliskin bir muzakere
yuritiulmesiyle mimkiin olacaktir. Bu miizakere niifuz alanlarinda kaim otorite yapilarinin

temel gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda birbiriyle uyumlu icraatlar yapmasina ve
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ardindan gecici icraatlar olarak niifuz alanlarindaki otorite yapilarinin buna dayanarak soz
konusu gorevlere resmi ve yasal bir nitelik kazandirilmasina katki saglayacaktir. Biitiin bunlar
yukaridan dayatilmayan asagidan yukari seyreden miizakereler sonucunda elde edilecek
bir rejim icin ulusal vizyona ulasilmasini beraberinde getirecektir. Dolayisiyla yukarida
bahsi gecen icraatlar boylelikle en azindan denenmesi icin finans destegi bulabilecek ve
uzerinde durdugumuz bu yaklasimin i¢ ticaret ve biitiin yerel otoritelerin ortak varhgi
olan sinir kapilarinin yénetimi konularina gecilebilecektir. One stirdigiimiiz bu yaklagim,
yerel otoritelerin kendi iclerinde ve buna paralel olarak birbiriyle olan iliskilerine yonelik
calismalarini da kapsamaktadir. Boylece yerel otoriteler hem merkezi noktadan kontrol
edilebilecek hem de es zamanli olarak kendi yonetim tecriibelerini yerel sivil topluluklar ve
sivil toplumun verecegi glivenceyle gelistirebilecek ve ayni zamanda bu otoritelerdeki rollerin

dogru bir sekilde el degistirmesine de imkan taniyacaktir.
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