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Giris

Agustos 2021 baslarinda Mustafa Kazimi hiikiimeti, bolgesel sorunlarave bunlarin istesinden
gelmenin yollarina odaklanacak olan bir “Irak’a Komsu Ulkeler Konferansi” diizenlenecegini
acikladi. 28 Agustos 2021 tarihinde diizenlenen konferans oncelikli hedefi Irak'in komsulari
olan iran, Tirkiye, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Urdiin'ii (Suriye davetli degildi) bir araya
getirmekti. Fakat katilimci listesi daha sonra Fransa, Misir, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) gibi bolge disi ve birbirine komsu olmayan ulkelerden delegeleri de kapsayacak
sekilde genisletildi. Ayrica, Arap Birligi; Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi bolgesel ve
uluslararasi orgiitlerin de delegeleri davet edildi. Bagdat Zirvesi'nin 6nemi, Irak'in ilk kez
bolgesel gerilimleri azaltmak lzere katilimi yiiksek st diizey bir konferans kapsaminda
diplomatik bir inisiyatif almasidir. Konferansin etkisini konusmak icin heniiz cok erken olsa
da’ Irak bolgesel bir diyaloga zemin hazirlayabilirse bu Irak’in 2003 sonrasi donemdeki en
onemli diplomatik basarisi olacak ve bdlgesel bir aktor olarak statiisiinii normallestirecek.

Kazimi hiikiimetine verilen yetkinin genisletilmis kapsamiyla birlikte bu konferans, 2003'te
Birlesik Devletler’in (ABD) uilkeyi isgali sonrasi Irak diplomasisinin déniim noktasi olarak
degerlendiriliyor. Bu makale Irak hiikiimetinin Bagdat isbirligi ve Ortaklik Konferansi'ni
dizenleme amacini aciklayacak. Bu noktada Irak’a yonelik ABD desteginin ve Irak'in korunup
stirdirilmesine olan baghliginin gelecegine iliskin belirsizligin Irakl liderleri bélgesel is
birligi ve entegrasyon arayisina zorladigini iddia ediyorum. Ayrica Bagdat, ABD'nin Irak’taki
misyonunun degismesinin ardindan yapici bir rol Gistlenmek icin Irak’in komsulari arasinda
bolgesel bir uzlasi kurmayr amacliyor. Irak hikiimetinin bu girisiminin basarisi blyik
olclide iki ana sarta bagli olacak: Birincisi, erken se¢im sonrasi kurulacak Irak hiikiimetinin
niteligi, ikincisi ise ABD-Iran nikleer gorismelerinin sonucu.

Amerika’nin 2011'de Irak’'tan ¢ekilmesinden sonra iilkenin bolgesel ve uluslararasi arenadaki
minasip roliini yeniden giiclendirmeyi amaclayan bircok girisimde bulunuldu. En son
yapilan girisim buyilin Haziran ayinin sonlarinda Irak, Misirve Urdiin arasinda tst diplomatik
seviyede imzalanan bir anlagmaydi. Irak Bagsbakani Kazimi, bu anlagmayla Arap devletlerinin
Suriye, Filistin, Libya ve Yemen'deki catismalari ¢c6zmek amaciyla “is birligi ve koordinasyonla
ortak bir vizyon” gelistirmeyi amacladigini belirtmisti.> Kazimi’'nin géreve basladigi Mayis
2020'den bu yana ABD, Avrupa Ulkeleri ve daha disiik seviyede Arap Korfez ilkelerinin
Irak'in komsu (lkeler ve bolgesel aktdrlerle olan iligkilerini dengeleyici bir tarzda Ulkesini
yonetebilecegi yoniinde yiksek beklentileri vardi. Kazimi'nin iktidara gelmesi uygun bir
zamanda gerceklesti clinkii 6fkeli protestocular ve Irak’in kilit uluslararasi destekgileri giicli



Bagdat, ABD’nin Irak’taki misyonunun
degismesinin ardindan yapici bir rol

listlenmek icin Irak’in komsular: arasinda

bolgesel bir uzlasi kurmayr amagliyor

siyasi ve hukuki kurumlar kurup, silahli milis gruplari kontrol altina alarak yolsuzlukla
micadele edebilecegini umut ediyordu. Halkin Kazimi hiikiimetinden beklentileri
yiiksekti ve kabinesi ilk baslarda Irak'in farkli kesimlerinden de genis destek aldi2

Kazimi'nin bdlgesel diplomasisi acisindan dnceki yonetimlerin sahip olmadigi ve kendi
lehine isleyen iki faktdr vardi. Birincisi ve en 6nemlisi, Irak’in Sii niifusu arasinda iran’a
duyulan siyasi destek ve yakinligin azalmasiydi. 2020 sonlarinda yapilan anketlere gore
“Iran politik islam modeli olarak Sii'ler arasinda yumusak giiciinii kaybetti.” Oyle ki
Iraklilarin yiizde 8s'inden fazlasi ve Siilerin yiizde 82'si iran’in Irak’ta olumsuz bir rol
oynadigini soyliiyordu. ikinci faktor ise basta Sii niifus olmak tizere halkin 2003'ten bu
yana Irak’taki siyasi siirece hiikmeden geleneksel siyasi elite duydugu giivenin zayiflamis
olmasiydi.SonyillardaSiitopluluklar Irakh Stinnive Kiirtlere kiyasla siyasi sistemlerinden
daha yiiksek oranda memnuniyetsizlik gosterdi.> Irak'in siyaset sahnesindeki bu iki
farkh durum Irakhlarin, 6zellikle de Siilerin hem iran hem de mevcut siyasi elite karsi
duydugu hayal kirikhiginin bir gostergesiydi. Yukarida bahsedilen degisimler Kazimi
hiikimetine Irak diplomasisinin kapsamini genisletip Arap bdlgesi icinde iliskilerini
dengelemesi icin alan ve daha da 6nemlisi yetki tanidi.

Kazimi Yonetimi icin Bir Basar1 Olarak Bagdat Zirvesi

Kazimi hikiimeti bu yil birka¢ dnemli diplomatik basariya imza atti. Papa Francis'in
Mart 2021 ziyareti de Irak'in diplomasi ve diinyayla temas konusunda hazir oldugunu
gosterdi. Kazimi icin “diplomatik zafer” olarak goriilen baska bir 6nemli olay da Bagdat
ile Washington arasinda imzalanan ve ABD'nin Irak’taki savas misyonunu 2021 sonuna
dogru sona erdiren Stratejik Diyalog oldu. Benzer sekilde Haziran sonunda diizenlenen

olarak degerlendirildi.

Kazimi'nin bolgesel diplomasi girisimi Ulke icindeki siyasi parcalanmislikla yakindan
alakali. Partiler, 6zellikle de Sii parti ve bloklar i¢ sorunlar ve 10 Ekim'de gerceklesmesi
planlanan secimler icin mevcut politik performanslarini ve sahip olduklari kitleleri



Kazimi’nin bolgesel diplomasi girisimi tilke

icindeki siyasi parcalanmislikla yakindan alakali

hesaplamak ile mesguller. Bu durum Kazimi ve hiikiimetine bircok Sii grubun esas dis
hamisi olan Tahran'in rakipleri dahil bolgesel giiclerle konferans ve toplantilar yapmasina
muhalefet edecek giiclii sesler olmadan hareket etme alani sagladi.

Kazimi hiikiimeti bolgesel diplomaside basarili olurken iki temel vaadi olan protestocularin
katillerinden hesap sorma ve llkeyi adil ve bariscil secimlere hazirlamayl hayata
geciremedi.® Kazimi hikimetinin karsilastigi i¢ sorunlar Basbakani, odagini bolgesel
ve uluslararasi konulara yonlendirdi. Kazimi simdiye kadar gelecek segimlere katilip
basbakan olarak iktidarda kalmak icin bir siyasi blok veya parti kurmaya yonelik net bir
niyet gostermedi. Fakat geleneksel partilerin zayif performansi, Sadr Hareketi ile kilit Kiirt
ve Sunni partilerinin destegi ve her seyden once Sii saflardaki bélinmeler Kazimi'nin
bir mutabakat ismi olarak bir kez daha basbakanliga uygun goriilmesiyle sonuclanabilir.
Ayrica yukarida soz edilen diplomatik faaliyetlerin cogu devamhlik gerektiriyor ki bu
da Kazimi'nin muhtemel bir ikinci donem icin bdlgesel gliclerin de destegini almasina
yardimci olabilir.

iran da kendi lehine Kazimi'nin girisimine resmi olarak itiraz etmedi ve destegini aciklad.
Irak Disisleri Bakani iranli mevkidasina zirve davetiyesini verdiginde iran’in yeni Disisleri
Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan “Tahran’in bélgeyle iliskilerini ekonomik ve kiiltiirel is
birligiyle, kendi tabiriyle uluslararasi giiclerin alisiimis miidahaleleri olmadan gelistirmek
istedigini” ifade etti” iran ayrica bu zirveyi kendi bélgesel ajandasi icin bir platform olarak
da kullanmaya calisti. iran’in Bagdat Biiyiikelcisi irac Mescidi Kazimi'yi methederek yaptigi
girisimi “direnis projesine bir hizmet”® olarak tanimladi. Bu asamada iran’in Bagdat'in
Arap diinyasina yonelik diplomatik girisimiyle ilgili durusunu tahmin etmek icin heniiz
cok erken. Ancak Tahran'dan daha bagimsiz bir Bagdat ve Irakl Siiler arasinda daha fazla
Arap milliyetci duygulara neden olacaksa iran’in bélgesel giiciine kargi biyiik bir meydan
okuma teskil edebilir.

ABD’nin Cekilmesine Hazirhik

Amerikan askerlerinin Irak’tan cekilmesi Irak lizerinde daha ¢ok bdlgesel rekabete neden
olabilir. Bunun icin Kérfez devletlerinin iran’in Irak’taki niifuzuna karsi koyabilmek icin
burada daha kararli bir rol oynamasi bekleniyor. ABD ise Bagdat'in Arap devletlerine
yonelmesini Irak’'ta iran’a karsi bir strateji olarak destekliyor. Buna drnek olarak, ABD
Bagdat Zirvesi'ni desteklerken Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi daimf tyeleri, G20
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Tahran’in niifuzunu dengelemek i¢in Arap bolgesel

diizenine bir entegrasyon girisimi gibi goriiniiyor

ulkeleri ve Avrupa Birligi'nden delegeler de zirveye katildi. Halihazirda ABD ve 6zellikle de
Fransa, Amerikan misyonunun bu yilin sonunda degismesinden sonra Irak’in komsularinin
midahalesinden kaygilaniyor. Bu noktada Bagdat Zirvesi, Washington'un Irak’taki kaldirag
glcuniin kademeli azalisi icin bir hazirlik ve Tahran’in niifuzunu dengelemek icin Arap
bolgesel diizenine bir entegrasyon girisimi gibi goriinliyor. Soyle ki Irak, ABD askeri destek
ve varligi yokken bolgesel siyasete entegre olmazsa kuzeyde Tiirk miidahalesi, tilkenin diger
kesimlerinde ise iran miidahalesine kargi daha da korunmasiz hale gelir. Tiirkiye'nin Irak’in
kuzeyinde bulunan Kiirdistan isci Partisi'ne (PKK) karsi askeri operasyon ve faaliyetleri
daha da kapsamli hale geldi ve Turkiye, Kirdistan Bolgesi'nde (IKB) daha fazla askeri us
insa etti. Turkiye'nin IKB'deki varligl en az 41 askeri nokta ve merkezden olusup Irak’taki
Kiirt topraklarinda bu, 25 km derinlige ulasiyor ve batidan doguda iran sinirina birkag km
yakinina kadar da uzaniyor.® Konferanstan birkag giin énce Turkiye Sincar'da bir hastaneyi
bombaladi. Bu durum bile Irak’in kendini bdlgesel bir aktdr olarak giiclendirip ic otoritesi
ve egemenligini siirdiirmekten hala uzak oldugunu gosteriyor.

Su anda ABD’nin Irak’taki himayesi ile askeri varliginin yerini almak igin bir rekabet olmasa
da uluslararasi aktorlerin yakin gelecekte lilkede olusabilecek muhtemel bir boslugu
doldurmak icin kesinlikle bir alan var. Fransiz Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un
konferansa giicli bir destek saglayan katilimi bunun bir gostergesiydi. Cumhurbaskani
Macron’un Eylil 2020'de Ulkeyi iki kez ziyaret etmesiyle Paris’in Irak’taki siyasi temaslari da
artti. Macron, Bagdat'taki bir basin toplantisinda “Amerikalilarin tercihlerinden bagimsiz
olarak Irak hiikimeti destek istedigi siirece terorle micadele icin Irak’taki varligimizi
surdlrecegiz” ifadesinde bulundu.® Diger AB llkelerine kiyasla Fransa su anda Kiirdistan
Bolgesi dahil farkli taraflarla temaslar kurarak dinamik bir rol oynuyor. Fransa icin Irak’in
enerji sektdriine ve ISID’e karsl verdigi savasa miidahil olmak gibi dnemli birkag konu var.
Cihatgi grup yenilmis olmasina ragmen hala Irak ve Suriye genelinde 8.000 kadar savasclyi
kumanda ediyor. Afganistan’in aksine Irak’ta midahil olup boslugu doldurmaya hazir
Fransa gibi diger uluslararasi aktorler ve iran ve Tiirkiye gibi yiikselen bélgesel giigler mevcut.
Kasim 2020’de Savunma Bakani Cuma inad baskanhgindaki bir Irakli heyet Fransa’yi ziyaret
etti. inad “Fransa’nin baskentine yaptigimiz ziyaret iki tilke arasinda Irakh giiclerin egitim
ve donanimi ve terdrle miicadele konusundaki is birligini gliclendirmeyi amacliyor.” dedi.”



Dahasi Fransa Irak ve Kiirdistan bolgesinin iran ve Tirkiye'nin tahakkiimiine girmesini
istemiyor. Konferanstan sonraki pazar giinii Macron, 2014-2017 déneminde fiilen 1SiD’in
baskenti olan Stinni cogunluklu Musul kentini ziyaret etti. “Tekrar (Fransiz) konsolosluk ve
okullar agma” szl verip Musul'daki yeniden insa siirecinin gidisatini “cok yavas” diyerek
elestirdi.® Bunlar Fransa’nin ABD’nin misyonunun beklenen degisiminden sonra Irak’la
daha derin temaslar kurmak istediginin acik gostergeleri.

Irak ve Bolgesel Giigler

ABD onciliiglindeki 2003 Irak isgalinin ardindan Irak’in komsularininicislerindeki roli her
zaman sorunlu ve karmasik bir konu oldu. Konunun ABD'nin 2003 isgali dncesinde Irak’in
komsularinin glicleri ve siyasi ve giivenlik ajandalarini hesaba katmayi acikca ihmal etmis
ve Irak’in bolgesel glivenliginin komsulariyla ne dereceicice oldugunu anlayamamis olmasi
gibi cesitli yonleri var. Bu durum Irak isgalinin bir yanda Fars Kdrfezi'ndeki bdlgesel giic
dengesi, 6te yandan ‘bolgesel catisma bloklari’ tzerindeki etkileri agisindan 6zellikle 5nem
arz ediyor. Ortadogu’daki bolgesel devlet sisteminin “siirekli gegirgenligi” bolge diizeniyle
ilgili ciddi analizlerde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir faktdrdiir. Tarihi, ekonomik, dini
ve demografik faktdrlerine bakildiginda Irak oldukca calkantili bir konumda ve bununlaya
bolgenin istikrarli hale gelmesine veya daha da istikrarsizlastiriimasina neden olabilecek
daha biyik bir bolgesel etki kaynagl olma potansiyeline sahip. Dolayisiyla Fars Korfezi
ve Levant gibi miidahale edilmis bir bdlgesel devlet sisteminde iran, Tirkiye ve Suudi
Arabistan (2011'den 6nce Suriye) gibi birkac bélgesel gliciin bulunmasi ABD'nin ¢ekilmesi
sonrasinda Irak icin son derece zorlu olacak.

Bolgesel diizeyde 2003'teki rejim degisikliginden sonra komsularinin Irak’in ic islerine
karismasi icin iki dnemli saik vardi. Birincisi, Fars Korfezi ve Levant alt bolgelerinin mevcut
bolgesel guivenlik kompleksi nedeniyle karmasiklasan dinamikler Irak’a komsu tlkelerin
cogunun i¢ ve bolgesel giivenliklerini Irak’in istikrarina bagliyor. Bu Ulkelerin bdlgesel
olarak ciddi anlamda birbirlerine bagimli olduklari dikkate alindiginda birbirlerinden
ayristirilarak dogru bir sekilde analiz edilemezler. Dahasi Irakl gruplarin birbirleriyle ve
Irak’in komsulariyla olan iliskileri ic ve bolgesel faktdrler arasinda gliclii baglantilar yaratti.
Bu iliskilerin tarihi, etnik ve mezhepsel kdkleri var ve bir grup siyasi veya mezhepsel
aktdr korunmadigini dustintirse dis muttefiklerinden destek ister. Bu durum ABD'nin Irak
isgalinden sonra Sii, Stinni ve Kiirtler icin s6z konusuydu.

Ortadogu’daki bolgesel devlet sisteminin “siirekli
gecirgenligi” bolge diizeniyle ilgili ciddi analizlerde

dikkate alinmasi gereken onemli bir faktordiir



ikincisi, ABD'nin Irak isgali bolgesel giic dengesini iran’in lehine Suudi Arabistan, Turkiye
ve hatta Suriye'nin aleyhine olacak sekilde bozdu. i¢ ice gecmis bolgesel giivenlik
nedeniyle bu degisimin ana itici glicleri etnik ve mezhepsel faktorler oldu. Bunun
sonucunda 2003'ten sonra Irak’ta yasanan sosyo-politik gelismeler Irak’in komsularini
etnik-mezhepsel bloklara bélerek iran, Suriye, Suudi Arabistan ve Tiirkiye'nin Irak’in ic
islerine diizenli olarak miidahale etmesini kolaylastirdi. Dahasi, ABD'nin Irak’taki varhgi
bolgesel giiclere, dzellikle de iran ve Suriye gibi ABD ile iliskilerini karsilikli gtivensizlik,
hatta diismanhgin belirledigi tlkeler icin stratejik bir tehdit olusturdu.

Irakli yetkililer ortak bolgesel glivenlik ve ekonomi agisindan karsilikli bagimhliga dayali
yeni bir bolgesel diizene katki sunmayr umuyor.™ Irakl taraflar Afganistan'dakine benzer
bir durumun Irak'ta tekrarlanma ihtimalinin farkinda. Dolayisiyla Bagdat bdolgesel
konferansi ABD himayesine alternatif olarak bolgesel bir gii¢ dengesi kurmakla da ilgili.
Fakat Irak’in kendisini bélgesel siyasette bir koprii olarak tahkim etme istegi iran ile ABD
arasindaki niikleer mizakerelerinin gelecegine bagli. Miizakereler olumlu sonuglanirsa
iran, Irak’t ABD ve bdlgedeki mittefiklerine karsi bir baski araci olarak kullanma
politikasini asgari seviyeye indirecektir.

Irak’in Gelecegi icin Olasi Sonuglar?

2003 Amerikan isgalinden bu yana gerceklesen en biyiik diplomatik olaylardan biri
olsa da zirvenin sonuclari hakkinda konusmak icin hentiiz cok erken olabilir. En azindan
Irak'in bdlgesel ve uluslararasi sahnede kabul gordiiglinli gosterdi. Irak Basbakani
Mustafa Kazimi'ye yakin bir yetkilinin de dedigi gibi: “Sadece disisleri bakanlarini bile
bir masada bir araya getirebilirsek bu iranlilar ile Kérfez Araplari arasindaki gerilimlerin
sonlanmasi yolunda bir cigir olarak degerlendirilebilir.”> Fakat konferansin Irak'in
komsulari arasindaki bélgesel rekabet igin sonuclar dogurmasi muhtemel degil. iran ile
Suudi Arabistan arasinda aracisiz toplantilar olacagina dair hicbir emare yoktu. iranli bir
yetkilinin Bagdat zirvesi oncesi dedigi gibi: “Konferans sadece Irak’a ve bolge tilkelerinin
Irak'a yardim etmek icin nasil is birligi yapabilecegine odaklaniyordu.”® iran-Suudi
Arabistan catismasi bir veya iki toplantida ¢oziilebilecek bir sorun degil. Bu ylizden de
Irak’in iki Ulke arasinda bir kdpri roll oynadigi yeni bir bolgesel diizene ihtiyacg var. Fakat
konferansin tamamlandiktan sonra bu yonde devam edecegine iliskin umut vaat eden
bazi gerekgeler olabilir. iran su anda Amerikan yaptirimlari nedeniyle yalnizlastiriimis



Irak hdla bolgesel giiglerin iilkedeki
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komsularini etkilemeye yetecek siyasi,

ekonomik ve askeri agirliga sahip degil

durumda ve iran Cumhurbaskani ibrahim Reisi ABD ile catisma diizeyini diisiiriip komsularla
iliskileri onarmak zorunda kalabilir. Ote yandan Suudi Arabistan Biden ydnetiminin iran’la
mizakere yiirtitme politikasina sahit olduktan sonra bu gorlismelerin etkisini kestiremedigi
icin gerilimleri azaltmaya calisiyor.

Bolgesel karmasikliklar distintildiglinde Bagdat zirvesinin kisa vadede bolgesel diizeyde
uretken sonucglar dogurma ihtimali disiik goriintyor. Bunun nedeni davet edilen birgok
tlkenin derin ihtilaflari olmasi ve bélgedeki en niifuzlu rakip iilkelerin (iran, Suudi Arabistan
ve Turkiye) devlet baskani seviyesinde katilim géstermeyip bunun yerine disisleri bakanlarini
gondermesidir. Irak’in derin i¢ béliinmeleri, devlet kontroli disindaki giicli milis gruplar ve
kirilgan devlet kurumlari gibi bircok nedenden 6tiirii hala bolgesel siyasete uyum saglamaktan
uzak oldugu savunulabilir. ABD'nin baglari kesmesi (veya cekilmesi) Irak’in i¢ ve bolgesel
sorunlarla yuzlesmesinde daha fazla zorluk cikaracak. Dolayisiyla Irak’in “Ortadogu’nun
Yeni Gii¢ Simsar1™ oldugunu iddia etmek mantiksiz goriiniiyor. Irak hala bdlgesel giiclerin
tulkedeki ntifuzundan muzdarip ve hala komsularini etkilemeye yetecek siyasi, ekonomik ve
askeri agirliga sahip degil. Hatta bazen komsularinin bolgesel rekabetlerinin icine istemeyerek
cekilmekten bile kaginamiyor. Dahasi, konferansin Irak’in ic islerine karisiilmamasi hedefi
nihayetinde iki etkene bagh olacak. Birincisi, gelecek Irak kabinesinin hangi siyasi blogun
hakimiyetinde olacagina bagli olacak: iran yanlisi milis gruplari mi, Sadrcilar mi yoksa Irak’s
bolgesel ve uluslararasi arenaya geri getirmeyi amaglayanlar mi? ikincisi, buiyiik 6lgtide iran’in
Irak’in ic islerine olumsuz etkilerini azaltabilecek olan iran-ABD niikleer miizakerelerinin
olumlu sonug¢lanmasina bagh olacak. Aksi halde hem Irak hem de daha genis bdlge ancak
daha fazla catisma ve gerilime sahne olacak.
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