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6zef

Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Korfez iilkeleri 2003 yilinda
gerceklesen ABD isgalinden bu yana Irak’ta is birligi ve rekabet halindeler.
Birlesik Devletler (ABD), yeni bir siyasal diizen ve ekonomik yapi insa etmek icin
bolgesel miittefiklerine basvurdu. Savas oncesi siyasi ve ekonomik baglantilar
Tiirkiye ve BAE'nin iilkede, 6zellikle de Irak Kiirdistan Bolgesi’'nde (IKB) niifuz
elde etmesine yardima oldu. Irak’taki yerel aktérler cofu zaman basta iran
olmak tizere diger llkeleri dengelemek icin bu aktorlerin her biriyle iliski
kurma arayisina girdi. Tiirkiye ve BAE'nin ¢atisan bolgesel ajandalari, zamanla,
ozellikle de 2017 Korfez krizinden sonra, Irak’ta yayilma etkileri yaratarak

ulkedeki bazi basliklar lizerindeki is birligi olanaklarini zedeledi.

Bu makale Irak’ta niifuz arayisinda olan diger iilkelere kiyasla Irak’taki Tiirkiye-
BAE iliskilerinin siyasi miidahalelerine ilaveten bir anlamda kalicilik saglayan
(ve tam tersi) uzun omirli is-odakh bir yaklasima dayandigini savunuyor.
Tiirkiye ile BAE'nin Irak’taki iliskilerinin altinda yatan dinamikler daha yogun
ve genis capli parlama noktalari olan Tiirkiye veya Korfez iilkelerinin iran ile
iliskilerine gore daha kapali ve yabanci gozlemciler icin daha az goriiniir bir

ozellige sahip.
A. Girig

ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgalinden bu yana Turkiye ile Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE)' Irak’ta bir rekabet halinde olup ulkenin de siyasetini etkiliyorlar. Suudi
Arabistan ve Urdiin’le birlikte bu iki Glke Washington'in isgal sonrasi Irak'in
yeniden insasi ve siyasal diizeninin kurulmasi konusunda yardimlari icin degisen
kapasitelerde is birligi yaptigi Amerikan mittefikleridir. Fakat 2017 yilindaki
Korfez krizi Irak'taki is birligi olanaklarini olumsuz etkiledi. Ayni zamanda ABD de
zaman zaman Irak'in komsularinin tilkeye niifuz etmede yogunlasan rekabetlerini

sinirladi.
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Irak Kiirdistan Bolgesi (IKB) ve Ninova vilayetinin cografi
yakinligu ile etnik ve mezhepsel yapisi bu iki bolgeyi
Tiirkiye’nin niifuzunu icra etmek icin bir baslama noktasi yapti

Yirmi yildir Turkiye'nin Irak ile ilgili iki onemli kaygisi var: Birincisi, Tlrkiye; ABD ve AB
ulkeleri tarafindan teror orgutu olarak kabul edilen bir silahli 6rgiit olan Kirdistan isgi
Partisi (PKK) ile micadele, ikincisi ise is firsatlarini genisletme. Tlrkiye agisindan Irak
Kirdistan Bolgesi (IKB) ve Ninova vilayetinin cografi yakinligi ile etnik ve mezhepsel yapisi
bu iki bolgeyi Tirkiye’nin nifuzunu icra etmek icin bir baglama noktasi yapti. Blyiik
bir Stinni Arap azinligin ve daha az 6nemli sayida Turkmen nifusun olmasi, Tirkiye'nin

Irak’in kuzeyinde niifuzunu yerlestirmesi icin zorunluluklar ve bazi gerekceler dogurdu.

BAE ve Suudi Arabistan acgisindan ise Irak’in gliney ve bati vilayetlerindeki (mesela Basra,
Misenna, Zikar ve Anbar vilayetleri) sinir asiri kabile baglari, buralarin niifuz tesis etmeye
elverisli alanlar olmasini sagladi. Abu Dabi ve Riyad igin iran'in niifuzuna karsl koymak
kilit bir hedef olageldi. Ancak iki tilke, bu hedefe ulagsma taktik ve politikalarinda farklilasip
zaman zaman birbiriyle de karsi karsiya geldi. islam Devleti rgiitiiniin (ISID) yenilmesiyle,

ozellikle de 2017'de iki Ulke politikalarini eskisinden daha uyumlu hale getirmeye calisti.

Bu niifuz alanlari arasindaki ince cografi ve demografik bariyerler nihayetinde Tiirkiye ile
BAE/Suudi Arabistan arasindaki rekabeti sinirlamayacakti. Ne demografik ve etnik hatlar
ne de jeopolitik gereklilikler uzun vadede bu ilkelerin Irak’taki niifuz alanlari arasindaki
muhayyel tamponlari ayakta tutabildi. Bu durum asagidaki dort sebep Uizerinden

aciklanabilir:

Birincisi, Irak’'in Sii cogunluklu gliney kesimlerindeki Suudi Arabistan ve Korfez lilkelerine
yonelik ABD isgalinden sonra artan diismanlik IKB'yi yabanci aktdrlerin niifuz kurmasi
icin guvenli bir liman haline getirdi. Bélgede iktidarda olan Irakli Kiirt partileri de iran ve
Turkiye'ye karsi denge olusturmak amaciyla Kérfez ulkelerini politik ve iktisadi varliklarini
genisletmeye tesvik etmeyi bir zorunluluk olarak gordii.> Bu agidan Korfez aktorleri ile
Irakli Kirt siyasetciler arasindaki savas oncesi baglar savas sonrasi ekonomik ve politik

temaslarin artmasina zemin hazirladi.
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ISID’in 2017°de yenilmesiyle birlikte Irak’ta Siinni
Arap unsurlarla temas kurmak Abu Dabi ve Riyad’in
Irak politikalarinin bir tastyicist olmaya evrildi

Cografi acidansa Korfez llkelerinin Sii Arap cogunluklu vilayetler yerine IKB ve Siinni
Arap cogunluklu vilayetlerde iran’a (ve Tirkiye'ye) karsi uzun vadede varlik géstermeyi
planlamak daha guvenliydi. Kérfez'in temaslari ISID'in yiikselmesiyle birlikte iran’in
artan niifuzuna karsi olan yerinden edilmis bircok Stinni asiretin sigindig1 IKB'de daha
da yogunlasti. Lakin ISID’in 2017'de yenilmesiyle birlikte Irak’ta Stinni Arap unsurlarla
temas kurmak Abu Dabi ve Riyad'in Irak politikalarinin bir tasiyicisi olmaya evrildi.
iran’in nifuzu artarken Tahran'a daha cok karsi ¢ikan Irakl Sii siyasetci ve se¢menler

de Korfez lilkeleriyle baglarini kdkliilestirmeye ilgi duymaya basladi.

ikincisi, Irak'in Sii cogunluklu giineyinde Tiirk diplomatik ve ticari varhi§ina Kérfez
devletlerininkine kiyasla gorece sicak yaklasilmasi Ankara'ya Korfez llkelerine gore
daha goriinir bir varlik kazandirdi. Bunun 6nde gelen 6rneklerinden biri Tirkiye'nin

ABD isgalinden sonra Basra vilayetine ilgi duymasi oldu.

Sunni Arap bdlgelerinde Irak islami Partisi (1iP) ile Tiirkiye'deki iktidar partisi Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) arasindaki goreli ideolojik yakinlk, Ankara'nin bu parti
uzerinden asiretlerin yogun oldugu Anbar vilayetinde de dostlar edinmesine olanak
tanid.

Uciinciisii, [IP'nin yani sira Tiirkiye ile Katar arasinda filizlenen iliski Tiirkiye'nin
Katar'in Irak’in batisindaki Anbar’daki asiret baglantilariyla temas kurmasina (daha
dogrusu lIrakli siyasetcilerin bu iki lilkeden birinin digerleriyle iliskilerini gelistirmek

icin muttefik olmasina) imkan sagladi.

Dordiinciisii, Arap Stinniler Turkiye, BAE, ilgili Korfez llkeleri ve Urdiin arasinda her
birinin bazen tek tarafli bazen de ¢ok tarafli olarak Arap Siinni topluluklara siyaseten
nifuz etmeye calistigi giucli bir kesisim noktasi haline geldi. Irak parlamento

secimlerinden 6nce durum esasen boyleydi.

Bu makale Tiirkiye ile BAE'nin Irak’ta nasil is birligi ve catisma icine girdigine odaklansa
da hem Ankara hem de Abu Dabi Irak’ta diger bolgesel aktorlerle birlikte hareket ettigi
icin diger Ulkeleri de ele aliyor. Bu makalenin Irak’ta niifuz saglamak icin yarisan o
kadar devlet varken ulkedeki Tiirkiye-BAE iliskilerinin dinamiklerine odaklanmayi

secmesinin iki nedeni var:
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Birincisi, hem AKP’li Cumhurbaskani Erdogan iktidarindaki Tiirkiye hem de Muhammed
bin Zayid (MbZ) liderligindeki BAE birkac on yilda giderek birbiriyle catisan ajandalar
gelistirdi ama 2017 ortalarina kadar Irak'ta rekabet ve is birligi icinde olmayi basardi.
ABD ile ittifaklari, ortak gikarlari ve iran’a yonelik duyduklar ortak kaygilar nedeniyle
rekabetlerini sinirli tutma egiliminde oldular. Yine de 2017 Kérfez krizinin ardindan Katar
ve Turkiye'nin, artik BAE ve Suudi Arabistan ile birlikte iran’in niifuzunu sinirlamak icin

ortak hareket etme konusunda gii¢li bir niyeti kalmadi.

ikincisi, iki iilkenin Irak'taki rekabeti ikisinin de bélgesel ve uluslararasi cazibesi olan
ekonomik modellere sahip birer ekonomik gii¢ odagl olmasi nedeniyle benzersizdir.
Mesela genis finansal kaynaklarina ragmen ne Suudi Arabistan ne de iran bu sekilde
tanimlanabilir. iki Glkenin benzersiz ekonomik modelleri Irakli aktérlerin Tiirk ve BAE'li
miteahhitleri tercih etmesini saglayan bir yumusak gii¢ bicimidir. Bu da dis-i¢ ¢ikarlarin

ic ice ge¢misligi nedeniyle politik miidahalelerine kalicilik katiyor.

Bu makalede yazarin gerceklestirdigi birka¢ miilakatin yaninda ¢ogunlukla acik kaynak
verilerden yararlanildi. WikiLeaks'ten temin edilen Amerikan diplomatik yazismalari agik
kaynak verilerin lcte birine tekabil ediyor. Bu yazismalar Tirkiye, BAE ve diger Korfez
aktorlerinin ABDile olan diyaloglari lizerinden Irak’ta nasil hareket ettiklerinianlamakicin
bir pencere sunuyor. Amerikan yazismalari ekseriyetle 2005-2011 arasi donemi kapsiyor.
Irak siyasetinin icinden Ug isimle Kasim 2020'de yapilandiriimis goriisme yapildi. Fakat
yazar ile muhataplari arasinda gecen konuyla ilgili plansiz konusmalar da bu makalede

sunulan niianslarin bazilarina katki sagladi.

Bu makalenin dnemli sinirlarindan biri de Tirkiye ve BAE'nin Irak’taki politikalarinin
ayrintilarina sadece aralikli olarak deginmesidir. Bunun nedeni, makalenin kilit
kaynaklarindan olan WikiLeaks'in iki Glkenin bu gline kadar gelistirdigi politikalari
anlamada hayati énem arz eden ISID’in yikilmasi siireci ve sonrasindaki dénemlerinde
Ankara ve Abu Dabi'nin Bagdat politikalarini kapsayan Amerikan yazismalarina yer
vermemesidir. ikincisi de makalenin konunun hakkaniyet acisindan ayri bir arastirmayi
gerektiren karmasikhigl nedeniyle IKB'nin dis baglantilarina kasith olarak genis yer

vermemesidir.

iki iilkenin Irak’taki rekabeti ikisinin de
bolgesel ve uluslararasi cazibesi olan
ekonomik modellere sahip birer ekonomik
gli¢ odagi olmast nedeniyle benzersizdir
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Bu makale iki bolimden olusuyor: Birincisi, Turkiye ile BAE'nin (ve Korfez ve
Urdiin’iin) Irak’taki politik temaslarini ve yakinlasma ve ayrisma noktalarini ele
aliyor. Oncelikle bu aktorlerin Amerika'nin talepleri Gizerine Irak’'in Arap Stinnilerinin
2003 sonrasi siyasal diizene katilmasini saglamaya nasil calistigini degerlendirip
Turkiye ile BAE'nin Irakli Sii islamcilarla siyasi temaslarinda nasil farklilastigina
odaklaniyorum. Uglincii olarak, Tirkiye, BAE ve digerlerinin Irak’in baz
secimlerinden once Stinnileri nasil orgiitlemeye calistigini acikliyorum. Dordiinci
ve besinci alt bolimler ise sirasiyla Tuirkiye ile BAE'nin Irak’taki yerel ittifaklarinin
gidisatinin tilkenin i¢ dinamiklerine nasil bagli oldugunu ve 2017 Kdrfez krizinden
bu yana kizisan bolgesel dismanliklarin Tlrkiye ile BAE'nin mittefikleri arasindaki

is birligini nasil zedeledigini acikliyorum.

ikinci boliim ise Turkiye ve BAE'nin Irak’ta ve 6zellikle de Kiirt 6zerk bolgesindeki
ekonomik niifuzunu kavramsallastirmaya ayrildi. Bu boliimde ticari iliskilerinin
mudahalelerinin uzun vadedeki istikrarina nasil katki sagladigini acikliyorum.
B6lim, Tirkiye ve BAE'nin savas oncesinde Irak'la olan ozellikle enerji ve
gayrimenkul sektorlerindeki ekonomik iliskilerinin, nemini vurgulamakla basliyor.
Once Tirkiye ile BAE arasinda IKB'de yasanan ekonomik rekabeti genel hatlariyla
degerlendiriyorum. Ardindan Anbar ve sonrasinda IKB'ye 6zel olarak odaklanip
iki Ulkenin Irak'in enerji sektorlindeki rekabetini ele aliyorum. Son olarak da iki

tlkenin orta ve gliney Irak’taki ekonomik faaliyetlerine odaklaniyorum.
B. Tiirkiye ile BAE arasindaki siyasal is birligi ve rekabet
1. Suinni Arap siyasetcileri harekete gecirme cabalari

Ankara ve Abu Dabi, Riyad; Doha, Amman ve daha disuk bir dereceye kadar
Misir’la birlikte ABD’'nin 2003 yilindaki Irak isgalinin ardindan Sinni Araplarin
siyasal temaslarini orgiitlemede rol oynadi. ABD bu llkelerin cekimser davranan
Siinni Araplarin nifuzlu kesimlerinin 2003 sonrasi diizende yer almasi icin onlari
orgltleme ve tesvik etmeye yonelik oynadiklari rollerin katalizéri oldu. Bir yandan
Turkiye, Korfez Ulkelerine kiyasla, Stinni Arap siyasetcilerle ABD arasinda koprii
rolli oynamada daha proaktifti. Hasan Turunc’a gore Turkiye Stinni milletvekillerini
ABD’yle 2008'de imzalanan “Kuvvetler Statiisii” anlasmasini kabule ikna etmede
onemli bir rol oynadi2 Ote yandan da sonraki bolimde gosterildigi gibi bazi etkili

Sii islamcai siyasi elitlerle iletisimin ilk temellerini atti.
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Tirk hiukimeti daha dnce Aralik 2005'te Stinni Arap temsilcileriyle ABD Biytikelcisi'ni
istanbul'da bir araya getirdi. Bir Amerikan diplomatik yazismasindan anlasildigi tzere
o toplantidan &nce de Tiirk Disisleri Bakanhgi, 1iP'den Tarik Hasimi ile Ulusal Diyalog
Konseyi’'nden Salih Mutlak’la toplanti yapmisti.* Daha sonra Temmuz 2006'da Ankara,
Birlesmis Milletler Irak Yardim Komisyonu’nun (BMIYK) Irak anayasasini tartismak tizere

diizenledigi bir konferans icin Irakli siyasi partileri agirladi.

Aralik 2006'da Katar, aralarinda ABD karsiti Suinni silahli direnis gruplari zerinde
nifuzu olan Irak Misliiman Alimler Birligi'nden Haris Dari’nin de bulundugu Irakli Stinni
liderleri bir araya getirmek (izere istanbul'da bir konferansin sponsorlugunu yapti.®
Ankara etkinligin diizenlenmesinde hicbir roli olmadigini iddia etti ama Turk Disisleri
Bakanligr Irak temsilcisi Oguz Celikkol konferans sirasinda katilimcailari Irak’taki siyasal
stirece ikna etmek icin onlarla gorlismeler yapti. Tirkiye ilk basta konferansi Kasim'dan
Aralik'a ertelemisti ciuinkii o tarihlerde Irak Basbakani Nuri Maliki'nin Tirkiye'ye
ziyareti planlanmisti. Fakat Irak’in Ankara Blytlkelciligi 6zellikle de Irak yargisinin terdr

suclamasiyla Dari icin ¢ikardig tutuklama karari nedeniyle konferansi protesto etmisti’

ABD, Ankara ile is birligine paralel olarak Stinni aktorlerin Irak siyasal siirecine katilimini
saglamak icin BAE'nin de yardimina basvurdu. Kasim 2005 tarihli bir Amerikan
diplomatik yazismasi, Ekim'de, ABD'nin Irak Biyukelgisi Zalmay Khalilzad ile BAE Veliaht
Prensi Muhammed bin Zayid (MbZz), Dubai Prensi Muhammed bin Rasid (MbR) ve Abu
Dabi'den Hamdan bin Zayid'in eski Irak Bagbakani iyad Allavi'nin de hazir bulundugu bir
toplanti yaptigini belirtiyor. MbR “ABD hiikiimetinin Irak’ta Stinnileri katilima tesvik icin
calisabilecegi kisi ve kuruluslari tespit etmekle” gorevli olacak bir Abu Dabi-Dubai ortak
operasyon odasi kurulmasini 6nerdi. MbR “operasyon odasinin” kurulusunu takip etmek

tizere Dubai Devlet Giivenlik Sefi Muhammed Kamzi'yi gérevlendirdi.?

Kasim 2005 tarihli bir Amerikan yazismasina gore Tirkiye'nin AKP donemindeki
demokratik islamci ideolojik vizyonundan ayrisan BAE'li MbZ, Khalilzad’a Irak igin kendi
apolitik islam teorisini “Sufiligin tesvik edilmesi Misliman kdktencilige karsi panzehir
islevi gorebilir” seklinde ozetledi.® Bu dini yaklasim, BAE'nin Kahire'de Mdsliiman
Kardeslere (MK) diizenlenen 2013 askeri darbesinden sonra Tirkiye ile MK baglantili
hareketlerle agikca miicadele etme yoniindeki bolgesel stratejisinin bir kose tasi oldu.
Guido Steinberg, BAE Veliaht Prensi MbZ'nin 2004 kadar erken bir tarihten itibaren

tlkesini Musliiman Kardesler ile savas halinde gorduigiini soyltyor.”
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MbZ Khalilzad ile toplantisindan iki yil sonra ABD’'nin 2003 sonrasi Irak siyasal siireci
konusunda temas kurmasini istedigi Stinni aktorlere giderek daha ¢ok stiphe duymaya
basladi. Haziran 2007'den bir Amerikan diplomatik yazismasina gore “kendisi de Siinni
olmasina ragmen” Zayid “Irakli Stinnilere en fazla Maliki'ye glivendigim kadar glivenebilirim,
dedi ve ‘maasl iran'dan gelen birine politika yiritmesi icin nasil giivenebilirim?’ diye

sordu.”

Haziran yazismasi MbZ'nin sadece ABD ile iliskisinin bir geregi olarak Amerika'nin Irak
hakkindaki isteklerini yerine getirdigini gosteriyor. MbZ Irak'ta se¢im diizenlenmesi
gerektigine inanmiyor ve “secim yapma kararinin felakete neden oldugu ortaya cikiyor,
tilkenin gercekten ihtiyaci olan sey zorlu bir reform doneminde tilkeyi bir arada tutabilecek

gicli bir lider, diyordu.™

Ankara, Abu Dabive Korfez lilkeleriarasinda 2005'e kadar Irakli Stinnileri orgiitleyip harekete
gecirmek icin goriiniir bir koordinasyon yoktu. Bu iddia MbZ'nin Khalilzad’a sordugu
Urdiin ve Turkiye'nin Irak'ta ABD'ye yardimci olup olmadigi sorusuyla desteklenebilir.
MbZ’nin sorusu ABD’nin o zamana kadar ne bu llkeleri o amagla bir araya getirdigini ne
de birbirleriyle koordinasyon icinde olduklarini ima ediyor. Tirkiye ile BAE arasinda Irak

konusunda ortak hareket ancak takip eden yillarda gerceklesebildi.*
2. Sii islaman politikacilar konusunda ayrisan yollar

Tirkiye ile BAE birbirinden bagimsiz olarak, yeni politik sistemi yonetmeye baslayan Sii
islamar elitler ve paramiliter gruplarla goriisme yollarini denedi. iki iilke bu politikacilara
farkh derecelerde aciklik gosterdi. 2003 isgalinin ardindan Tirkiye, Sii islamcilarla temas
kurmaya ciddi bir ragbet gosterdi amailiskileri inisli ¢ikish oldu. BAE ise Irakli Sii islamcilarla
asgari diizeyde temas kurdu ama ISiD’in yenilmesiyle birlikte iran’in artan niifuzuna karsi

onlarla goriismeye daha acik hale geldi.
i. Tiirk temaslan

Ekim 2005'ten bir Amerikan diplomatik yazismasi iran destekli Irak islam Devrim Yiiksek
Konseyi'nin (IIDYK) Ankara'da bir temsilciliginin oldugundan bahsediyor™s Ankara ile

lIDYK arasinda uzun siiredir devam eden bu iliski daha sonra orgiitten ayrilan iki etkili

Ankara, Abu Dabi ve Korfez iilkeleri arasinda
2005’e kadar Irakl Siinnileri orgiitleyip harekete
gegirmek i¢in goriiniir bir koordinasyon yoktu
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Sii politikaciyla bir baglanti olusturdu. Bunlar 1iDYK liderliginden cekilip daha liberal
egilimli Hikmet hareketini kuran Ammar Hekim ile 1iDYK'de iist diizey bir isim olan ve
ABD isgali sonrasi kurulan Irak Gegici Hiikiimet Konseyi'nde yer alan Irak Bagbakani Adil
Abdul-Mehdi (2018-2020) idi.

Turk Disisleri Bakanligi Ortadogu ve Giliney Asya Dairesi Baskani Oguz Celikkol,
2005'te Mehdi Ordusu (MO) lideri din adami Mukteda Sadr’in iki temsilcisini agirlad.
Temsilciler Turk tarafina hiikiimetle iligkilerini gelistirmek icin Ankara'da bir ofis acip
acamayacaklarini sordu; Tirk tarafi ise cevaben buna “olumlu bakacaklarini” soyledi.

[{{3

Sadrcilar Turklere, Stinni Araplarla “Kurtler Kerkiik' ele gegiriyor’ ve iran’in Irak’taki
nifuzu” korkulari lizerinden ortak bir zemin bulmaya ragbet ederek yaklasti.”® Subat 2006
tarihli bir Amerikan yazismasina gore Sadr Ankara'yi ziyaret etme talebinde bulunurken
Ankara ona Amerikan mesajlarini iletmeyi teklif etti.” Turkiye belki de baski nedeniyle
olumlu yaklasiyordu ciinkii Sadr ayni dénemde Urdiin'e gidip Kral ile goriigmistii.® Fakat

o ziyaret [Sadr’'in Ankara ziyareti] Amerikan baskisi yliziinden gerceklesmedi.

Irak’taki mezhepci cekisme Stinni Araplari Nuri Maliki yonetimine (2006-2014) hasmane
bir tutum takinmaya iterken Tuirk hiikiimeti tlkedeki Sii dini liderlerle kopriiler kurmaya
calisiyordu. Aralik 2008 tarihli bir Amerikan diplomatik yazismasina gore Irak'in Ust
diizey Sii din adami Ayetullah Ali Sistani Tiirk Cumhurbaskani Abdullah Gl ile Necef’te
gorismeyi kabul etmisti. Turklerin amaci “Stinnilerle Siiler arasindaki bdliinmelere
karsi ¢tkmaya 6zen gostermekti.”® MO’nun dagitilmasindan yaklasik bir yil sonra, Mayis
2009'da Tirkiye, nifuzlu din adami ve siyasetci Mukteda Sadr liderligindeki biiylik bir
delegasyonun istanbul'da toplanmasina izin verdi. Sadrcilar eski ‘ofis agma’ ricalarini
tekrarlayacak ama bu sefer Tiirkiye merkezli bir uydu televizyonu kurma niyetlerini de
dile getirecekti.”

Iran Tlrkiye'nin Irak’taki iliski agina stipheyle yaklasiyordu ama buna miisamaha gosterdi
ve belki de Ankara'nin Irak'taki varligini Korfez Arap devletlerine yegledi. Ancak Tirk
hitkiimetinin Sii aktorlerle kurdugu iletisim kanallar Turkiye'nin Irak’'ta ABD ile iran

arasindaki mesajlari iletmede oynadig roli destekledi. Mayis 2008 tarihli bir Amerikan

Tiirk hiikiimetinin Sii aktorlerle kurdugu iletisim
kanallar: Tiirkiye’nin Irak’ta ABD ile Iran arasindaki
mesajlari iletmede oynadiqi rolii destekledi.
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yazismasina gére ABD’nin Turkiye Biyiikelgisi Ross Wilson, iranli yetkililere ABD’nin iran’in
Mehdi Ordusu’na verdigi destekten duydugu kaygilari vurgulamasini “Tirk hikimetinden
Israrla istemisti.” Benzer sekilde, Eylul 2008 tarihli bir Amerikan diplomatik yazismasina
gore, Turkiye'nin Irak dzel temsilcisi Murat Ozcelik ABD’ye iranhlarin “ABD birliklerinin Irak’ta
devam eden varhigi ve Kerkiik'iin statiistintin veya Irak Kiirt 6zerkliginin gelecegi konusunda

bir tiir anlagsma veya ortak davaya varamama” konusundaki kaygilarini iletti.
ii. BAE ve Korfez'in temaslari

Korfez Ulkeleri, 2003 Irak isgalinden 6nce 1IDYK gibi kuruluslarla iliskilerini gelistirmis
olmalarina ragmen basat Sii islamci akimlara siiphe ve diismanlikla yaklasti. Irakh tarihgi Ali
A. Allavi, “Ayetullah Hekim Kuveyt ve Suudi Arabistan'da sicak karsilanan bir ziyaretci haline
geldi. Neredeyse devlet baskani protokoliiyle agirlaniyordu ki bu da dnde gelen muhalefet

lideri olma statlistinii bagliyordu.” seklinde ifadelerinde yer veriyordu.

ABD'nin Irak isgalini izleyen yillarda diger KiK tye Ulkeleri cekimser davranirken Abu Dabi
Irak’ta bir biyikelcilikagcmayacalisiyordu. Fakat BAE tezzamanda Basbakan Maliki'yidiismanca
bir gozle gérmeye basladi. BAE 2008 ortalarinda Maliki'nin Abu Dabi'yi ziyaret etmesini
organize etmeye calisirken Haziran 2008 tarihli bir Amerikan diplomatik yazismasina gore
BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayid, “Hamanei'yi ziyareti sirasinda kiravatini ¢ikardigi igin
Maliki’ye sitem edip ‘sanki ev sahibininin gorislerine sempati besleyip onlar gibi giyindi; bir

sinagoga gitse kipa mi takacak ve Papa'yl hangi kiyafetle ziyaret edecek’ dedi.”*

Irak Ulusal Givenlik Danismani Muvaffak Rubai Basbakan Maliki gibi BAE ile iliskileri iyi
gitmeyen bir baska Dava Partiliydi. Aralik 2005 tarihli bir Amerikan diplomatik yazismasina
gore Rubai Irak anayasasi hakkinda konusmak tizere Abu Dabi'de bir konferansa davet edildi.
Rubai, ziyaret sirasinda Irak’in yeniden insasi icin BAE'nin destegini istedi ve Irak vilayetlerinde
Seyh Zayid adini tasiyacak hastaneler yapma fikrini 6nerdi.> Fakat Temmuz 2007'den bir
Amerikan yazismasi Rubai'nin BAE yonetimiyle iliskisinin dontisimiint; Duba Prensi MbR’nin
Rubai ve Maliki'yi “Iran’in etkisinde”® olan isimler olarak gordigiinii yansitiyor. Daha sonra
Abu Dabi Rubai ile goriismeyi birakip Irak Disisleri Bakani Hosyar Zebari'yi (Kurdistan
Demokratik Partisi Uyesi) Irak’ta gorisilecek kisi olarak belirledi ki bu kararin “arkasinda

kismen Zebari'nin itibarini giiclendirme istegi yatiyordu.””

Korfez tilkeleri Sii islamci elitlerle temas kurmak yerine Orta ve Giiney Irak'taki asiret
elitleri ve islamar karsiti Sii elitlerle iliski kurmaya yonelik bir tercih gelistirdi. Kasim 2008

tarihli bir Amerikan yazismasinda BAE ve Katar'in belirtilmemis bir tarihte Kerbela'daki
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asiretlerin liderlerini davet ettigi ancak “bu ikilinin Suudi Arabistan aleyhine hareket ettigi
soyleniyor”® ifadelerine yer veriliyor. Bu ifade BAE, Katar ve Suudi Arabistan’in en azindan
bazi konularda Irak'taki aktorlerle cok tarafli iliskiler kurmus olabilecegini gosteriyor.
Korfez tilkeleri 1ISID’in yenilmesinden sonra asiretlerle iliskilerinin seviyesini yiikseltmis ve
iran'in niifuzuna yumusak [giigle] karsi koymaya ragbetlerini arttirmis gériintyor. Suudi
Arabistan’in Irak Blytlkelcisi Samir Sabhan Mayis 2016'da Irak’in giineyindeki asiretlerine
destek anlaminda “kendilerine zarar vermeye calisanlara karsi Arap yurttaslariyla birlikte
duruyorlar” (iran’a ustu kapali bir atif) seklinde bir tweet paylasti.® Sonra, Agustos 2017'de
en az 50 Irakh asiret lideri Suudi Arabistan'da bir konferansa katilmaya davet edildi3° Daha
sonraki bir gelisme de Agustos 2021'de Riyad'in Suudi onciiliglindeki Misliman Dinyasi
Ligi'nin himayesindeki bir zirvede Irakli Stinni ve Sii din adamlarini miinhasiran bir araya

getirmesiydi?

Irakli bazi Siilerin Abu Dabi ve Riyad gibi baskentlere yonelik tutumu bu iki yonetimin
daha 6nce deginildigi gibi iran’a karsi giderek pragmatiklesip liberallesen Sii islamcilarla
iliskilerini iyilestirmeye calistigi 2017°den itibaren kademeli olarak olumlulagsmaya basladi.
Bu durum Maliki’'nin halefi Irak Basbakani Haydar Abadi'nin selefine kiyasla gozle gorulir
bir sicaklikla karsilanmasina neden olacakti. Bir baska kritik 6rnek de Suudi Arabistan ve
BAE'nin Mukteda Sadr’a yonelik tutumunun Sadr Temmuz 2017'de MbS, ayni yilin Agustos
ayinda ise MbZ tarafindan agirlandiginda nasil degistigidir3 3 Bu degisim Sadrcilarin
secimleri kazanmasini 6nleyecegini distintip [2007de] ABD’ye Mukteda Sadr’i tutuklamayi
tavsiye eden MbR’nin temsil ettigi BAE'nin durusuna ters distiyor3* Yine de iki Ulke
Tahran'in muttefiki olan Sii islamcilara giivensizlik duydu. Mesela BAE, Basbakan Abadi'yi
“en iyi kotl secenek™ olarak degerlendirmisti. BAE ve Suudi Arabistan’in Tahran’in giderek
guiclenen muttefikleri Sii islamcilara bdylesine pragmatik yaklasmasi iki tlkenin 1SID'in
yikilisindan sonra Orta ve Giiney Irak’ta goriiniir bir ekonomik varlik kurabilmesi igin bir

zorunluluk haline geldi.

Ote yandan 2014 ve 2015'ten itibaren Tiirkiye'nin Sii siyasi kesimlerdeki imaji bircok nedenden
kotu etkilenecekti: Bunlar arasinda Tirkiye'den gelen nehirlerdeki su kotasi lizerinden
giderek karmasiklasan iliski, IKB ve Ninova'da PKK'ya karsi artan Tiirk askeri miidahaleleri
ve Tirkiye’'nin Suriye'de Suriyeli silahli muhalif gruplari desteklemesi sayilabilir. Dahasi,
Sii islamci siyasetcilerden bir kesimin Suudi Arabistan ve diger Korfez aktorlerini Irak’ta
El-Kaide ve ISID’i desteklemekle suclamasi gibi Tiirkiye de bir siire giderek daha ¢ok ayni

suclamalara maruz kaldi.
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Tiirkiye’nin Sii siyasi kesimlerdeki imaji bircok nedenden kotii
etkilenecekti: Bunlar arasinda Tiirkiye’den gelen nehirlerdeki
su kotast tizerinden giderek karmasiklasan iliski sayilabilir

3. Irak secimleriyle ilgili siipheyle karsilanan bolgesel is birligi

Kasim 2007 tarihli bir Amerikan diplomatik yazismasi Tirkiye, BAE, Suudi Arabistan,
Urdiin, Kuveyt ve Misir arasinda Kahire'de gecen muzakerelerden séz ediyor3® Ama
yazisma bu alti tarafin ne zaman toplandigini belirtmiyor. Dolayisiyla 2006 ve 2007
tarihleri bir veya bircok toplanti icin iki muhtemel tarih olarak goriintiyor. Elbette Tiirk-
BAE is birligi hicbir zaman, hatta 2011 Arap isyanlarinin baslamasiyla acikca gergin olan
iliskilerinden once bile, iki Ulkenin 2003 sonrasi Irak siyaseti konusunda ayni gortiste
oldugu anlamina gelmiyordu. BAE, Irak Cumhurbaskani Yardimaisi 1iP’li Tarik Hagimi
orneginde oldugu gibi Tiirkiye ve Katar'in Irak’taki bazi siyasi miittefiklerine stipheyle
yaklasiyordu. Yukarida bahsi gecen yazisma, BAE Disisleri Bakani Abdullah bin Zayid'in
“CB Yardimcisi Tarik Hasimi Misliiman Kardesler ile baglantili ve bazilari aksini sdylese

de BAE, Suudi Arabistan, Misir ve Urdiin tarafindan giivenilmiyor.”? dedigini belirtiyor.

Bu noktada, Tiirkiye'nin mistakbel stratejik mittefiki ve Irak’in ortag Katar ilk baslarda
Irak’ta Tiirkiye-Kérfez Arap-Urdiin arasindaki bu konu bazli koordinasyonun bir parcasi
degildi; onlara birkag yil sonra katildi. Katar goriinir bir sekilde Stinnilerin 2003 sonrasi
diizene katihmini destekleyen Turkiye ile ikili iliskilerini gelistirirken agikca IiPyi ve
2003 sonrasi Irak siyasal diizenine karsi amansizca duran Siinni silahli direnis gruplarini
destekleyerek ikili bir yol izledi. Fakat Katar'in Tirkiye-Korfez Arap-Urdiin ortak
koordinasyonunun belirginlesmesine katilmamasinin Irak politikasindan mi yoksa Suudi

Arabistan ve BAE ile olan calkantili iliskilerinden mi kaynaklandigi belli degil.

2009 ile 2010 arasi donemde Tirkiye, Katar, BAE ve Suudi Arabistan'dan hiikiimet
temsilcileri Amman’da 2010 yilindaki Irak parlamento secimlerinde ortak bir secim
listesini, lyad Allavi’nin Irakiye adaylarini desteklemeyi tartismak tizere toplandi3® Allavi,
Irak’'in kendisini Saddam Huiseyin'in devrilmesinden dnce de desteklemis olan komsularini
2003 isgalinden sonra bir kez daha yakinlastirmayi basardi. O toplantida BAE temsilcisi
lIP’in Tevafuk listesini lyad’in ittifakina dahil etmeye taviz vermeden karsi ¢ikti ama secim

sonrasi ittifaki fikrine direnmedi.
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lIP’nin Irakiye listesine eklenmesi o donem 1iP gibi orta dlgekli partileri giiclendiren Sainte-
Lagué oy sayim yontemi kapsaminda partiye kayda deger sayida sandalye kazandiracakti ve
BAE bunu istemiyordu.® Tirkiye'nin bes tlkenin toplantisinda 1iP’nin Allavi liderligindeki
listeden cikarilmasini engellemedigi iddiasi belki bir o kadar kritik.“° Fakat CB Yardimcisi
Tarik Hasimi Irakiye listesine girdi ama liP’den istifa edip kendi partisini kurduktan sonra.

Bu da muhtemelen Turkiye-Katar-BAE arasinda bir tavizi temsil ediyordu.

Tirk hikimeti Allavi'nin secim ittifakini o kadar sahiplendi ki Tiirkiye'nin Irak 6zel temsilcisi
Murat Ozcelik tilkesinin “Allavi'nin Irakiye ittifaki dahil bazi koalisyonlara egitim ve diger
kampanya yardimlarinda bulunacagini” sdyledi.# Stratfor raporuna gore Nisan 2010'da
Murat Ozcelik “Irak Tirkmen listesinden (Allavi'nin Irakiye koalisyonunun bir parcasi olan
Turkiye destekli Tirkmen Cephesi’nin oncilik ettigi) kimlerin secilecegi kararinda aktif

)

rol” oynadi.® Turkiye'nin kuzeyde Allavi'nin secim ittifaki lzerinde niifuz kurma bigimi
Irakiye listesini destekleyen bes lilkenin hepsi veya bazilarinin menfaatlerinin bulundugu
cografi bolgelerdeki adaylarin incelenip degerlendirilmesinde bir rol oynamis olabilecegini
gosteriyor. Bu durum &zellikle Giiney ve Bati Irak’ta sirasiyla Suudi Arabistan ve Urdiin icin

de s6z konusu olabilir.

Allavi ittifaki iran'in mesajlarini Washington’a ileten Turkiye dahil Irak’ta iran’a gesitli
derecelerde sliphe veya dismanlikla yaklasan dlkelerin ic cikarlari icin bir erime potasi
teskil ediyordu. BAE erken bir tarihte 2003 sonrasi Irak Gegici Hiikiimeti’nin basina iyad
Allavi gibi birini “Iran’a karsi set™ gorevi gorsiin diye yerlestirmeye calisirken Ozgelik'in
“ABD, Turkiye ve digerlerinin Maliki'nin Irak’i iran'in kontroliine daha acik hale getiren
‘merkeziyetci egilimlerine’ direnen Irakli liderleri desteklemesi gerektigini savunmasi™

2010'u buldu.
4. Siinni Arap siyasi elitlerinin diisiis ve yiikselisi

2013'te CB Yardimcisi Tarik Hasimive Maliye Bakani Rafi isavi ile Basbakan NuriMalikiarasinda
yasanan cekismenin® 4 Tirkiye icin olumsuz etkileri oldu clinkii Irak hikimetindeki

dostlarini zayiflatti.

Hasimi Turk hiikiimetine o kadar yakindi ki Aralik 2008 tarihli bir Amerikan diplomatik
yazismasina gore Maliki'nin reformlari uygulamasi icin Tirkiye’nin baski yapmasini
istemisti.%” isavi gibi bir baska politikaci 1iP’le birlikte Ninova'yla beraber Siinni Araplarin

demografik agirligini temsil eden Anbar vilayetinde giiclli bir niifuza sahipti. Turkiye’nin
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yerel miuttefikleri araciligiyla Anbar'da da siyasi nifuzlari olan Niceyfi kardeslerle
Ninova'da saglam bir ittifaki vardi ama Niiceyfiler daha sonra 2018 secimlerinde niifuzlarini
kaybedecekti. IIP’nin 2010’dan sonra Irak ve Anbar siyasetindeki kademeli diisiisiinii zengin
Siinni siyasetci Hamis Hancer'in Suudi ve BAE etkisinden uzaklasip Katar ve Tirkiye'ye
kademeli olarak yaklagsmasi izledi. BAE ve Suudi Arabistan da ABD destekli Uyanis Konseyleri
komutani Ahmed Ebu Risa, Kerbuli kardesler ve 2018'de Meclis Baskani olan Muhammed

Halbuki gibi politikacilarla ortaklik kurdu.

Nisan 2014 secimleri yukarida deginilen ve farkl bélgesel baglantilari olan bircok aktori
bir araya getirdi. Mittehidun (Birlikgiler) listesinde Niiceyfiler, Kerbuliler, Ahmed Ebu Risa
ve liP’den Salim Ceburi yer aldi.“® BAE IiP’ye hep soguk olsa da Ceburi'nin listeye eklenmesi
Urdiin’le iyi oldugu iddia edilen iligkileri sayesinde durum bir nebze kolaylasmis olabilir.
Ceburi daha sonra parlamentoda yiikselerek 15 Temmuz'da Usame Niiceyfi'nin yerine meclis
bagkani oldu. Ceburi, baskan olarak Ankara ile 1iP arasindaki iligkilerin giderek sogumasina
katkida bulunmus olabilir. Ceburi, Bagbakan Haydar Abadi'nin Ninova valisi oldugu donemde
Irak ordusunu vilayette zayiflatip bdylece ISID'in yiikselisine yardim etmekle suclanan

milletvekili Asil Nuceyfi'nin milletvekilliginin dusliriilmesi talebini de onayladi.>®

Niceyfiler yiikselislerini buyiik dlclide ISID’le savas sirasinda is birligi yapmayi reddettikleri
Irak’ta iran oncultgiindeki eksene yonelik tutumlarina borgluydu. iddialara gore Tirk
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan iran'dan Usame Niceyfi'nin meclis baskanliginin
devam etmesini istedi. iran bu talebe olumlu yanit verse de Niiceyfi'nin iran dostu bir secim
ittifakina katilmasini sart kostu. Niceyfi'nin ise boyle bir olasiligl reddettigi soyleniyor.”
Ninova'daki yerel siyasi dinamikler Niceyfilerin aleyhine dénerek® bir sonraki secimlerde

(2018) diisiik oy almalarina neden oldu.
5. Kutuplastiricl bolgesel jeopolitik Irak’ta is birligini baltaliyor

Tirkiye, Katar, BAE, Suudi Arabistan ve Urdiin'den temsilciler 2018 yilindaki Irak parlamento
secimlerine hazirlik olarak Mart 2017'de Ankara ve istanbul'da bu ulkelere yakin bir grup
Irakh Stinni politikaciy! bir araya getiren toplantilar diizenledi. Bir bagka toplanti serisi ise
Temmuz'da Bagdat ve Erbil'de yapildi. Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ve Misir'in Mayis 2017'de
Katar'a uyguladig ambargo Irak'ta Tiirk-Kérfez Arap-Urdiin is birligini zedeledi ¢iinkii iki
taraftan birine yakin olan Irakli politikacilar da krizde taraf tuttu. Bunun kilit 6rneklerinden
biri Katar baglantili ve Londra merkezli New Arab gazetesine gore Korfez krizi sirasinda

Dubai merkezli Al Arabaya kanalinda Katar’i kinayan Sahva lideri Ahmed Ebu Risa'dir.s
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Ankara, Doha ve Korfez baskentleri arasindaki kutuplagsma ve
bunun Siinni Arap siyasetgilerin ortak organizasyonuna etkileri
Iran’in daha kritik bir pozisyon kazanmasina denk geldi

Ankara, Doha ve Korfez baskentleri arasindaki kutuplasma ve bunun Siinni Arap
siyasetcilerin ortak organizasyonuna etkileri iran’in 1SiD’le miicadele igin cogu iran’in
muttefiki Irakh bircok paramiliter gruptan olusan Halk Seferberlik Gugleri’nin (HSG)
kurulusunda oynadigi rol lzerinden daha kritik bir pozisyon kazanmasina denk
geldi. Bu paramiliter gruplarin politik yiikselisi birka¢ Stinni Arap politikaciyi onlarla
pragmatik ittifaklar kurmaya iterek sadece bu ittifaklari reddeden ve reddetmeyen
Suinni Arap kesimlerinde degil ayni zamanda iran yanlisi unsurlarla ittifak kuran Stinni
politikacilar arasinda da kutuplastirici bir etki birakti. iran’a dost Stinni politikacilarin
her biri digerlerini kendi cemaatlerine ihanet etmek ve iran yanlisi paramiliter

gruplarin sebep oldugu magduriyetleri gormezden gelmekle suclayacakti.

‘Ulusal Eksen’ 2018 secimlerinin Tiirkiye ve Korfez Arap devletlerine yakinligiyla bilinen
siyasetcileri bir araya getiren ilk Siinni Arap ittifaklarindan biriydi. ittifak Cemal Kerbuli,
Usame Niceyfi, Hamis Hancer, Ahmed Abdullah Ceburi ve Falah Hasan Zeydan'i bir
araya getirdi.* Fakat ittifakin birligi kisa stirdi ¢linkli Tirkiye yanlisi iki politikaci
olan Niiceyfi ve Hancer 2018'de yollarini ayirdi: Birincisi Mukteda Sadr, Haydar Abadi,
Ammar Hekim ve iyad Allavi gibi siyasetcilerin 6ncilik ettigi Sii ‘Islah’ parlamento
ittifakina katilirken Hancer Hadi Amiri, Fatih Feyyaz ve Nuri Maliki liderligindeki HSG
destekli ‘Bina’ meclis ittifakina dahil oldu. Ancak Niiceyfi ve Hancer Ekim 2020'de, IiP
ve diger siyasetcilerle birleserek Muhammed Halbusi'yi meclis baskanligindan almak

icin parlamentoda ‘Irak Cephesi'ni’ kurarak yeniden bir araya geldi.s

Tipki Ankara yanlisi siyasi giicler arasindaki catlaklar gibi Muhammed Halbusi de
kendisini meclis baskanligina aday gosteren Riyad yanlisi Cemal Kerbuli'nin Hal
Partisi'nden ayrilip Nisan 2019'da kendi partisi Tekaddim't kurdu.’®* Cemal’in BAE ile
baglantilarini gelistiren kardesi Muhammed Kerbuli ise Hal'den ayrilip Tekaddim’e
katildi. Ancak dislanmis hissettigi icin Subat 2021°de partiden ayrildi.”” Cemal Kerbuli,
Halbusi'nin onun rakibe donilisen bazi destekgcilerinin siyaset sahnesinde oniiniin
acilmasinda rol oynadigi spekiilasyonlariarasinda Nisan 2021'de yolsuzluk su¢glamasiyla
tutuklandi.®® Hal Partisi 2019'da Bina ittifakindan ayrilarak muhtemelen iran yanlis

unsurlardan ihtiya¢ duydugu destegi kaybetti.”
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Mayis 2017 Korfez krizinin yankilari Irak’in kuzeyindeki,
Riyad ile Abu Dabi’nin Tiirkiye’ye karsi kullanmak istedigi bir
sahneye doniisen Kiirt 6zerk bolgesinde (IKB) de hissedildi

Sirasiyla Ankara ve Abu Dabi-Riyad'in muttefikleri arasinda yasanan ic bolinmelerin kéki Irak
yerel siyasetinde bulunsa da bunlar 2017 Kdrfez kriziyle daha da alevlendi. HSG'nin yikselisi
ile 2017 Korfez krizinin birlesen etkileri kilit Stinni siyasetcileri bdlgesel destekgilerinin
durusundan bagimsiz olarak 6ncesinden cok daha pragmatik bir tavirla iran’in mittefikleriyle
siyasi temaslar kurmaya itti. Bu durumun bir istisnasi Ankara’nin HSG ve iran’la aralarina
mesafe koymaya calisan yerel ortaklari Niiceyfi kardeslerdir. Irak’taki ic ayrilik ve koalisyonlar
Ortadogu siyasetinin gidisatindan etkilense de tam olarak ayni izlegi takip etmiyor. Mesela
Nuceyfiler iran'in muttefiki paramiliterlerle ittifak kurmayi reddederken 2017 Kérfez
krizinden sonraki Tiirk-iran yakinlagmasinin “gecici” olduguna ve kendilerini iki baskentin
iliskisindeki dalgalanmalara teslim etmemeleri gerektigine inaniyordu.®® Diger taraftan

Niceyfiler gortintirde Turkiye'nin Irakli Kiirt siyasetine yonelik politikasina tabi oldu.®

Bagdat'in otesinde Mayis 2017 Korfez krizinin yankilari Irak'in kuzeyindeki, Riyad ile Abu
Dabi'nin Tirkiye'ye karsi kullanmak istedigi bir sahneye doniisen Kiirt 6zerk bolgesinde
(IKB) de hissedildi. BAE ve Suudi Arabistan’daki hiikiimet destekli medya, Eylil 2017 Kiirt
referandumunu kendi ulusal giivenliklerine bir tehdit olarak géren Tiirkiye ve iran’a nispet
yaparcasina referandumu destekledi. Fakat Abu Dabi referanduma resmi olarak karsi cikti.
2020 ortalarinda Turk devletine ait medya organlari New Arab gazetesinde yayinlanan ve
Abu Dabi'yi Kuzey Irak'ta PKK'yi finanse etmekle suclayan 6zel haberi yeniden yayimladi.®
Ocak 2021 baslarinda ise Al Arabiya kanali Irak Kiirt bolgesindeki Kandil Daglarinda bulunan

PKK uzantili militanlarla yapilan réportajlari yayinladi.®
C. Kalia dig miidahalenin bir araci olarak ticaret

Ticari islem, yatirrm ve insani yardimlar Ankara ve Abu Dabi’'nin siyasi miidahalelerine
kalicihk sagladi ¢linkii ekonomik firsatlar onlarla yerel Irakli aktorler arasindaki ortak
menfaatleri pekistirdi, 6zellikle de IKB'de.®» Fakat iki tilkenin Irak hikiimeti, IKB ve diger
yerel aktorlerle olan siyasi ve giivenlik iliskilerinin gidisati bazen is firsatlarini zedeleyen

sekillerde etkileyecekti.

ABD'nin2o03IrakisgalininardindanTiirkiye ve BAE SuudiArabistan’in Irak’taki siyasi ntiifuzunu
golgede birakti clinki iki Ulke de Irak’la siyasete ciddi Olclide pragmatizm ve is odakli bir

yaklasim sergileyerek temas kurdu. Tirkiye ile BAE'nin 2003 sonrasi Irak politikalari kismen
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Tiirkiye ile BAE’nin 2003 sonrast Irak politikalar: kismen savas
oncesinde Baskan Saddam Hiiseyin liderligindeki Irak icin
ekonomik a¢idan oynadiklari tutunacak dal rollerine dayaniyor

savas oncesinde 1990'da BM lilkeye yaptirimlar uyguladiginda Baskan Saddam Huseyin
liderligindeki Irak icin ekonomik acidan oynadiklari tutunacak dal rollerine dayaniyor.
Savas Oncesinde Suudi Arabistan’a da bdyle bir ekonomik bagimlilik vardi ama Riyad 2003
sonrasi donemde bundan yararlanmadi. Daha da 6nemlisi Riyad'in, Irak’ta uzun bir siire
iran’a karsi agikca bir sifir toplamli yaklasim se¢cmesi hizla yalnizlastirilmasina yol acti

clinkli o donem ozellikle Irakh Sii kesimlerde cok az ragbet bulabildi.

Irak’in ithalat mallar icin Turkiye'ye bagimlihigi 1980’lerde Irak-iran savasi donemine
dayaniyor.® Tlirkiye 1990'da BM yaptirimlari uyarinca Kerkiik-Ceyhan petrol ihracat boru
hattini kapatmissa da boru hatti, 986 sayili (1995) BM karari ve BM sponsorlugundaki
petrole karsilik gida programinin bir parcasi olarak tekrar acildi.®® Tirkiye BM'nin izin
verdigi Irak petrol ihracatinin yegane giizergahi oldu. Irak Tirkiye dahil komsularinin
gonlund ticari imtiyaz anlagsmalariyla kazanmaya calist.” Tirkiye tarafindan bir ucusa
kapali bolge uygulamasi yapilsa da Ankara, topraklarindan gecen Irak kacakciligini ciddi
manada sekteye ugratmad.®® Ote yandan, BAE 1995'te Irak’in yeniden ihracat konusunda
kilit bir ticari aracisi haline geldi. 2007'in sonunda ise iki lilke bir serbest ticaret anlagsmasi
imzaladi. Emirlikler Haber Ajansi 2001'de petrole karsilik gida programi kapsaminda &zel

sektdr dahil ikili ticaret hacminin toplam 5 milyar ABD dolarina ulastigini belirtti.®

IKB de birka¢ nedenden &tiirui Tirkiye ve BAE'nin 2003 sonrasi Irak'taki ekonomik
yatirrmlarinin bir kose tasi olarak ortaya cikti. Yillar once Kiirt bolgesi Tiirkiye, Bati ve
basta Korfez ulkeleri olmak tizere Arap devletleri tarafindan desteklenen Irakli cesitli
muhalif gruplar icin kilit bir merkez haline geldi. Tirkiye icin PKK ile miicadele yerel
koalisyonlar kurmayi gerektiriyordu. Tiirkiye ve BAE 6rneginde bu siyasi baglantilar daha

sonra is firsatlari elde etmelerine yardimci olacak kdpriiler insa etmelerine olanak tanidi.

Oldukca farkli nedenlerden dolayi Tiirkiye ve BAE IKB'yi niifuz kurmak icin hayati 6onemde
bir bolge olarak gormeye basladi. Tuirkiye icin bolgede bdyle bir niifuzun amaci Kiirtlerin
muhtemel ayrilisini énlemeye yetecek jeopolitik niifuz icra etmek ve iktidardaki Kirt
partileriyle PKK'ya karsi ortak bir cephe kurmak amaciyla ortak menfaatler gelistirmekti.
BAE ise bolgedeki ticari varligini Kiirt bolgesinde iran’a (ve dahi Tiirkiye'ye) meydan

okumanin bir araci olarak gériiyordu.
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Irakh Kiirt liderlerin hem Ankara hem de Abu Dabi ile kurdugu giiclii baglarin bir sonucu
olarak Irak Kiirdistan Cumhurbaskani Necirvan Barzani, arastirmaci gazeteci Amberin
Zaman'a gore, Agustos 2021 sonlarinda Erdogan ile MbZ arasinda iki Ulke arasindaki

gerilimleri yatistirmak icin bir telefon gortismesi ayarladi.
1. Tiirkiye ile BAE'nin IKB'de ekonomik varlik kurma yarisi

2003'te BAE, ABD isgali sonrasi Irak’i kendi suretinde insa etmeyi hedefliyordu. Bu
vizyon Tirkiye ile beklenen bir rekabetle degil aksine komsu Suudi Arabistan’a karsi
tanimlaniyordu. Mayis 2003’ten bir Amerikan diplomatik yazismasi BAE'li yetkililerin
savastan sonra canlanan bir Bagdat'i bolgede Riyad'a karsi ekonomik bir denge unsuru
olarak tasavvur ettigini gosteriyor. BAE'nin bu yaklasimi MbZ'nin veliaht olmasiyla
somutlasti. Zayid'in yiikselisi BAE'nin de Suudi Arabistan’in kiiglik ortagl olmaktan daha
kararh bir bagimsiz ortaga yiikselmesini imledi. Abu Dabi, Bagdat'in yeni siyasi elitlerini
etkilemek icin BAE'nin teknik uzmanhgini Irak’a aktarmaya calisti. BAE Irak'in ekonomik
toparlanmasini destekleme ve Irak Merkez Bankasi’'ni islah etmeyi teklif edip ADNOC
(Abu Dabi Ulusal Petrol Sirketi) yetkililerini Irak’in petrol sektoriini desteklemek Uzere
tlkeye gonderdi’> O donem gliclu bir bolgesel 6zerklik arayisinda olan Berhem Salih gibi
Irakh Kiirt politikacilar BAE'nin federal sistemini Erbil-Bagdat iliskilerini diizenlemek icin

oykiinulecek bir model olarak gortiyordu.”

Ote taraftan Kuzey Irak ile Turkiye’nin glineydogu kasaba ve metropolleri (Van, Diyarbakir,
Sanliurfa) arasindaki tarihi baglar,? Irak Kiirt bélgesinin karayla cevrili olmasi ve Tuirkiye’nin
bolgede artan ekonomik statlisii Ankara’nin BAE gibi daha uzak ve ge¢ gelmis ekonomik
rakipleri karsisinda IKB'de ustlinltik hakki oldugu inancinin altinda yatan sebeplerdi.
Turkiye, Kurt siyasetcilerle gelistirilmis politik ve ticari baglantilari IKB'de somut diplomatik
ve ekonomik kazanimlara dontstiirmede hizli davrandi. IKB baskenti Erbil’e ilk resmi Tiirk
ziyareti bdlge yonetimiyle stratejik diyalogu baslatmak Uzere 2008'de gerceklestirildi.
2010'da Erbil’e bir Tiirk konsoloslugu acildi. BAE de bundan kisa bir siire sonra IKB'de
diplomatik varligini kurmak icin harekete gecti. 2011'e gelindiginde Irak hiikiimeti ertesi
sene agilacak olan BAE Erbil konsoloslugunun kurulmasini onayladi? Daha sonra 2014'te
Dubai Ticaret Odasi (DTO) IKB'de bir ofis acti’ Irak’ta Turkiye'nin bir diger rakibi ve Abu
Dabi’nin kilit bolgesel ortag) Suudi Arabistan da 2016'da Erbil'de bir konsolosluk acti.”s

Tirkiye ile BAE, IKB ve Irak’'ta baslica iki sektdrde rekabet ediyor: Enerji ve tasinmaz
insaati. Christina Bache Fidan'in 2016 raporuna gore IKB'deki insaat projelerinin yiizde

75 ila 80'i Tlrk sirketlerce gerceklestirildi. Turk sirketleri IKB'de kayith yabanci firmalarin
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ylizde 50'sini temsil ediyor. Turkiye ayrica tiiketim mallarinin (mesela mobilya, gida tirtinleri
ve tekstil) ylizde 80'ini arz etti’® Bache Fidan, IKB'nin Tirkiye'nin Irak’a ihracatindaki payi
2007'de yilizde 50'den 2013'te yiizde 67'ye yiikseldi”” Ayni zamanda bir DTO raporuna gore
IKB 2012'de Dubai ile Irak arasindaki toplam ticaretin 5o’sini temsil ediyordu’® Irak DTO
uyelerinin yeniden ihracat agisindan ikinci kilit menziliydi’® Tirkiye IKB'nin bankacilik ve

emlak sektdrlerine BAE'den daha once girmisse de® enerji sektdriinde durum farkliyd:.
2. Enerji Sektoriinde Tiirk-BAE Rekabeti

Irak'in enerji sektoriinde Turkiye ile BAE arasindaki rekabet baslica dogalgaz sektdriinde
yasandi ve merkezinde de IKB bulunuyordu. ikincisi ise elektrik sektdrii oldu. Tiirkiye ile BAE

Bagdat'in kontrolii altindaki bolgelerdeki dogalgaz yataklarini gelistirmek de istiyordu.
i. Anbar vilayeti

Turkiye 2008'de Anbar vilayetindeki Akkas dogalgaz yatagindaki dogalgaz Turkiye tizerinden
Avrupa'ya tasima ihtimalini tartisti. Tlrkiye Turkiye'ye varmadan &nce Suriye’'den gececek bir
boru hatti uzatma ihtimalini de degerlendiriyordu.®” Ote yandan o dénemlerde BAE Anbar
vilayetindeki Akkas yatagi, Basra vilayeti ve IKB'den pompalanan dogalgazi kullanarak bir
dogalgaz kenti insa etmeyi “aktif olarak degerlendiriyordu.”® O zamanlarda hem Tiirkiye
hem de BAE'nin Anbar'da enerji planlarinda bir faktor olarak yer almis olabilecek yerel
muttefikleri vardi. Ankara'nin muttefikleri yerel yénetim yapilari tizerinde giicli niifuzu olan
liP’ydi. BAE'nin ise Ahmed Ebu Risa gibi asiret liderleriyle dostlugu vardi. Haziran 2009'dan
bir Amerikan diplomatik yazismasina gére Risa BAE'nin Dana and Crescent Petroleum adl

sirketinin dogalgaz kenti insa etme planlarini destekledi.®

O donemde Anbar'da ne Tirkiye'nin ne de BAE'nin planlari gerceklesmis goriintiyordu.
Fakat Anbar halihazirda bélgeyi Suudi Arabistan ve KiK elektriginin Irak’a ihrag edilmesini
kapsayan Amerikan destekli bir planin potansiyel bir gecis noktasi olarak goren BAE ve
Suudi Arabistan’in ilgisini cekmeye devam ediyordu. Anbar’in Suudi Arabistan icin mevcut
ekonomik 6nemi 30 yillik bir kapahligin ardindan Kasim 2020'de yeniden acilan Arar sinir
gecis noktasindan kaynaklaniyordu.® Buna karsin Turkiye vilayette bliylik mesafe katetmek

istiyor gibi goriinmiyor.

Irak’in enerji sektoriinde Tiirkiye
ile BAE arasindaki rekabet baslica
dogalgaz sektoriinde yasandi
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ii. IKB

Turkiye BAE'nin IKB'deki erken ticari ilerlemesinden gorece kaygilanmis goriiniiyordu.
Temmuz 2008 ortalarinda Turk Disisleri Bakan Yardimcisi Feridun Sinirlioglu Amerikali
diplomat Matthew Bryza'ya, ilkesinin IKB'de Tiirk yatirimlarinin gerceklesmesi icin
Bagdat'in bir enerji yasasini onaylamasini beklerken Dana Gas firmasinin beklemeyip Kirt
bolgesindeki iki elektrik santraline dogalgaz arz etmek icin 600 milyon ABD dolari yatirim
yaptigini soyledi.®s Ozerk bdlgede faaliyet gosteren diger BAE sirketleri Crescent Petroleum,
Gulf Keystone Petroleum ve Abu Dabi Ulusal Enerji Sirketi idi.

Turkiyeve BAE'nin Irakve IKB'de dogalgaz kullanimive elektrikarzi konusunda farkli 6ncelikleri
vardi. Turk sirketleri cogunlukla Irak’tan gaz ithalatini 6ncelerken BAE'li sirketler cogunlukla
enddustriyel ve elektrik Gretimi amaclariicin yerel gaz tiiketimini énceler.®® Bir diger sembolik
ornek de elektrik arzi. 2012'de Abu Dabi Ulusal Elektrik Sirketi Stileymaniye'deki bir dogalgaz
elektrik santralinden biiyiik 6lcekte hisse almaya calisirken® Tiirkiye'nin bu sektordeki esas

ilgisi IKB ve Ninova'ya giic arz etmekti ki Tiirk sirketleri 2003'ten itibaren bu rolii oynadi.®

Turkiye Kuzey Irak'tan Avrupa'ya kendi evrilen enerji kara kopriisi lzerinden dogalgaz
akisini amacliyordu. Ekim 2008 tarihli sizdirilmis bir Amerikan diplomatik yazismasi “Irakli
temsilcilerin tilkelerinin dogalgaz ihracatinidegerlendirmeye almadan 6nce yurtici kullanima
karar vermeleri gerektigini soyledigi lzere Iraklilar bu dusilinceye soguk yaklasiyordu.”®
ifadelerine yer veriyor. Tlrkiye, Irak gazina ydnelik ihracat-odakli yaklasimlarinin lobisini
yapmak amaciyla Turk-Irak-Amerikan enerji is birligini kurumsallastirarak bu faaliyetleri
icin Amerikan destegini almaya tesebbds etti. Batili tilkelerin Avrupa'da Rus enerji glicinden
duydugu korkuyu kaldira¢ olarak kullanmak Tirkiye'nin ABD destegini almasina yardimci

oldu.

Fakat BAE ve Tirkiye'nin dogalgaz sektdriindeki dncelikleri tam olarak birbirini diglamiyor.
15 Agustos 2008'de BAE'nin Crescent Petroleum adli sirketi Tlirkiye'den Tiirkerler Holding ile
2011'de IKB'den Turkiye'ye yillik 3,5 milyar metrekiip dogalgaz tasimak icin ortaklik kurdugunu
acikladi.?° Boyle bir ortaklik ABD’nin Turkiye, Irakli Kirtler ve BAE'nin IKB'deki ticari
menfaatlerine destegiyle miimkiin olabildi. Daha sonra Dana Gas Tiirkiye merkezli Nabucco

dogalgaz boru hatti projesinin bir parcasi olarak IKB'den Avrupa'ya dogalgaz tasimak Ulizere

Anbar hdlihazirda bélgeyi Suudi Arabistan ve KIK
elektriginin Irak’a ihrag edilmesini kapsayan Amerikan
destekli bir planin potansiyel bir gegis noktasi olarak goren
BAE ve Suudi Arabistan’in ilgisini gekmeye devam ediyordu
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kurulan bir Avrupali enerji sirketleri konsorsiyumunda Crescent Petroleum ile ortaklik
kurdugu 2009'da Tiirkiye'ye gaz ihracati planlarina katilmis oldu.” Proje Avrupa’nin Rus
dogalgazina bagimhhgini azaltmak icin Irak, Azerbaycan ve diger llkelerden Avrupa'ya
dogalgaz ulastirmayr amacliyordu. Ama en az 2011 kadar erken bir tarihte Nabucco
projesi, nihayetinde bocalamasina neden olacak elverissizliginin isaretlerini gosterdi.®
BAE sirketleri Nabucco projesinin basarisizligindan sonra Irak'tan Tirkiye'ye dogalgaz

ihracat planlarina taraf olmadilar.

Tirkiye Nabucco projesinden sonra da Kuzey Irak'tan kendi topraklarina dogalgaz getirme
cabalarini stirdiirdli. 2013'te IKB ile Tirkiye, Tiirkiye'ye 2017'ye gelindiginde yillik 4 milyar
m? ve nihayet 2025'te yillik 20 milyar m? dogalgaz tasimak lizere bir anlasma imzaladi.»
Buna gore yillik azami 20 milyar m*® gaz kapasitesi olan bir dogalgaz boru hatti insa
edilecekti.** Daha sonra 2015'te IKB, 2017-2018 gibi veya muhtemel bir gecikmeyle 2019'da
Turkiye'ye yillik 10 milyar m? gaz gonderecegini agikladi.% Fakat 2013-2015 arasi donemde
Tirkiye-IKB arasindaki dogalgaz ve boru hatti insa etme goriismeleri fiilen durdu ve
akim kald1.

2017 yili IKB'nin gaz ihracat planlarinin iki kilit jeopolitik olay; Irak Kiirdistani bagimsizlik
referandumu ve daha disiik diizeyde Korfez krizi tarafindan sekillendigi kritik bir yil
oldu. 2017'den bu yana Rusya IKB enerji sektoriinde kilit bir aktor oldu ve boylece Tiirkiye-
Irak/IKB enerji iliskilerinde onemli bir degisken haline geldi. Subat 2017'de Rus enerji
devi Rosneft, sert diisiis yasayan kiiresel petrol fiyatlari ve Bagdat'la karmasiklasan biitce
iliskileri nedeniyle mali zayiflik yasayan IKB'de yatirim yapti. Rusya ilk basta 2017-2019
arasinda on 6demeli petrol teslimatiicin 2,0 milyar ABD dolari sagladi.? Rosneft ayrica IKB
ile yari 6zerk bolgeyi Tiirkiye'ye baglayan yillik 30 milyar m? kapasiteli bir dogalgaz boru
hatti insa etmek icin bir anlagma yapti. Ekim 2017'de IKB bdlgenin boru hatti agini isleten
sirketteki hisselerinin ylizde 60'in1 Rusya'ya satti.”” Bu da pratikte Rusya'ya Tirkiye'ye
petrol ve gaz saglayan boru hatlarini kontrol etme imkani taniyor. Aljazeera English
gazetecisi Mariya Petkova Rusya’nin Erbil'i finansal olarak kurtarmasinin Erbil'in Bagdat,
Ankara, Tahran ve Batili aktorlerin gilicli muhalefetine ragmen Eylil 2017 bagimsizlik
referandumunu yapmaya “yetecek siyasi kaldirag giicii kazanmasina” yardimci oldugunu

savunuyor.®

Subat 2017’de Rus enerji devi Rosneft, sert diisiis
yasayan kiiresel petrol fiyatlari ve Bagdat’la
karmasiklasan biitce iliskileri nedeniyle mali
zayiflik yasayan IKB’de yatirim yapti




2003 SONRASI IRAK'TA TURKIYE-BAE ILISKILERI: SINIRLI BIR REKABET Mi? | 26

Rusya'nin o yil bolgenin enerji sektoriine dahil olmasi referandumun diizenlenmesinde hayati

onem tasiyordu ve o katilimin kendisi de Korfez krizinden etkilenmis olabilir.

BAE, Rusya’nin 2017'de IKB'nin petrol sektdriine ticari olarak girmesine muhtemelen iki

nedenden dolayi yardimci oldu:

Birincisi, Rusya’nin Erbil'e sagladigi mali giliclendirme, Erbil'in Dana Gas ve Crescent
Petroleum’a olan borglarini Erbil ve iki BAE'li sirket arasindaki ihtilafin Londra Uluslararasi
Tahkim Mahkemesi'nde sorusturuldugu bir donemde kismen 6demesine yardimci oldu. BAE'li
iki sirket, ihtilafi muhtemelen kazanacakti. BAE'li sirketler ihtilafin ictenlikle ¢oziilebilmesi
amaciyla Rus Rosneft’i Erbil’'in bu sirketlere olan borclarini bu 6deyebilmesi icin Erbil’e yardim

etmeye ikna etmis olabilir.

ikincisi, BAE'nin yukarida bahsedilen midahale ihtimali Rus Rosneft ile BAE'li Crescent
Petroleum’un Mayis 2010'da Ortadogu’da ortak petrol ve dogalgaz arama ve gelistirme
faaliyetlerinin temellerini atan bir stratejik ortaklik imzalamasi gercegiyle de destekleniyor.”®
Crescent firmasi Dana Gas hisselerinin yiizde 20’sine sahip oldugu icin Dana Gas'in da Rosneft’le
bir iliskisi var®® Rus ve BAE'li sirketler arasindaki uzun vadeli iliski iki tarafa da digerinin yatirim
kararlarini etkileme imkani verebilir ki bu da 2017 Kiirt referandumu 6rneginde oldugu gibi

Irak icin jeopolitik sonuclar dogurabilir.

BAE Rusya'nin gelecekte IKB ve Irak'tan Tirkiye'ye ne kadar petrol ve dogalgaz gecebilecegi
uzerindeki etkisinden faydalaniyor. BAE, cografya nedeniyle Tirkiye'ye gidecek petrol ve
dogalgazi engelleyemese de Tiirkiye ile karmasik iliskileri olan etkili aktorlerin girisini tesvik

ederek Turkiye'nin kendi gliney cephelerindeki ekonomik niifuzunu sinirlamaya calisabilir.
3. Tiirkiye ve BAE’nin Giiney ve Orta Irak’taki ekonomik iliskileri

Turkiye’'nin Irak'taki nihai hedefi Irak'in en gliney noktasi Basra vilayetinden Tirkiye'nin
glineydogusuna bir enerji boru hatlari ve kara ve demiryollari ag ile iki tlkeyi birbirine daha
da baglayarak Fars Korfezi, Tlirkiye ve Avrupa'yi birbirine baglamak. BAE'nin Tirkiye'ye yakin
bolgelerde faaliyet gostermek icin zaruret ve menfaatler gelistirmesi gibi Tirkiye de Irak’in

Korfez Arap devletlerine yakin bdlgelerinde bdyle yapti.

Basra'daki Biyiik Fav liman projesi BAE ve Tirkiye’nin ekonomik menfaatleri icin 6nemli bir

bolge olageldi. Tamamlandiginda limanin kendisi Irak’in BAE'nin Cebel Ali limanina bagimhiligini

BAE Rusya’nin gelecekte IKB ve Irak’tan
Tiirkiye’ye ne kadar petrol ve dogalgaz
gegebilecegi tizerindeki etkisinden faydalaniyor




27 | 2003 SONRASI IRAK'TA TURKIYE-BAE ILISKILERI: SINIRLI BIR REKABET Mi?

azaltirken 6te yandan da Ankara’nin son donemlerde arzuladig gibi Tirkiye'yi ekonomik

olarak Fars Kdrfezi'ne baglama ihtimalini arttiracakti.

Ekim 2009'da Tirkiye Basra kentinde bir konsolosluk acti ki bu adim o donemde ABD
tarafindan tesvik edilmisti. Basra konsoloslugunu agmadan bir yildan fazla bir zaman
once Tirkiye Basra kenti yakinlarinda bir endustriyel kalkinma bdlgesi kurmak icin Irak,
Turkiye ve Kuveyt'ten olusacak bir ti¢ tarafli komite kurmayr amaclyordu. ABD'nin Irak
Biiytikelcisi Ryan Crocker Tiirk mevkidasi Murat Ozcelik'e Arap lkelerinin yoklugunun iran
icin doldurulacak bir bosluk yarattigini ve bu yiizden Tiirkiye'nin Basra temaslarina ihtiyag
duyuldugunu soyledi’ Nisan 2008'den bir baska Amerikan diplomatik yazismasina gore
Turkiye ABD'nin verdigi Kuveyt'i Bagdat'ta bir diplomatik misyon acip Irak’la olan sinirlarini
yeniden acmaya ikna etme gorevini kabul etti.> Tirkiye'nin Abu Dabi ve Riyad’la olan
iliskileri o donemde 2011 sonrasi donemle kiyaslandiginda heniiz ciddi krizlerle dolu olmasa
da Turkiye’nin Guney Irak'taki iliskileri Kuveyt 6rneginin aksine goriintirde bu iki tlke (ve
Katar) ile bir koalisyon kurma girisimini hicbir zaman kapsamadi. Bu durum muhtemelen
Ankara'nin Irak'in giineyinde kimlerle temas kurulacagi konusunda iran’in hassasiyetleri

nedeniyle temkinli davranmasindan kaynaklaniyordu.

Turk firmalari vilayetteki varliklarini yumusak bir sekilde kurarak 2009'da ¢imento, su
ve konut projelerini yiirtitmek icin ihale arayisina girdi."* Turk konsoloslugu Basralilarin
gonil ve zihinlerini kazanmak icin mesela 2012'de Tiirk firmalarinin finanse ettigi bir futbol
stadyumunun agihisini yapti.°s Ancak Tirkiye 2014'te ISID tehdidi tirmandiginda Basra'daki

(ve blyuk olclide Musul'daki) diplomatik varhigini durdurmak zorunda kald:.

Turkiye Guney ve Orta Irak'ta yumusak gii¢ icra etmeye devam ediyor. Mesela Tirk
miuteahhitler Kerbela ve Nasiriye kentlerinde acilislari 2021 ortalarinda yapilan hastaneler
insa etti.® 7 Turk devletine ait Anadolu Ajansi’'na gore Tirk sirketleri Gliney ve Orta
Irak’taki Basra, Maysan, Vasit ve Selahaddin (Tuz Hurmatu ve Diiceyl'de) vilayetlerinde de
hastaneler insa ediyor. Turkiye'nin yaptigl hastaneler dizisi Muvaffak Rubai'nin 2005'te
BAE'den istediginin de dengi olabilir.

Turkiye’nin aksine BAE'nin heniiz bu vilayette bir konsoloslugu yok. 2011'de Basra Yatirim
Komisyonu Baskani Haydar Ali Fadil, BAE'ye vilayette bir konsolosluk agma cagrisinda
bulundu® BAE'li sirketlerin IKB'deki enerji stzlesmelerine ilgisinin yaninda BAE'li (ve
daha diisiik bir derecede Suudi) insaat ve enerji firmalari da ISID’in 2017'de yenilmesinin

ardindan Orta ve Giiney Irak’taki ekonomik firsatlari kovalama girisimlerini hizlandirdi.
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Mart 2021 Irak’in her biri Irak’a iicer milyar dolar
yatirim yapmayi ahdeden Riyad ve Abu Dabi ile
iliskilerini giiclendirmek i¢in hayati bir aydi

Fakat 2009 gibi erken bir tarihte Dana Gas gibi BAE'li enerji sirketleri Anbar’da istedigine benzer
sekilde Basra'da bir dogalgaz kenti gelistirme niyetindeydi."

ISID’in 2014'teki yiikselisinden 6nce al-Hamra konsorsiyumu gibi BAE merkezli sirketler dini
turizmde kilit bir Irak kenti olan Kerbela vilayetinde otel ve dinlence yerleri gelistirmek
istiyordu™ Daha sonra 2018'da Irak Ulusal Yatirim Komisyonu sdylenenlere gore Bagdat'ta
gerceklesmis olmasi muhtemel olmayan “Al-Rashid Scheme” projesinin insasi BAE'li Emaar ve
Eagle Hills Gayrimenkul sirketleri ile 10 milyar dolarlik bir s6zlesme imzalamaya yaklagsmisti.™
2021 ortalarinda Irak hiikiimeti Bagdat Uluslararasi Havaalani civarindaki yaklasik 400 hektarlik

bir alani bir rezidans kompleksi icin gelistirmesi icin Emaar’a taseronluk verdi.™

BAE'li enerji sirketlerinin son yillarda Orta ve Giiney Irak’ta istahi artti. BAE'li sirketler 2018 ve
2021°de Orta ve Gliney Irak'taki Diyala, Zi Kar, Basra ve Misenna vilayetlerinde petrol projeleri
gelistirmek icin muzakerelerde bulundu.™ ™ ™ Basbakan Mustafa Kazimi doneminde Mart
2021 Irak’in her biri Irak’a tcer milyar dolar yatirirm yapmayi ahdeden Riyad ve Abu Dabi ile

iliskilerini gliclendirmek icin hayati bir aydi.

Suudi Arabistan’a siniri olan bir vilayet olan Misenna'nin valisi Mart ayinda Kazimi'nin
tlkeye yaptigi ziyarette Basbakana eslik etti."” Ertesi ay BAE'li Etihad Credit Insurance General
Electric firmasinin tamami Orta ve Giiney Irak’ta bulunan Kudus, Hayrat, Gliney Bagdat, Hilla,
Musayyab, Haydariye ve Kerbela'daki yedi elektrik santrali projesini desteklemekicin biranlagsma
imzaladi.™® Haziran 2021'de Abu Dabi’li bir kamu sirketinin Orta ve Giiney Irak'ta en az 2 GW
glines enerjisi kapasitesi gelistirmek icin Irak hiikiimetiyle bir anlagsmaya vardigi sdylendi.™ Bu
zamana kadar Tirk enerji, petrol ve dogalgaz firmalari Orta ve Giiney Irak’ta benzer ilerlemeler

kaydetmis goriinmuyordu.
D. Sonug

Turkiye ve BAE, ABD isgalinin ardindan savas oncesindeki siyasi ve ekonomik baglantilarina
dayanarak Irak’la siyasi temaslar kurup tlkedeki ekonomik menfaatlerini derinlestirdi. Yillarca
iki tilkenin iran’in nifuzundan degisen seviyelerde duydugu kaygi ve ABD’'nin miittefiklerinden

2003 sonrasinda Irak’la iliskiler kurmalarini talep etmesi karsilikli kuskularin artmasina
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ragmen iki tlkenin Irak’ta is birligi yapmasini tesvik eden faktorlerdi. Bu is birligi genel olarak
Sunni Arap siyasi elitleri 2003 sonrasi siyasal diizendeki secimler icin politik koalisyonlar
kurmaya tesvik etme seklinde gerceklesti. Irak’la temaslari kismen bdlgesel akran baskisindan
kaynaklaniyordu: ABD'nin bdlgedeki bir muttefiki temasta cekingen davranirsa diger bir

bolgesel miittefik onun yerine dne atilirdi.

Bu durum parlamento secimlerinden dnce politikacilari bir araya getirmek icin iki tlkenin
diger ulkelerle birlikte bir dizi konu bazli toplanti yapmasina yol acti. Bu is birligi Tirk
ve BAFE'li sirketlerin 2010 dncesinde ABD ve AB destekli, Kuzey Irak'tan Avrupa’ya Tirkiye
uzerinden dogalgaz ihracatina yonelik biyiik ama kisa 6miurli bir projenin parcasi oldugu
donemde Kiirt bélgesinde is yapmayi da kapsadi. Kdrfez krizinden sonra BAE bu tarz projeleri
engellemeye calisti ve dahasi Suudi Arabistan’la beraber Kiirt bdlgesini Tirkiye'ye karsi bir

savas meydani olarak kullanma girisiminde bulundu.

Tirkiyeve BAE,Siiislamcipolitikacilarlatemaskonusundafarkliyaklagimlargelistirdi.Tiirkiye'nin
actkhgina kiyasla BAE ve diger Korfez Arap devletleri, isgalden sonra Irak’ta niifuzlarini arttiran
Tahran ve Irakh muttefik ve vekillerinden duyduklari korkunun bir sonucu olarak Irakli Sii
siyasetcilere daha siipheciyaklasti. Kérfez Arap devletlerinin 2003 sonrasinda Sii islamci elitlere
yonelik soguk tavri, Turkiye'nin eski adiyla 1IDYK ve Dava Partili politikacilar ve din adamlari
ile iran’la aralarina mesafe koymak isteyen din adami Mukteda Sadr ve digerleri gibi o elitlerin
bircogu icin sonrasinda ge¢ gelen Korfez devletlerinin yumusak Sii islamci elitlere ulagsmaya

basladigionyilboyuncanedendahauygunbirSiinniaracthalinegeldigininbircoksebebindenbiri.

ABD Ankara ile Abu Dabi'yi Irak’ta yillarca bir araya getiren bir katalizér gorevi goriirken Mayis
2017 Korfez krizi isbirliklerini olumsuz etkileyerek ayrica lilkede bir vekalet catismasini da
kizistirdi. iran’in Kérfez krizinde Doha ve Ankara’nin yaninda saf tutmasiyla iran artik Tiirkiye
ile BAE'yi Irak’ta bir araya getiren gliclu bir ortak kaygi olmaktan cikti; halbuki dncesinde
aralarindaki aciklari kapatmaya yariyordu. 2017'de Tuirkiye-Katar kampiyla BAE-Suudi kampi

arasindaki bolgesel ayrilik Irak’ta Stinniler icindeki boliinmelerin kotiilesmesinde rol oynadi.

iran destekli HSG’nin ISID'in yenilgisinden sonra Irak’ta merkezi bir aktér olmasi nedeniyle
Tirkiye ve Korfez tilkelerinin destekledigi Irakli siyasetciler iran destekli Irakl siyasi giiclerle
ittifak kurmak zorunda kald1. ISID’in Irak’taki yiikselisinden 6nce Ankara’nin siyasi muttefikleri
Irak hiikiimetinde cok etkili aktorlerdi. Ardindan Niiceyfi kardesler gibi bu aktorlerin birkaci

artik sdz sahibi degildi. 1iP’nin Ankara ile iliskileri zayiflarken parti de eskisinden daha
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BAE’nin Rusya’nin IKB’nin enerji sektoriine
girisinde muhtemelen oynadidi rol Tiirkiye’nin
Irak’taki enerji ¢ikarlarina zarar verdi

zayif hale geldi. Ancak Hamis Hancer Tirkiye icin siyasi boslugun bir kismini doldurdu.
Kerbuliler ve meclis bagskani Halbuki ve digerleri gibi Riyad ve Abu Dabi'nin Siinni dostlari

2018 se¢imlerinde ciddi bir gii¢ kazandi.

Ozellikle 2018'den itibaren Tiirkiye'nin iktidar partisi AKP ile asiri milliyetci MHP arasindaki
ittifakin temsil ettigi degisen ic siyaseti Ankara'nin Irak’taki yaklasimini kademeli olarak
givenligi arttiracak ve dikkat ve kaynaklari IKB ve Kuzey lIrak'ta PKK ile micadeleye
cevirecekti. Turkiye’nin Kuzey Irak'ta artan askeri varhgi giderek iran’la mittefik olan
paramiliter gruplarla bir cekisme kaynag haline geldi. Ayrica Tirkiye PKK ile savasirken

PKK iran'in muttefiki olan gui¢lii paramiliter gruplardan daha cok destek aliyordu.

Abu Dabi ve Suudi Arabistan Tiirk-PKK catismasinda hi¢ degilse silahli 6rgiitiin tyeleriyle
yapilan milakatlari al-Arabiya televizyonundan yayinlayarak medya destegi sunarak da
olsa Ankara'yr Irak’ta kiskirtma firsati buldu. Bu itibarla Ankara’nin Korfez rakipleri ciddi
miktarda kaynak aktarmak zorunda kalmadi. Daha da 6nemlisi, BAE'nin Rusya'nin IKB'nin
enerji sektoriine girisinde muhtemelen oynadigr rol, Ankara, Erbil ve Bagdat arasinda
toplamda artan ticari baglantilara ragmen Tirkiye’'nin Irak’taki enerji ¢ikarlarina zarar
verdi. Bu durum lrak’ta Tuirk-Korfez rekabetinin daha az sinirlandirilmis bir bicim almaya

dogru evirilmesinin isaretlerinden biri oldu.

Abu Dabi ve Riyad, Ankara’'nin aleyhine, kendilerini Sii siyasi cevrelere ve Kirt partilerine
daha az sorunlu aktorler ve Ankara ile Tahran’i dengeleyebilecek faydali muhataplar olarak
pazarliyor. Ancak faaliyetleri Ankara'nin menfaatleri icin muhtemelen bir can sikintisi
olusturarak uzun vadeli yapisal zararlar yerine kisa vadeli sinirlamalara katki saglayacak.
iran’la muttefik Irakh kilit paramiliter gruplar ve siyasi partiler Abu Dabi ve Riyad'in Sii
cogunluklu Orta ve Giiney Irak'ta siyasi ve ekonomik niifuz kazanma girisimlerine hala
hasmane yaklasiyor. Aksine iran’'in yerel miuttefikleri Turkiye'nin varligina gorece daha
hosgoriiyle yaklasiyor. Fakat gelecekte Kuzey Irak’'ta PKK yiiziinden Tirkiye ile paramiliter
gruplar arasindaki gerilim ne kadar artarsa Turkiye'nin Irak'in Orta ve Giiney bdlgelerinde

yatirim yapip yumusak giic icra etme sansi o kadar az olacak.
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