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(Bu metin Arapga orijinal versiyonundan terciime edilmistir.)

Ozet:iranislam Cumhuriyetiile SuudiArabistanarasindakidiplomatikiliskiler,Ocak2016'da Suudi
Arabistan’in Sii din adami1 Nemr Bakir En-Nemr’i idam etmesinin ardindan Suudi Arabistan’in
Meshed’deki Konsolosluguna iranli protestocular tarafindan saldiri gerceklestirilmesinden bu
yana kesilmisti. iki iilke arasinda yasanan siyasi ve diplomatik ihtilaflarla gecen 6 yillik siirecin
ardindan son aylarda Tahran ile Riyad arasindaki iligkilerde biiyiik bir siiklinet goriiliiyor. Suudi
Arabistan ve iranli yetkililer son aylarda karsilikli olarak olumlu agiklamalar yapiyor. S6z konusu
iki bolgesel giiciin birbirine karsi olan yaklagimlarinda beliren degisimde, yerel, bolgesel ve
uluslararasi dinamikler etkili oluyor. Bu dinamikler, iki lilke arasindaki gerilimi diisiiriirken,
krizlerin agilmasina da katki sunuyor. Karsilikli cikarlar ve her iki iilkenin de giivenlige duydugu
ihtiyac g6z oniine alinarak Nisan ile Eyliil aylari arasinda iran ile Suudi Arabistan tarafindan
Irak’in ev sahipliginde iliskilerin diizeltilmesi icin 4 miizakere oturumu gerceklestirildi. Irak’in
baskenti Bagdat’ta diizenlenen bu 4 miizakereye ragmen karsilikh giivensizlik, iki tarafin da taviz
vermek istememesi ve bazi bolgesel giiclerin gosterdigi muhalefet nedeniyle Ortadogu’nun bu
iki onemli iilkesi arasindaki miizakerelerde heniiz ciddi bir ilerleme kaydedilemedi. Bu calisma
mevcut durumun itici giiciinii ve iran islam Cumbhuriyeti ile Suudi Arabistan Kralligi arasindaki

miizakerelere iliskin gelecek senaryolarini ortaya koymaya calisacaktir.

Giris

iran-SuudiArabistaniiliskileri,1979 yilindaki devrimin basarili olmasive iran'da islam Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan bu yana gesitli degisimler gecirdi. Bu tarihten sonra iki tilke arasindaki iliskilerin
her iki tilkedeki i¢ gelismeler ile bolgesel ve uluslararasi gelismeler ekseninde yardimlasma, rekabet
ve catisma olmak lizere 3 stirece ayrildigini séylemek miimkiindir. Bu siiregler, iki tilke arasindaki

iliskilerin seyrini belirlemistir.

Ocak 2016'da Suudi Arabistan’in Sii Din Adami Nemr En-Nemr’i idam etmesini protesto eden
gostericilerin iran’in bagkenti Tahran'daki Suudi Arabistan Biyiikelciligi ve Meshed'deki Suudi
Arabistan Konsolosluguna saldirmasinin ardindan iki tilke arasindaki diplomatik iliskiler kopmustu.
Son yillarda iki taraf arasinda yasanan anlasmazlik ve gerilimler, taraflar arasindaki catismanin da
dozunu arttirmis ve taraflari bir soguk savas durumuna getirmistir. Ancak, diplomatik iligkilerin
kesilmesinin lzerinden gecen 6 yillik siirenin ardindan iran ile Suudi Arabistan arasinda, Nisan

gerceklestirildi. Bu oturumlara, Irak’in baskenti Bagdat ev sahipligi yapti.

Son aylarda, Tahran-Riyad iliskilerinde ciddi bir yumusama gozlemlenmektedir. Nisan ayindan
bu yana gecen 7 aylik siire zarfinda gerek Suudi Arabistan gerekse iranli yetkililer tarafindan ikili

iliskilere dair olumlu aciklamalar yapiliyor. Bu aciklamalarin en yenisi ve belki de en 6nemlisi, Suudi



Arabistan Krali Selman Bin Abdiilaziz tarafindan yapildi. Kral Selman, 76. BM Genel Kurulu’'nda
yaptigi konusmada, “iran 6nemli komsu Ulkelerdendir. Gerceklestirdigimiz miizakerelerin
iki taraf arasinda giiven insa etmesini ve her iki halkin arzuladigi gibi karsilikli sorumluluk,
mesru kararlar, uluslararasi kararlar, egemenlige saygi ve ic islerine miidahale etmeme ilkeleri
cercevesinde olumlu iliskiler insa etmeyi umuyoruz” dedi. iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir
Abdullahiyan ise BM Genel Kurul toplantisinda kapsaminda gazetecilere yaptigi aciklamada,
Suudi Arabistan tarafiile ylrtttikleri miizakerelerin yapici bir sekilde devam ettigini belirterek,

Tahran'in Yemen'de barisi saglamak igin dinamik oneriler sundugunu ifade etti.

Dolayisiyla bu ¢alisma, iran ile Suudi Arabistan arasindaki miizakerelere 1sik tutmaya
calismaktadir. Calismada, su sorulara cevap verilmeye calisilacaktir: Diplomatik iligkilerin
kesilmesinden 6 yil sonra iran ile Suudi Arabistan’t bu miizakerelere iten sebepler nedir?
Taraflar bu mizakereler icin ne kadar hazirdir? Tahran ile Riyad arasindaki miizakerelerde

ilerleme kaydetmenin oniindeki engeller nelerdir? Ve son olarak; miizakerelerin devami ve

Suudi Arabistan-iran Miizakerelerinin Sebepleri ve Temel Dinamikleri

Suudi Arabistan ile iran arasinda gerceklesen 4 miizakere turu, her iki tarafin da ikili iligkilerdeki
gerilimi azaltma ve krizleri sonlandirmaya yonelik arzularini ve buna duyduklari ihtiyaci ortaya
koymaktadir. iki tarafin birbirlerine karsi olan yontemlerini degistirmesi ve gerilimi azaltarak

krizlere son vermesi noktasinda yerel, bolgesel ve uluslararasi etmenler etkili olmaktadir.

Tahran tarafinin Riyad ile miizakerelere girismesindeki en dnemli i¢ sebeplerden biri yasadigi
ekonomik krizden ¢ikmaktir. Zira iran ekonomisi, yaklasik 3 yildir ciddi bir gerileme icindedir.
Ulkedeki Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) son yillarda ciddi bir diisiis kaydetmistir. Bu konudaki
en giincel agiklamalardan birini Eyliil 2021'de yapan iran Ticaret Odasi Bagkani Gulam Huseyn
Safii, “iran’in GSMH’si su anki kura gére 2017 yilinda 445 milyar dolarken, yiizde 57 oraninda
azalarak 2020 yilinda 191 milyar dolara gerilemistir. iran'daki GSMH'de 2017 ile 2020 yillari
arasinda goriilen gerileme, iran'in diinya ekonomileri arasinda 26'nci siradan s1'inci siraya

gerilemesine sebep olmustur.™

Bunun yani sira iran'daki enflasyon, ABD Eski Baskani Donald Trump'in niikleer anlagmadan
cekilmesinin ardindan sert bir yiikselis gosterdi. iran istatistik Kurumu’'nun verilerine gére,
iran'daki enflasyon orani Agustos 2021'de yiizde 45,2'ye ulasti.> Bu oran, 1994 yilindaki yiizde

49,41tk enflasyon oraninin ardindan goriilen en yiiksek enflasyon oraniydi.



ABD’nin 2018 yilinda niikleer anlasmadan ¢ekilmesi ve yaptirim uygulamasinin ardindan iran
ekonomisi biiyiik zarar gériirken, petrol ihracatinda ve iran riyalinin degerinde biiyiik bir gerileme
gorildi. Niikleer anlasmanin imzalandigi 2015 yilinda 1 dolar 32 bin iran riyaliyken, ABD’nin
anlasmadan cekilmesi ve iran’a yaptirim uygulamasinin ardindan 1 dolar 275 bin riyal seviyesini
gordii. iran Eski Cumhurbaskani Hasan Ruhani, yaptigi bir agiklamada, iran’in yaptirimlar yiiziinden
3 yilda 150 milyar dolarlik bir zarara ugradigini sdylemisti.> Bununla birlikte, yeni tip Koronaviriis
(Covid-19) salginiyla da iran’in hissettigi ekonomik baski artti. Salgin, zaten zor durumdaki iran
ekonomisine biiyiik bir darbe indirdi. Son yillarda iran'da yasanan ekonomik krize bagli olarak
yikselen enflasyon, llkenin cesitli kentlerinde halkin ofkeli protestolarina sebep olurken, bu

protestolar iran’a olumsuz siyasi, toplumsal ve ekonomik etkiler birakti.

Biitiin bunlara ek olarak, ekonominin hizla kétiiye gitmesi yiiziinden iran, ekonomik kaynaklara
siddetle ihtiyac duyuyor. Bu sebeple Tahran yonetimi, uluslararasi yaptirimlarin etkisini Viyana
mizakereleriyle azaltmaya calisirken, buna paralel olarak Suudi Arabistan ile yasanan gerilimleri
azaltmak icin muzakerelere girisiyor. Tahran, bu miizakerelerle Riyad'in niikleer anlagmaya iliskin

olumsuz tavrindan vazgecmesini umuyor.

Bolgesel capta ise Tahran'i miizakerelere iten temel sebeplerden birinin Arap ilkelerinin israil
ile normallesme siirecini durdurmak ve basta iran’a komsu Ulkeler olmak iizere israil'in bolge
tlkeleri Gzerindeki etkisini kirmak oldugu sdylenebilir. Zira Suudi Arabistan, bolgede yalniz bir
tilke olmamakla birlikte Arap ve islam ulkeleriyle iyi iliskilere sahip. Bu da israil-Suudi Arabistan
iliskilerinin normallesmesinin sadece bu iki llke arasindaki ikili iliskilerle sinirli kalmayacagi
ve baska Arap tilkelerinin de tedrici olarak israil ile iliskilerini normallestirerek is birligi alanini
genisletmesi anlamina gelebilir. Dolayisiyla israil’in Suudi Arabistan ile iliskilerini normallestirmesi
ve iran sinirinda var olarak muhtemel bir bélgesel savunma yapisinin icinde olmasi, ek olarak
Tahran’a tehdit arz etmesi iran'in bdlgede yalnizlasmasina ve komsu lkelerle iligkilerinin
zayiflamasina, boylelikle bdlgedeki giic dengelerinin iran aleyhine degismesine sebep olabilir.
Boyle bir durum Tahran’in uyguladigi politikayla taban tabana zit olacaktir. Bu noktada, Tahran'daki
askeri ve siyasi yetkililer israil'in bolgeye girmesine karsi bircok kez uyarilarda bulunmus ve
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile Bahreyn'in israil ile iliskilerini normallestirerek karsilikli olarak
Biiytikelciliklerini agmalarini elestirmislerdi. Bolge iilkelerinin israil ile normallesmesi meselesi

Bagdat'ta yapilan 4 miizakerede de glindeme gelmisti.

iran’t miizakerelere iten uluslararasi dinamiklerden birinin ise bdlgesel meselelerin ¢6ziimiinde
iyi niyet gostermek suretiyle Viyana mizakereleri icin Suudi Arabistan’in destegini kazanarak ABD

ve Avrupali llkeleri etkilemeye calismak oldugu sdylenebilir. Tahran yonetiminin Suudi Arabistan



ile mizakerelerden beklentisi, niikleer programi etrafindaki ihtilaflari gidererek uluslararasi
yaptirimlari hafifletmektir. Bu sebeple iran’'in niikleer programi éniindeki engellerden birinin
basta Suudi Arabistan olmak tizere bolgesel giiclerin duydugu endise oldugu sdylenebilir. Zira
Suudi Arabistan, bircok kez Tahran ile Washington arasinda Viyana'da siiren niikleer miizakerelere
katilmay: istemis, Tahran tarafi ise Riyad'in meseleyle alakasi olmadigi gerekgesiyle bu talebi

reddetmisti.

iran’a gore niikleer miizakerelere baska tilkelerin de katilmasi miizakerelerin tikanmasina sebep
olacaktir. Bu ylizden Suudi Arabistan ile ayri mizakereler yiriiterek Viyana siirecini hizlandirmaya
calismaktadir. Suudi Arabistan ile yiiriitiilen ayri miizakereler, iran'in ciddiyetini ortaya koyarak
Suudi Arabistan tarafini Viyana miizakereleri ile ilgili talebinden vazgecirebilir. Zira Riyad'in bu
miizakerelere katilmasi anlasmayi engelleyerek iran’in niikleer programinin éniine yeni sartlar
koyabilir. iran-Suudi Arabistan miizakerelerinin niikleer program meselesinin ¢6ziimini
hizlandiracagini séylemek mimkiin. iki taraf arasinda Bagdat'ta diizenlenen ilk miizakere
oturumunda iran yonetimi, ABD'nin niikleer anlasmaya donusiine iliskin miizakereler icin Suudi

Arabistan’dan destek istemisti.

Suudi Arabistan agisindan da iran ile miizakerelere giriserek gerilimi disiirmek icin 3 temel
baslik mevcut. Yerel sebepler noktasinda Suudi Arabistan’in hedefi, iran ile gerilimi azaltip ikili
iliskileri yeniden baslatmak, boylelikle Covid-1g salgininin yani sira petrol tiretiminin azaltiimasi ve
Yemen'deki savas yliziinden yasanan ekonomik zorluklari azaltmaktir. Covid-19 salgini nedeniyle
ekonomiye art arda inen darbeler, salgina bagl olarak petrol liretiminde yasanan diisiis ve Yemen
savasinin getirdigi agir ekonomik yiik, diinyanin en biyiik petrol Greticisi konumundaki Suudi
Arabistan’i zor duruma sokmustur. Yasanan ekonomik krizler yiiziinden Suudi Arabistan, petrol,
hac ve umreden biiytik gelirler elde eden bir lilkeden, bolge tilkelerine hibeler saglamak zorunda
kalan bir tilke haline donisti.* Ayrica dyle goriliyor ki Suudi Arabistan’in ekonomik gelirinin
dislisu yalnizca petrol Uretiminde yasanan problemlerden kaynaklanmadi. Petroliin yani sira
turizm dahil cesitli gelir kalemlerinde onemli dislisler yasandi. Gelir kalemlerindeki distsiin
sebep oldugu ekonomik kriz, Suudi Arabistan hiikiimetini son zamanlarda ciddi bir sekilde azalan
para stoklarina yoneltti. Covid-19’a bagh olarak gelirlerin azalmasinin gélgesinde hikiimet, “ac

verici” olarak niteledigi bir dizi nlemler almak zorunda kald:.

Ote yandan, Uluslararasi Para Fonu (IMF), bilyiik 6lciide petrol gelirlerine dayanan ekonomisinde
gerekli reformlari yapmamasi halinde 2035 yilina kadar Suudi Arabistan’in sahip oldugu mali
kaynaklarda biyitik bir daralma olacagina dair ulkeyi uyardi. Bu durum, Suudi Arabistan’

sallantida olan ekonomisini desteklemek icin bazi sinirli seceneklere yoneltmek zorunda birakti.



Zira, Veliaht Prens Muhammed Bin Selman’in son yillarda ciddi bir sekilde pazarladigi ekonomik
gelirlerin cesitlendirilmesi projesi su ana kadar basari elde etmekten uzak kaldi. Bin Selman,
kendisi agisindan biiyiik siyasi 6nem tasiyan ekonomik ve toplumsal projelerini uygulamak igin
buyiik maliyetler icine girmektedir. Bununla birlikte Suudi Arabistan ekonomisini petrole dayali
olmaktan kurtarmak ve ilkeyi bolgesel bir ekonomi merkezine doniistiirmek icin baska projeleri
de bulunmaktadir. Biittin bunlarin gerceklesmesi icin ise dis yatirima biytik ihtiyag duymaktadir.
Ayrica, Bin Selman’in belirledigi 2030 vizyonu, Neom projesi ve diger ekonomik adimlarin Yemen
savasinin getirdigi ekonomik yiikler altinda uygulanmasi pek miimkiin géziikmuyor. Zira savasin
getirdigi agir ylik, Suudi Arabistan’ para stoguna basvurmak zorunda birakti. Bunun sonucunda
Nisan 2021'e kadar séz konusu stokta aylik ylizde 1,8 oraninda azalma gorildi. Suudi Arabistan’in
para stogu bu siirecte 8,2 milyar dolar azalarak 440,75 milyar dolara geriledi. Suudi Arabistan’in
Mart 2021%e kadar sahip oldugu doviz stogu 448,95 milyar dolar civarindaydi. Suudi Arabistan
Merkez Bankasi verilerine gore, Nisan ayinda yasanan bu azalma, 2010 yilinda déviz stogunun
gordiuigi 438,4 milyar dolar seviyesinin ardindan son 10 yilda goriilen en diistik seviye oldu.® Batili
kaynaklarda yer alan bazi raporlara gore, Yemen savasinin Suudi Arabistan’a getirdigi maliyet,
glinliik 150 milyon dolara ulasti.® S6z konusu raporlara gére Suudi Arabistan, savas nedeniyle
toplamda 100 milyar dolarlik bir zarara ugradi’ 2030 projesinin gerceklestirilmesi icin siyasi ve
ekonomik istikrara duyulan ihtiya¢ goz oniine alindiginda, Riyad yonetiminin siyasi gerilimleri
azaltarak, ekonomik ve giivenlik sorunlarini ¢6zmek suretiyle istikrari saglamaya calistigi

soylenebilir. iran ile gerilimi azaltmak da bu planin bir pargasi olarak gériluyor.

Suudi Arabistan’iiran ile mizakerelere iten bolgesel sebeplerin en nemlisinin Yemen'deki savasin
Suudi Arabistan, Yemen'deki savasta hedeflerine ulasamamakla birlikte bu savastan kaynaklanan
cesitli askeri, siyasi ve ekonomik zorluklarla karsilasti. Dolayisiyla, Suudi Arabistan’in artik
icinden ¢ikma yollari aradigi Yemen savasi, Riyad yonetiminin iran ile gerilimleri azaltmak igin

miizakerelere girme yoneliminde anahtar bir rol oynamaktadir.

Yemen savasi, Suudi Arabistan acisindan iki yonlu bir krize sebep olmaya baslamistir. Suudi
Arabistan, Husiler tarafindan insansiz hava araclari ve balistik fiizelerle topraklarindaki petrol
rafinerileri, havaalanlari ve Cazan, Necran, Hamis Masit ile baskent Riyad'daki askeri Uslere
diizenlenen saldirilarin sebep oldugu ekonomik zararlarin yani sira, savasin olumsuz bir imaj
yaratmasi sorunuyla da ugrasmak zorunda kaliyor. Her ne kadar Trump yonetimi bu sorunu
gormezden gelse de Biden ydnetimi agisindan bu durum temel bir sorun teskil etmektedir.
Zira Biden yonetiminin goreve baslamasinin ardindan aldigr ilk kararlardan biri Husilerin

teror listesinden c¢ikarilarak, Suudi Arabistan’a Yemen'deki operasyonlar icin saglanan silah



desteginin durdurulmasi olmustur. Basta Yemen savasi olmak Uzere bircok alanda Suudi
Arabistan’i destekleyen Trump yonetiminin aksine Biden ydnetimi gerek sozlii olarak gerekse
silah anlagsmalarini iptal etmek, Husi Ensarullah érgitiini teror listesinden ¢ikarmak ve Arap
Koalisyonu’'na sagladigi askeri-lojistik yardimlari durdurmak suretiyle fiili olarak da Suudi

Arabistan’in Yemen'deki tasarruflarina muhalefet géstermektedir.

Yemen'deki savas Veliaht Prens Muhammed Bin Selman’in bazi projelerini de akamete ugratti.
Yedinci yilina giren savasta heniiz hedeflerine ulasamayan Bin Selman, buna karsilik agir askeri
bedellerle karsi karsiya kaldi. Dolayisiyla iran ile baslatilan miizakereler, Yemen'deki savasin son
bulmasina biiytik katki saglayabilir. Zira Riyad, Yemen savasini bitirme noktasinda anahtarin
yalnizca Husilerin elinde olmadiginin ve Tahran'in da bu savasin bir tarafi oldugunun farkinda.
Ayni zamanda Suudi Arabistan, iran ile gerilimleri bitirmesi halinde Tahran ydnetiminin de
Yemen'deki savasin bitirilmesinde kolaylik saglayacagini umuyor. Bu sebeple savasin nasil son
bulacagi ve Yemen'deki gii¢ paylasimi iki taraf arasinda Bagdat'ta yapilan miizakerelerde 6nemli
bir yer kapladi. Yemen savasinin miizakereleri yiiriiten iranl ve Suudi yetkililer acisindan temel

ekseni teskil ettigi soylenebilir.

Uluslararasi agidan ise temel bir degisken Riyad yonetimini Tahran ile miizakerelere itmistir.
Bu degisken ise ABD'de yonetimin degismesi yliziinden Washington'un yaklasimlarinda farkhlik
olmasi ve yeni ABD Baskani Joe Biden'in Suudi Arabistan’a yonelik takip ettigi politikadir. Donald
Trump'in gitmesiyle Suudi Arabistan 6nemli bir uluslararasi mittefikini kaybetti. Yeni ABD
yonetimi ise Suudi Arabistan’i cezalandirmak icin Cemal Kasikgi cinayeti, insan haklari meselesi
ve Yemen savasl gibi basta Veliaht Prens Muhammed Bin Selman olmak lizere Riyad yonetiminin

canini stkan meseleleri giindeme getirmektedir.

Suudi Arabistan bu sebeple Katar ve daha az olmakla birlikte Tirkiye ile olan iliskilerini tedrici
olarak iyilestirme yoluna gitti. iran ile gerceklestirilen 4 miizakere oturumu da bu cercevede
degerlendirilebilir. ABD yonetiminin, Tahran'daki rejimin distriilmesine yonelik bir girisimin
icine girmeyeceginden emin olan Suudi Arabistan, ic istikrarini saglamak icin eninde sonunda
iran ile ekonomik yardimlagsmaya ihtiya¢ duyacaginin farkina varmis ve diplomatik iligkileri

yeniden baslatma yoluna gitmistir.

Biitlin bunlarin yani sira, iran’a yonelik baskilarin basarisiz olmasi ve yeni ABD yonetiminin
niikleer anlasmaya doniis noktasinda bir yonelime girmesinin yaninda, Washington yonetimi,
Biden'in Ulusal Glivenlik Mustesarligi tarafindan belirlenen ve Rusya ile Cin tehdidine yogunlasan

bir plan cercevesinde Ortadogu'daki etkinligini azaltarak kendisine tehdit olusturan meselelere



yonelme stratejisini benimsedi. Bu kapsamda, Suudi Arabistan'daki Patriot bataryalarini geri ¢eken
Washington yonetimi, 11 Eylul saldirilarina iliskin belgeleri de aciklayarak, Afganistan'dan tamamen
cekildi. Butiin bunlar, Suudi Arabistan’in artik ABD'ye glivenemeyecegi sonucunu ¢ikarmasina sebep

oldu. Bu da Riyad'i bélgesel politikalarini degistirmeye itti.

Miizakerelerin Oniindeki Engel ve Zorluklar

Suudi Arabistan ile iran arasinda, Bagdat'ta 4 miizakere oturumu yapilmasina ragmen siireci olumsuz
etkileyen bazi engeller varligini stirdiirmektedir. Miizakerelerin oniindeki engellerden biri her iki
ulkeninde uzlasiicin 6n sart sunmasidir. Riyad tarafi, iran’in bolgeye yonelikyaklasimlarini degistirmesi
gibi bazi sartlar bircok kez one siirdii. Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Selman, 28
Nisan'da el-Arabiyya'ya yaptigi bir agiklamada, “iran ile iligkilerimizin diizelmesi icin 6ncelikle Tahran
yonetiminin bolgeye olan yaklasimlarini degistirmesi gerekiyor” dedi. Suudi Arabistan Disisleri
Bakani Faysal Bin Ferhan ise konuya dair yaptigi bir aciklamada, “iran bolgeye yonelik yaklagimlarini
degistirirse, Suudi Arabistan olarak dogrudan miizakerelere baslamaya haziriz” ifadelerini kullandi.
Suudi Arabistan’in ikinci sarti, iran'in nikleer anlasmanin yikledigi sorumluluklarini yerine
getirmesidir. Yine Suudi Arabistan tarafindan one sirilen Uglinci sart ise Yemen'de ateskes ilan
edilmesi ya da en azindan Suudi Arabistan topraklarini hedef alan saldirilarin sonlanmasidir. Buna
karsilik iran da diplomatik iliskilerin yeniden baslamasi ve Buytukelgiligini yeniden agmasi igin Suudi
Arabistan'dan iran muhalefetine siyasi ve medya destegini durdurmasini talep etmektedir. iran’in
bu konudaki 6nceliginin Suudi Arabistan’in Belucistan'da etkili olan “Ceysu’l AdI” adli silahli 6rgitiin
yani sira, Halkin Miicahitleri 6rgutii ve Ahvazli diger muhalif gruplara olan destegini sonlandirmasi
oldugu sdylenebilir. Zira Tahran yonetimi, bazi giivenlik birimlerini hedef alan silahl saldirilardan
Suudi Arabistan’i sorumlu tutuyor. Ayrica iran, Suudi Arabistan tarafindan finanse edilen Farsca yayin

yapan bazi haber kanallari ve internet sitelerinin de faaliyetlerinin durdurulmasi sartini 6ne siiriiyor.®

Miizakerelerin oniindeki ikinci engel ise karsilikli gliven eksikligidir. Gercekte iki tilke arasindaki
guvensizligin kokleri oldukca derinde olmakla birlikte her iki llkenin yetkilileri de birbirlerinin
niyetlerinden stiphe duymaktadirlar. Ornegin, Suudi Arabistan Disisleri Bakani Faysal Bin Ferhan,
Ekim ayinda yaptigi aciklamada, “Nikleer programinin bariscil oldugunu sdyleyen iran’in bu sozleriyle
celisen ihlallerinden biyiik endise duyuyoruz” ifadelerini kullandi. Taraflar arasinda Irak’ta yapilan
4 mizakere oturumuna ragmen givensizlik iki tlke arasindaki iliskilerin temelini olusturmaya
devam ediyor. iki taraf da medya araciligiyla birbirine satasmayi stirduriyor. Bir taraftan iran, Suudi
Arabistan’i ayrilikci teror 6rgutlerini desteklemekle suclarken, diger taraftan ise Suudi Arabistan, iran’i
bolge ulkelerinin i¢ islerine karismak, Husileri silahlandirmak, deniz ticaret yollarinin giivenligini
tehdit etmek ve ticaret gemilerini tehlikeye atmakla itham ediyor. Bir baska deyisle: Suudi Arabistan
Disisleri Bakanhgi, irant “bélgedeki yayilmaci ve savaslara neden olan politikasindan” vazge¢meye
davet ederken, iran ise bolgeye istikrarin ancak Suudi Arabistan’in bélgeye ydnelik politikalarinin

etkisizlestirilmesiyle gelebilecegini diistintiyor.



iran ile Suudi Arabistan arasindaki mizakerelerin ©oniindeki iigiincii engele baktigimizda
ise bunun her iki tarafin da taviz vermemesi oldugunu gériiyoruz. Gerek iran gerekse Suudi
Arabistan “sifir toplamli oyunu” agsmayi istemiyor. Her ikisinin de birbirine taviz verme konusunda
cekinceleri var. Yapilan 4 mizakerenin ardindan taraflar arasindaki atmosferin yumusamasi,
Husilerin Suudi Arabistan topraklarina yonelik saldirilarinin azalmasi ve Suudi Arabistan’in
Viyana miizakerelerinde niikleer anlasmaya doniis secenegini desteklemesi beklenirken, bunun
tam aksi olmaya devam ediyor. Suudi Arabistanli yetkililerin iran’in niikleer programina yonelik
elestirileri devam ederken, Husiler de saldirilarini durdurmak bir yana bu siirecte saldirilarini
arttirdi. Husi Ensarullah orgiitl, Eylul 2021de Suudi Arabistan’a ait énemli tesislere yonelik

saldirilarina devam etti.

Muzakerelerin ilerleme kaydetmesinin onlindeki dordiincii engel de iki llke arasinda ¢ozimi
zor ve tartismali meselelerin olmasidir. iran'da meydana gelen islam devriminden bu yana
Suudi Arabistan-iran iliskileri iki kez kesintiye ugradi. Taraflar arasinda halad coézilemeyen
anlasmazliklar var. Her iki tlke nezdinde de birbirine karsi olan diismanlik ve jeo-siyasi rekabetin
kokleri oldukca derinde. Taraflar, Yemen ve Suriye ile diger baska bolgelerde birbirlerine rakip
vekillerini destekliyor. Hem Suudi Arabistan hem de iran hegemonyanin kendisinde olmasini
istiyor. Bu durumun asilmasi ise mezhepsel ve jeo-siyasi ihtilaflarin ¢ozulerek “sifir toplamli

oyunun” asilmasina bagli.2

iran-Suudi Arabistan mizakerelerinin 6niindeki besinci engel ise bdlgesel aktorlerin bu
yakinlagsmaya olan muhalefeti. ABDve Avrupa tilkeleri, miizakerelerimemnuniyetle karsiladiklarini
bildirse de bdlgede etkinlige sahip bazi taraflar, Tahran-Riyad iliskilerinin diizelme ihtimalinden
memnun degil ve miizakereleri basarisizliga ugratmak icin ellerinden geleni yapacaktir. israil,
Tahran-Riyad iliskilerinin yeniden baslamasindan korkan taraflarin basinda gelmektedir. Zira
iki taraf arasindaki iligkilerde iyiye dogru olacak herhangi bir degisim, israil'in cikarlarina ve
givenligine zarar verecek ve Ulkeyi bdlgeye yonelik stratejisini gozden gecirmeye mecbur
birakacaktir® Zira iran-Suudi Arabistan iliskilerinin catisma noktasindan salt rekabet ya da is
birligi noktasina gelmesi, iran ile miicadele yukiiniin yalnizca Tel Aviv'in sirtina binmesine sebep
olacaktir. Bununla birlikte, Tahran-Riyad iliskilerinin diizelmesi iran’in diger Arap tlkeleriyle de
iyi iliskiler kurmasinin éniini agacak ve bu durum israil'in stirdirdigii normallesme siirecine

darbe vuracaktir.

Miizakerelerde Muhtemel Senaryolar

Birinci Senaryo: Miizakerelerin Basariya Ulasmasi

iran-Suudi Arabistan mizakerelerinin basariya ulasmasi, muhtemel senaryolardan biri olarak
onlimiizde duruyor. Bu senaryoyu giiclendiren bircok itici etmen var. Bunlar; karsilikli ¢ikarlar,

iki tarafin guvenlige duydugu ihtiyag, ekonomik gerekgeler, “sifir toplamli oyunun” asiimak
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istenmesi, Viyana mizakerelerinin basariya ulasarak ABD’nin niikleer anlagmaya geri dénmesinin

ve Washington'un Suudi Arabistan’i desteklemesinin arzulanmasidir.

Son aylarda iran ile Suudi Arabistan arasinda ciddi bir yumusama goriilmektedir. Her iki tilkenin
yetkilileri de ikili iliskilere dair olumlu agiklamalar yapmistir. Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed Bin Selman, daha énce yaptigi bir agiklamada, “Onemli bir komsu ilke olmasindan
dolayi iran ile iyi iliskiler kurmak istiyoruz ve bu iliskilerin siirekli gelismesini arzuluyoruz” demisti.
iran Disisleri Bakanligi Sézciisii Said Hatipzade ise bu aciklamaya cevap olarak, “Suudi Arabistan’in
bize yonelik yaklasiminin degismesinden memnuniyet duyuyoruz” ifadelerini kullanmisti. Bu
konuda Suudi Arabistan Krali Selman Bin Abdiilaziz de bir aciklama yaparak, “iran énemli bir
komsu ulkedir. Kendileriyle yaptigimiz muzakerelerin karsilikli gliven insasi icin somut sonuglar
vermesini umuyoruz” seklinde konusmustu. Hatipzade, bu agiklamaya da karsilik vererek, “iran ile
Suudi Arabistan, son aylarda diizenli muizakereler gerceklestirdi” demis ve bu miizakereleri “cok iyi”
seklinde nitelendirmisti. iran Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan ise Liilbnan'in bagkenti
Beyrut'ta gerceklestirdigi bir basin toplantisinda, “iran ile Suudi Arabistan arasindaki miizakereler,
dogru yolda ve yapici bir sekilde ilerliyor. Bu hem iki tilkenin hem de tiim bdlgenin cikarinadir”
ifadelerini kullanmisti.

Hakikaten de Ortadogu'daki mevcut gergin durum iki tarafi da diyalog yolunu tutmaya ve ¢ikarlarina
hizmet edecek bir uzlasiya itebilir. Bu, Winston Churchill’in “Strekli dismanlik ve stirekli dostluk
yoktur. Surekli cikarlar vardir” soziiniin ete kemige buriinmus hali olarak ortada durmaktadir.
Bununla birlikte, iran ile Suudi Arabistan arasinda Bagdat'ta gerceklestirilen miizakerelerin
dérdiinct oturumunun Ortadogu’'nun bu iki bolgesel glicli arasindaki gerilimin diisecegine dair
olumlu bir hava olusturdugu gozden kacmamalidir. Zira son mizakereler, Ortadogu'da yillardir
miicadele halindeki bu iki devlet arasinda diplomatik bir degisimi ortaya koymustur. Ote yandan,
mizakerelerden sizdirilan haberler de taraflarin Yemen meselesinin ¢6zimd icin temel hatlarda
anlastiklarini ve bu kapsamda Meshed ile Mekke kentlerini Irak’in Kerbela kenti tizerinden birbirine
baglayacak bir otoban yapilmasi ile Suudi Arabistan’in gelecekte iran’a yakin gruplarin sabotajlarina

ugramaksizin Suriye ve Irak’ta yatirirm yapmasina izin verilecegini bildirmektedir.

iran ve Suudi Arabistan’in miizakerelerin siirmesini ve diplomatik iliskilerin yeniden baslamasini
istedigi acik. Bunun yerel, bolgesel ve uluslararasi olmak tizere cesitli sebepleri bulunuyor. Taraflar
mizakerelere iten iki temel sebep olan Yemen krizinden ¢ikis ve ABD'de Biden'in ydnetime gelmesi,
Suudi Arabistan’i iran’a yonelik hitabini degistirmeye ve miizakere kapisini agmaya itmistir. Viyana
miizakerelerive ABD'yi niikleer anlasmaya dondiirmekile israil'in bolgede siirdiirdigii normallesme

hamlesini basarisizliga ugratmak ise iran'in miizakerelere girismesinde itici sebepler olmustur.
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iran ve Suudi Arabistan’in ortak cikarlara dayanarak miizakereleri siirdiirmesi halinde bunun basari
umudu verecegini sdylemek mimkiin. Gectigimiz on yillarda iki tlke arasinda var olan diplomatik
iliski tecriibesi, ikisinin de sadece iyi iligkiler kurmaya degil, ayni zamanda is birligi noktasina gelme
becerisine sahip oldugunu gostermektedir. Ornegin daha dnce de Hasimi Rafsancani ve Muhammed
Hatemi’'nin cumhurbaskanliklari déneminde iki Ulke iliskileri iyilestirme karari almis ve basaril

olmustu.

ikinci Senaryo: Miizakerelerin Durmasi

Buna karsilik mizakerelerin askiya alinmasi da gerceklesmesi miimkiin olan senaryolardan biridir.
Tahran ve Riyad arasinda, Eylil ayina kadar yapilan 3 miizakere eski Cumhurbaskani Hasan Ruhani
déneminde, son miizakere ise muhafazakar Cumhurbaskani ibrahim Reisi doneminde gerceklesti.
Uclincti miizakerenin ardindan iran'daki hiikiimet degisikligi nedeniyle miizakerelere 3 ay ara
verilmisti. Bu ylizden, ABD-iran ya da israil-iran arasinda gerilimin artmasi ve Irak’ta yeni Bagbakan
tayin edilmesi gibi yeni sebeplere bagh olarak iran-Suudi Arabistan miizakerelerinin askiya alinma
ihtimalinin oldugu sdylenebilir. Bu noktada, miizakereler icin hem Tahran hem de Riyad'in giivenini
kazanan tek kisi Irak Basbakani Mustafa el-Kazimi'ydi. Goreve gelmesinin ardindan Tahran-Riyad
arasinda mekik diplomasisi uygulayarak iki tilke yetkilileri nezdinde arabuluculuk yapan el-Kazimi,
bunu yaparken Veliaht Prens Muhammed Bin Selman ve iranli liderlerle olan yakin iliskilerinden
faydalanmisti. Kazimi, ayni zamanda ddrdiincii oturum dahil taraflar arasinda gerceklesen bazi

oturumlara bizzat katilmisti.”

Kazimi'nin gorev siresinin sona ermesiyle birlikte, Irak’in arabuluculugu ve yeni hiikiimetin bu
arabuluculugu ne kadar yapabilecegi noktasinda soru isaretleri de giindeme gelmeye basladi. Bazi
uzmanlar, yeni hiikiimetin Kazimi tarafindan baslatilan isi siirdiirecegini soylemektedir. Zira Kazimi,
arabuluculuk isine soyunurken Suudi Arabistan ile iran arasinda etkin olabilecek biitiin siyasi giiclerin
destegini almisti. Clinkli bu giicler, Kazimi'nin Ustlendigi bu arabuluculuk roliiniin Irak’in giivenlik ve
istikrariyla da baglantili oldugunu ve arabuluculugun basarisinin biyiik 6nem tasidigini diistintiyordu.
Dolayisiyla Kazimi hiikiimetinin taraflar arasinda muizakere takvimi belirlenmesi hususunda uyarici
rol Ustlenmesi ve uygun kosullari olusturmasi ile miizakerelerin medyaya yansimamasi noktasindaki
taraflarin hassasiyetlerine saygili olmasi nedeniyle Irak tarafinin bu konudaki c¢abalarinin son
bulmayacagi sdylenebilir. Ancak buna karsilik bazi uzmanlar da Irak’ta her hiikimetin kendisinden
onceki hiiklimet tarafindan imzalanan anlagsma ve yapilan projeleri rafa kaldirmasi gelenegine dikkat
cekerek, bu gelenegin Irak’ta gercek bir devlet yapisi insa edilmesi konusunda kayda deger ilerleme
saglanmasini da engellediginin altini ciziyor.” Bununla birlikte, yeni Irak hiikiimeti mizakerelere ev
sahipligi yapma noktasinda tereddiite diisse bile Umman ve Katar gibi tlkelerin bu roli lstlenmeye

hazir oldugu belirtiliyor.
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Uciincii Senaryo: Miizakerelerin Basarisiz Olmasi

Suudi Arabistan-iran mizakerelerinde gerceklesmesi muhtemel senaryolardan bir digeri ise
basarisizliktir. Bunun icin mevcut cesitli sebepler: Viyana miizakerelerinin basarisiz olmasi,
ABD'nin Suudi Arabistan’a yonelik yaklasiminin olumlu bir yone evrilmesi ve Tahran-Riyad
arasindaki karsilikli suclamalarin siirmesi ile taraflarin “sifir toplamli oyunda” israr etmesi olabilir.
Viyana'daki miizakerelerin ¢ikmaz yola girmesi, iran-Suudi Arabistan miizakerelerine de olumsuz
yansiyabilir. Mizakerelerin basarisizhigi, iran-Suudi Arabistan goriismelerinin de basarisizlig

senaryosunu beraberinde getirebilir.

Gercekte, Trump’in niikleer anlasmadan cekilmesini blyiik bir memnuniyetle karsilayan Suudi
Arabistan’in niikleer mizakerelerin basarisinda bir ¢ikari olmadigi acik. Suudi Arabistan, iran’a
yonelik yaptirimlarin stirmesini ¢ikarlarina uygun gormektedir. Zira yaptirimlarin devam etmesi
iran'in bdlgesel hedeflerine ulasma gliciinii azaltacaktir. Ayrica Suudi Arabistanli yetkililere
gore, ABD'nin niikleer anlagsmaya geri dénmesi iran’in yiikiini hafifletecek ve Tahran’in siyasi ve

ekonomik giiclint arttirarak “direnis eksenini” giiclendirecektir.

Bunun yani sira, Tahran ve Riyad yonetimlerinin “sifir toplamli oyun” politikasindaki israri ve
taviz vermez tutumlari da mizakerelerin basarisizligi senaryosunu giiclendirmektedir. Ne iran
ne de Suudi Arabistan taviz vermek istemezken, her iki tarafin da muzakerelerden beklentileri
farkhlik gostermektedir. iran, Suudi Arabistan ile iliskilerinin yeniden baslamasini, Viyana
mizakerelerinin basarili olmasi icin isterken, Suudi Arabistan ise iran ile iligkilerini iyilestirerek
givenlik sorunlarini ¢ozmeyi ve ozellikle de Yemen savasini sonlandirarak Husilerin topraklarina

yonelik diizenledigi saldirilari engellemeyi amaclamaktadir.

Gercekte iran-Suudi Arabistan miizakereleri, taraflarin birbirleriyle olan uzlasmazliklarini ya
da bolgesel krizleri ¢cozme arzusu uzerine bina edilmis degildir. Taraflari bu miizakerelere iten
nedenler hayati olmamakla birlikte ihtiyac duyduklari sebeplerdir. Suudi Arabistan, Trump
déneminde iran ile mizakereler igin herhangi bir arabuluculugu kabul etmemekle birlikte,
miizakerelere girismeden evvel Tahran’a karsilamasi zor sartlar sunarak, bolgedeki iran niifuzunun
bitirilmesini istiyordu. Bu sebeple iki taraf arasindaki miizakereleri “beklenmedik muzakereler”

olarak isimlendirmek miumkuinddr.

Tahran ve Riyad'dan gelen olumlu aciklamalara ve taraflar arasinda 4 miizakere oturumu
gerceklesmis olmasina ragmen iki taraf arasindaki gergin atmosfer ve karsilikli suclamalar son
bulmus degildir. Ornegin, Suudi Arabistan’in BM Daimi Temsilcisi Abdullah el-Muallimi, dérdiinci
mizakere oturumundan birka¢ giin sonra yaptigi agiklamada, “iran’in siniri asan derecede
uranyum zenginlestirmeye devam etmesi bolge tilkelerine gercek bir tehdit arz ediyor” ifadelerini

kullanmisti. Bu aciklamaya cevap veren iran’in BM Daimi Temsilcisi Haydar Ali Beluci ise BM Genel
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Kurul oturumunda yaptigi konugmada, “Suudi Arabistan ve israil, niikleer miizakereler siirerken

bu miizakerelerin basarisiz olmasi icin bitiin giiclerini kullandi” iddiasini ileri sirmusti.

iran ve Suudi Arabistan, gercekte yaklasimlari ve vizyonlari acisindan iki farkli ucta bulunuyor.
Dolayisiyla aralarindaki gerginligi diisirmeleri olasi olsa da gerilimi tamamen bitirmeleri temelde
fikirsel ve kimliksel sebeplerin degismesine baglidir. Bu da mevcut durumda ihtimal disindadir.
iki taraf arasindaki derin ihtilaflara ve bu ihtilaflara sebep olan coklu sebeplere bakildiginda,
mizakerelerde hizl bir ilerleme 6ngormek oldukca zorlagmaktadir. Zira Suudi Arabistan Disisleri
Bakani Faysal Bin Ferhan, 4 oturum yapilmasina ragmen muizakereleri “istiksafi” olarak nitelemisti.
Bu ylizden bazi uzmanlar, bundan sonraki miizakerelerin sadece goriismelerden ibaret olmasini

ongormektedir.

Sonug

Riyad yonetiminin, Tahran ile yasanan ihtilaflarin ¢coziimiinden ve iliskilerin yeniden baslamasindan
memnuniyet duyacagini cesitli vesilelerle vurgulamasina ragmen Ortadogu’nun bu iki bolgesel giicii
arasindaki gerilimli meseleler biitiin sicakligiyla devam etmektedir. Taraflarin fikir, cikar ve tasavvur
catismalari ve son yillarda iki tilke iliskilerine hakim olan zit vizyonlar, séz konusu miizakerelerin
ilerleme kaydetmesini zorlastirmistir. Bununla birlikte gerek Tahran gerekse Riyad'dan gelen
karsihikli olumlu aciklamalar, gelecekte bu miizakerelerin basarili olmasi ve taraflar arasindaki
diplomatik iliskilerin yeniden baslayarak biyiikelciliklerin agilmasi ihtimalinin de var oldugunu
gostermektedir. Ancak muizakerelerin basarili olmasi iki tlkenin is birligine baslamasini zorunlu

kilmayabilir. Bu miizakereler, taraflari catisma noktasindan salt rekabet noktasina da getirebilir.

Bitiin bunlarin diginda dogal olarak iran ile Suudi Arabistan arasindaki gerilim, yalnizca iki tilkenin
ontine engeller cikarmakla kalmamakta, bélgedeki diger lilkelere de olumsuz sekilde yansimaktadir.
Bu sebeple iran-Suudi Arabistan catismasi son 6 yilda Ortadogu’da yasanan en 6nemli jeo-siyasi
gerginliklerden biri olarak nitelenebilir. Ornegin bu gerilimin bdlgeye getirdigi olumsuz etkiler
arasinda taraflarin silahlanarak milyarlarca dolarlik silah anlasmalarina yonelmesi, bolgede
terériin alan bulmasi, Yemen'de savasin siirmesi, islam diinyasinda mezhepsel, etnik ve dini
ayriliklarin keskinlesmesi ve bolgesel catismalarin yogunlasmasi sayilabilir. Bitiin bunlar, Tahran-

Riyad geriliminin en 6nemli sonuclari arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, gerginliklerin yatistirilarak ihtilaflarin azaltilmasi, Suudi Arabistan-iran iliskilerinde
gerilimin dislrilmesi, catisma noktasindan salt rekabet ve is birligi noktasina gelinmesi gibi
hedeflerin her biri bolgedeki gerilimi de duslrecek, istikrari gliclendirecek ve zayif olsa da barisi
bolgesel catismalarin yerine koyacaktir. Aksi halde Ortadogu'daki gerginlik ve istikrarsizligin

gelecekte artarak devam etmesi olasidir. Bu da yalnizca israil’in isine gelecektir.
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