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مقدمــة: منــذ ســقوط نظــام »عمــر البشــير« فــي أبريــل/ نيســان 2019، ظهــر المجلــس العســكري الانتقالــي -بوصفــه 
ــر مراحــل مختلفــة، مشــاورات مــع مكونــات  ــة الانتقاليــة. وقــد أجــرى عب مؤسســة ســيادية- مشــرفاً علــى المرحل
ــي  ــي، الت ــال السياس ــية للانتق ــتورية والسياس ــح الدس ــفت الملام ــث كش ــون الأول 2018، حي ــمبر/ كان ــورة ديس ث
ارتكــزت علــى الأدبيــات السياســية للمراحــل الانتقاليــة الســابقة، عــن التــوازن بيــن تمثيــل الفواعــل السياســية فــي 
ــا وَفــق خارطــة  إطاريــن: مجلــس الســيادة والســلطة التنفيذيــة، والمجلــس التشــريعي الانتقالــي، والتــي تعمــل معً

طريــق.

ويُعَــدُّ التوصــل إلــى الوثيقــة الدســتورية، أغســطس/ آب 2019، بيــن المجلــس العســكري وتحالــف »إعــلان الحريــة 
ــة فــي العمليــة الانتقاليــة، حيــث تشــكَّلت مــن إطاريــن عســكري ومدنــي، ومــن ثَــمَّ  والتغييــر« مــن العلامــات المهمَّ
ظلــت المناقشــات متعلِّقــة بكيفيــة الوصــول إلــى نقطــة التــوازن بيــن أطــراف العمليــة السياســية، وخصوصًــا مــا 

يتعلَّــق بــدور الجيــش وإصــلاح المؤسســات العامــة، وتمثيــل الأحــزاب والحــركات خــارج الإطــار الانتقالــي.

ــي  ــدة ف ــراف جدي ــول أط ــي دخ ــلًا ف ــا متمث ــرة، كان أهمه ــرات كثي ــة تغي ــة الانتقالي ــهدت المرحل ــام، ش ــكل ع وبش
العمليــة السياســية، بحيــث صــارت خريطــة الفاعليــن مُتغيــرة بشــكل دائــم، بحيــث تفــكَّك تحالــف الحريــة 
والتغييــر، فيمــا عمــل مجلــس الســيادة علــى توســيع التواصــل السياســي مــع الحــركات السياســية/ المســلحة. وهــو 
ســياق أدى للتوصــل إلــى تفاهمــات شــكلت ضغطًــا أدى إلــى تعديــل الإطــار الدســتوري ليشــمل كل الديناميــات القابلــة 

ــة. ــة الانتقالي للانخــراط الســلمي فــي المرحل

ــرات  ــى تغيي ــى إقــدام المجلــس العســكري عل ــى مــدى عاميــن إل وقــد أدت التفاعــلات الدســتورية والسياســية عل
ــر«  ــة والتغيي ــف »الحري ــاوزت تحال ــر تج ــى معايي ــاء عل ــيادة بن ــس الس ــكيل مجل ــادة تش ــي إع ــت ف ل ــعة، تمثَّ واس
ــه نحــو التمثيــل الجغرافــي حســب الأقاليــم، بالإضافــة إلــى تمثيــل الحــركات  والأحــزاب السياســية، وكــذل؛ التوجُّ
الإقليميــة. تشــكِّل هــذه التوجهــات مســارًا نحــو العــودة إلــى السياســات التقليديــة، والتباعــد مــع البنــى الحديثــة 

فــي المجتمــع المدنــي. 

ويســعى هــذا التحليــل إلــى مناقشــة التفاعــات بيــن المكونــات العســكرية والمدنيــة، وإلــى أي مــدى تــؤدي إلــى 
ــرة عــن  ــة الانتقاليــة وتلــك المعب ســة للمرحل ــا تبــدو أهميــة قــراءة مضمــون الوثائــق المُؤسِّ ل الســلمي، وهن التحــوُّ
ــرة  ــا يشــمل الفت ــة فــي العلاقــات السياســية، وبم ــوزان أو الهيمن ــى اتجاهــات الت ــات المختلفــة للوقــوف عل المكون
مــن توقيــع الوثيقــة الدســتورية وحتــى صــدور الاتفــاق السياســي فــي 21 نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2021، بالإضافــة 
إلــى بعــض بيانــات الأحــزاب والحــركات السياســية، بحيــث يســاعد تحليــل مضمونهــا فــي اختبــار قــدرة محتواهــا 

علــى تلبيــة متطلبــات الانتقــال السياســي.
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الحكومة الانتقالية وبناء تحالفاتها
مظلــة  باعتبــاره  رئيسًــا،  طرفًــا  والتغييــر«  الحريــة  تحالــف »إعــلان  ظهــر  الانتقاليــة،  المرحلــة  بــدء  مــع 
ــة  ــي الدول ــية ف ــة السياس ــح الأزم ــى ملام ــتورية عل ــة الدس ــز الوثيق ــد تركي ــة، فبع ــات المدني ــعة للمكون واس
ــة  ــون الأول 2019 مُلزم ــمبر/ كان ــورة 19 ديس ــي ث ــهاماته ف ــف وإس ــداف التحال ــرت أه ــتقلال، اعتب ــذ الاس من
ــن  ــن م ــادة 8 نمطَيْ ــت الم ــة،  صاغ ــة الانتقالي ــة للمرحل ــات العام ــة التوجه ــن ناحي ــة)1(، وم ــات الانتقالي للسياس
ــة،  ــة المُزمن ــذور الأزم ــدي لج ــلام والتص ــلال الس ــى إح ــزت عل ــى، ركَّ ــة أول ــن ناحي ــة: فم ــات الانتقالي السياس
ــة  ــا العدال ــي، فقــد ارتبــط بقضاي ــا النمــط الثان ــى تأهيــل المناطــق المُضــارة مــن الحــرب. أم ــا أشــارت إل عندم
نــت لجنــة إزالــة التمكيــن  الانتقاليــة ومحاســبة النظــام الســابق، وتــمَّ تحويــل النــص ســريعًا للتطبيــق، حيــث تكوَّ

ــعبي.  ــر الش ــي والمؤتم ــر الوطن ــي المؤتم ــة حزب ــي مواجه ــة ف ــة وقضائي ــرًا تنظيمي ــذت أط واتخ

برمــت سلســلة مــن الاتفاقيــات بيــن الحكومــة الســودانية وعــدد مــن الحــركات السياســية/ المســلحة،  وقــد اأ
ــام  ــا لس ــاق جوب ــمل اتف ــث ش ــة، حي ــة الانتقالي ــي العملي ــدة ف ــراف جدي ــال أط ــأنها إدخ ــن ش ــي كان م والت
ــوي  ــت تنض ــي كان ــكرية الت ــية والعس ــركات السياس ــن الح ــدداً م ــرين الأول 2020، ع ــر/ تش ــودان، 3 أكتوب الس
تحــت تحالــف »الجبهــة الثوريــة« والتــي لــم تكــن مُدرجــة ضمــن الوثيقــة الدســتورية، وهــي: الحركــة الشــعبية 
لتحريــر الســودان قطــاع الشــمال، وحركــة العــدل والمســاواة، وحركــة/ جيــش تحريــر الســودان، وتضمــن ثمانــي 
قضايــا لتنظيــم العلاقــة بيــن الحكومــة والجبهــة الثوريــة فــي مــا يتعلــق بالحكــم الانتقالــي ومنــع العــودة إلــى 

الحــرب الأهليــة)2(. 

ــة  ــة والحرك ــن الحكوم ــات بي ــدأت مفاوض ــة، ب ــة الانتقالي ــي المرحل ــاركين ف ــار المش ــيع إط ــياق توس ــي س وف
متهــا الحركــة واســتجابت  الشــعبية/قطاع الشــمال )عبــد العزيــز الحلــو(، كانــت مُخرجاتهــا انعكاسًــا لمقترحــات قدَّ
والســلطات  الحكــم  علــى  يقتصــر  فلــم  الدولــة،  تقاســم  بفكــرة  المحتــوى  اتَّســم  ولذلــك  الحكومــة؛  لهــا 
ــة  ــملت خمس ــا ش ــرق(، ولكنه ــوب ش ــل الأزرق )جن ــوب( والني ــان )جن ــوب كردف ــي جن ــي ولايت ــات ف والصلاحي
مســارات تتعلَّــق ببقيــة مناطــق الســودان. وقــد تشــكَّلت العلاقــة السياســية بيــن الطرفَيْــن عبــر إعلانــي مبــادئ، 
نــا تصــورات وسياســات تشــمل حيــاد الدولــة فــي الشــأن الدينــي، وبرامــج دمــج قــوات الحركــة الشــعبية  تضمَّ
ــر مــن التفاصيــل فقــد  فــي جيــش قومــي، ومعالجــة التهميــش السياســي والاقتصــادي، ورغــم وضــوح الكثي

ــة)3(. ــة وطبيعــة الفيدرالي ــى تعريــف اللامركزي ــر العلاقــات للخــلاف عل تعطــل تطوي

ــل انقســامات الحركــة الشــعبية الشــمالية، فــي يونيــو/ حزيــران 2017، تهديــدًا للمرحلــة  وفــي هــذا الســياق، تمثِّ
ــية،  ــة السياس ــة والعملي ــة المركزي ــاه الحكوم ــة تج ــر متماثل ــة غي ــا بطريق ــرف جناحاه ــث يتص ــة، حي الانتقالي
بمــا يحــول دون إنضــاج الاتفاقيــات السياســية، كمــا يتنافــس قســماها -عبــد العزيــز الحلــو ومالــك عقــار- فــي 
طــرح صيــغٍ متطرفــة للعلمانيــة والفيدراليــة والحكــم الذاتــي وتوســيع الســيطرة الميدانيــة، وقــد اســتطاعت 
الحركــة الشــعبية تطويــر شــروطها تجــاه الحكومــة فــي وضــع العلمانيــة ضمــن قضاياهــا المركزيــة والاحتفــاظ 
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ــوداني،  ــش الس ــي الجي ــا ف ــج قواته ــى دم ــعي إل ــع الس ــرًا، م ــا وأخي ــلاًّ قائمً ــه ح ــر بوصف ــر المصي ــق تقري بح
ــة)4(. ــروف الانفصالي ــج الظ ــى تنض ــة حت ــات مرحلي ــلام اتفاقي ــات الس ــدو اتفاقي ــا تب وهن

وعلــى مســتويات أخــرى، انعقــدت تفاهمــات ثنائيــة بيــن الأحــزاب السياســية المتحالفــة مــع الحكومــة والقريبــة 
ــلام  ــم الس ــى دع ــعى إل ــي، يس ــهد السياس ــي المش ــا ف ــلًا إضافيًّ ــكِّل فاع ــات لتش ــاق التحالف ــيع نط ــا لتوس منه
ــك  ــي، وذل ــة ومعالجــة الحرمــان التاريخــي، وضمــان تكافــؤ الفــرص للمشــاركة فــي الحكــم الانتقال والفيدرالي
ــدًا  ــا، حيــث يُشــكل تجــاوز بعــض الحــركات قي ــع فــي جوب بجانــب الدعــوة إلــى توســيع اتفــاق الســلام المُوقَّ
ــو  ــادي نح ــزب الاتح ــار الح ــد س ــة. لق ــة الانتقالي ــية للمرحل ــة السياس ــيع الحاضن ــلام وتوس ــق الس ــى تحقي عل
توســيع الحــوار مــع إقليــم شــرق الســودان، لكــي يندمــج فــي العمليــة السياســية ومعالجــة مشــكلة تهميشــه)5(.

بيان أكتوبر والاتفاق السياسي
ــا  أثــار بيــان 25 أكتوبــر/ تشــرين الأول النقــاشَ حــول تعريــف الوضــع السياســي، ومــا إذا كان يمثــل انقطاعً
ــكل  ــه للمش ــان وتعريف ــوى البي ــراءة محت ــن ق ــراب م ــة الاقت ــدو أهمي ــا تب ــلمي، وهن ــار الس ــتمرارًا للمس أو اس
الســوداني ونظرتــه للســلطة المدنيــة، وقــد تُســاعد الإجــراءات اللاحقــة فــي فهــم منظــور المجلــس العســكري 

الانتقالــي للعمليــة السياســية.  

يؤســس بيــان 25 أكتوبــر/ تشــرين الأول 2021 لتصــور المجلــس العســكري للمرحلــة الانتقاليــة، وتشــير اتجاهاتــه 
ــي  ــودان ف ــا الس ــرت به ــي م ــلاث الت ــة الث ــارب الديمقراطي ــي لتج ــراث السياس ــع المي ــط م ــى التراب ــة إل العام
ــمبر/  ــورة ديس ــات ث ــة تطلع ــي وتلبي ل الديمقراط ــوُّ ــي التح ــه ف ــتناد علي ــن الاس ــز يمك ــي، كمرتك ــرن الماض الق
كانــون الأول 2019  فــي رفــض حكــم الفــرد والســعي للحريــة والســلام. وتقــوم الفكــرة الأساســية علــى محوريــة 
ــة  ــة »مدني ــلطة لحكوم ــليم الس ــر تس ــي عب ل الديمقراط ــوُّ ــي التح ــورة، ف ــريك الث ــلحة، ش ــوات المس دور الق
منتخبــة«، والالتــزام باتفاقيــة جوبــا للســلام فــي عــام 2020 بوصفهــا جــزءًا مكمــلًا للمرحلــة الانتقاليــة ضمــن 
ــورائ  ــة الط ــرض حال ــع ف ــن، يض ــة التمكي ــة إزال ــد لجن ــتثناء تجمي ــزم، وباس ــم والمل ــتوري القائ ــار الدس الإط
مشــكلة أمــام الانتقــال السياســي، وبغــض النظــر عــن تركيــزه للســلطوية، فقــد أثــار نقاشــات حــول خصائصــه 

الإصلاحيــة أو الانقلابيــة )6(.

ل عــن  ــا لمحتــوى البيــان، فــإن انتــكاس الفتــرة الانتقاليــة يرجــع إلــى عامليــن اثنيــن: الأول هــو التحــوُّ ووفقً
فكــرة »التراضــي  المتــزن« إلــى انقســامات فيمــا بيــن الأطــراف المشــاركة، واعتبــر أن »تشــاكس بعــض القــوى 
د تماســك الدولــة، واســتند عبــد الفتــاح البرهــان إلــى مبــادرة عبــد الله حمــدوك بوصفهــا مؤشــرًا  السياســية« يهــدِّ
ــة.  ــل التالي ــي المراح ــي ف ــى المض ــدرة عل ــدم الق ــة وع ــة الانتقالي ــركاء المرحل ــن ش ــة بي ــد الأزم ــى تصاع عل
ــى  ــا عل ــتقلال وتجاهله ــذ الاس ــة من ــكلات المتراكم ــة أن المش ــم التاريخي ــى المظال ــان إل ــارة البره ــس إش وتعك
ــة مواتيــة  ــر بيئ مــدى العقــود الماضيــة يرجــع إلــى نقــص تمثيــل الأقاليــم فــي الســلطة الانتقاليــة بشــكل وفَّ
ــلطة  ــش س ــر الجي ــا اعتب ــة، عندم ــر أهمي ــي، الأكث ــل الثان ــدو العام ــة.  ويب ــات الإثني ــة والنزع ــرب الأهلي للح
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ــتوري  ــار الدس ــب الإط ــياق ترتي ــن س ــح م ــا يتض ــلامتها، فم ــلاد وس ــن الب ــة أم ــؤولية حماي ــه مس ــع علي ــة تق مؤسِسَ
وإصــداره هــو وجــود صــورة كلُيــة للهيمنــة تتجلَّــى فــي الوظيفــة الســيادية للجيــش فــي إصــدار إعلانــات دســتورية 
تمنــح المؤسســات الصفــةَ القانونيــة، فلــم يكــن للوثيقــة الدســتورية  وتعديلاتهــا القــوة القانونيــة ســوى بعــد إصدارهــا 

ا مــن جانــب القــوات المســلحة)7(. ــا دســتوريًّ إعلانً

وقــد ترتــب علــى بيــان أكتوبــر/ تشــرين الأول الماضــي، صــدور اتفــاق سياســي، 21 نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2021، بيــن 
رئيــس مجلــس الســيادة عبــد الفتــاح البرهــان، وعبــد الله حمــدوك، باعتبــاره رئيسًــا للــوزراء. وعنــد قــراءة ديباجــة 
ــا يُضعــف فكــرة الحديــث  ــر/ تشــرين الأول، بم ــان 25 أكتوب ــدادًا لبي ــار محتواهــا امت ــاق السياســي، يمكــن اعتب الاتف
عــن وجــود طرفَيْــن، بــل هــي أقــرب إلــى عمليــة شــكلية لا تُغيــر مــن اتجــاه التأثيــر والنفــوذ، وبينمــا يميــل المحتــوى 
الظاهــري للاتفــاق إلــى إظهــار قبــول متبــادل لملامــح المشــوار السياســي وتصحيــح أوضــاع شــرق الســودان، يبــدو 
ــبكات  ــة والش ــية والإداري ــدرة السياس ــش بالق ــع الجي ــن يتمتَّ ــي حي ــه ف ــن، فإن ــة الطرفَيْ ــي طبيع ــا ف ــاوت جليًّ التف
ــى إدماجــه فــي  ــة عل ــات دولي ــي ســوى مــن توافق ــر الحزب ــةً مــن الظهي ــدوك« خالي ــة، كانــت عــودة »حم الاجتماعي
المرحلــة الانتقاليــة، وبشــكل لا يرقــى إلــى كونــه عامــلًا حاســمًا فــي تقريــر المســار السياســي، ممــا يزيــد مــن انتقاله من 
المكانــة السياســية إلــى البيروقراطيــة، وعلــى الرغــم مــن منحــه ســلطة اختيــار الــوزراء، فقــد تــمَّ تقييدهــا بالاتفاقيــات 
ــى  ــات مجلــس الســيادة فــي الإشــراف عل ــة)8(. ولعــل توســيع صلاحي ــدة بيــن الأطــراف المختلف والتفاهمــات المنعق
تنفيــذ مهــام الفتــرة الانتقاليــة حســب المــادة 8 مــن الوثيقــة الدســتورية، يُدعــم هيمنــة البيروقراطيــة العســكرية مــن 
ــة،  ــوى المدني ــث الق ــة، حي ــة الانتقالي ــات المرحل ــن كيان ــة بي ــح العلاق ــدد ملام ــيم تُح ــدار مراس ــة إص ــلال صلاحي خ
والمــرأة،  الشــباب  وقطاعــات  الحيــة،  الثــورة  وقــوى  المقاومــة،  ولجــان  الأهليــة،  والإدارة  العســكري،  والمكــون 

والطــرق الصوفيــة.

ــل الوجــه الأول فــي وضــع التصــور المتقــارب  وفــي هــذا الســياق، يمكــن قــراءة محتــوى الاتفــاق مــن وجهَيْــن: يتمثَّ
ــب الحــرب الأهليــة، وإعــداد البــلاد للانتخابــات لتنعقــد  لتوفيــر حلــول  لمعالجــة مشــكلات المرحلــة الانتقاليــة، وتجنُّ
قبــل يوليــو/ تمــوز 2023، فقــد نظــر الاتفــاق إلــى الصــراع بيــن القــوى السياســية وعجــز المبــادرات عــن احتــواء الأزمــة 
بوصفهمــا مصــدرًا مباشــرًا لتهديــد المرحلــة الانتقاليــة و »الانــزلاق للمجهــول«. أمــا الوجــه الثانــي، فيرتبــط بانخفــاض 
القــدرة علــى تطويــر بيــان 25 أكتوبــر/ تشــرين الأول وفرضــه حــلاًّ وحيــدًا؛ ولذلــك تبــدو الحاجــة لترتيبــات بمشــاركة 
ــرة  ــدوك، مــع مراعــاة التراكــم السياســي خــلال الفت ــد الله حم ــوزراء الســابق، عب ــد الجيــش ورئيــس ال ــن قائ ــا بي م

الماضية.

اتجاهات السياسة الدستورية
أدى تتابــع التفاهمــات السياســية بيــن الحكومــة الانتقاليــة والأحــزاب والحــركات السياســية/ المســلحة إلــى تغيــرات 
ــتيعاب  ــتوري، لاس ــار الدس ــى الإط ــلات عل ــراء تعدي ــت إج ــث اقتض ــية، بحي ــة السياس ــراف العملي ــي أط ــة ف جوهري
الأطــراف الجديــدة ضمــن الســياق الانتقالــي. وبــدا الاتجــاه العــام للتعديــلات متمثــلًا فــي اســتجابة المجلــس العســكري 
ــة،  ــكلًا للدول ــة ش ــى الفيدرالي ــد تبنَّ ــيادية. فق ــا وس ــة علي ــه جه ــلطته بوصف ــاظ بس ــع الاحتف ــات م ــون التفاهم لمضم
المــادة 4، بديــلًا عــن اللامركزيــة، علــى أن يبــدأ تحديــد الأقاليــم، المــادة 9، بعــد انتهــاء مؤتمــر نظــام الحكــم. وتأسيسًــا 
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علــى اتفــاق جوبــا للســلام، تــمَّ توســيع مجلــس الســيادة  ليكــون مكونًــا مــن 14 عضــوًا، المــادة 11، يُســمي المجلــس 
العســكري وقــوى الحريــة والتغييــر عشــرة أعضــاء بالتســاوي بالإضافــة إلــى اختيــار شــخص مدنــي، فيمــا يختــار 
الموقعــون علــى اتفــاق جوبــا 3 أعضــاء، بالإضافــة إلــى حصــة فــي مجلــس الــوزراء. كمــا تــمَّ تعديــل المــادة 7 ليكــون 

احتســاب الفتــرة الانتقاليــة لتبــدأ مــن تاريــخ التوقيــع علــى الاتفــاق ولمــدة 39 شــهرًا)9(. 

ــن، فقــد جــرى  ــادة 20 تحظــر ترشــيح رئيــس وأعضــاء مجلــس الســيادة والمســؤولين التنفيذيي ــا كانــت الم وبينم
التعديــل ليقتصــر الحظــر علــى الرئيــس فقــط، غيــر أنــه بعــد توقيــع الاتفــاق السياســي فــي نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 
الماضــي، بــدت توجهــات لفتــح الترشــح لــكل العســكريين. وفــي المــادة 24/ 3، حصــل تحالــف الجبهــة الثوريــة علــى 

75 مقعــدًا فــي المجلــس التشــريعي مــن إجمالــي 300 مقعــد، لتدخــل طرفًــا أصيــلًا فــي المرحلــة الانتقاليــة.

وعلــى الرغــم مــن مــرور أكثــر مــن عاميــن علــى صــدور الوثيقــة الدســتورية، فقــد ظلــت أنمــاط التفاعــل ثنائيــة 
ــي، غابــت الوظيفــة الاستشــارية للحفــاظ  الطابــع بيــن الفاعليــن السياســيين، ومــع عــدم تشــكيل البرلمــان الانتقال
علــى تــوازن الحــد الأدنــى بيــن مكونــات الســلطة التنفيذيــة؛ ولذلــك جــاء تكويــن »مجلــس شــركاء الفتــرة 
الانتقاليــة«، المــادة 80، ليكــون آليــةً لتطويــر العمــل المشــترك بيــن أطــراف الوثائــق الانتقاليــة، وكــذا تطويــر 
الاتفاقيــات الثنائيــة. وتبــدو هــذه الصيغــة أقــرب للوســاطة والتشــاور السياســي منهــا للفصــل فــي الخلافــات بيــن 
أطرافــه، فاعتبــاره جهــة مســتقلة يرتبــط بمــدى التوافــق حــول تعريــف الدولــة وخصائــص الدســتور بجانــب تســيير 

ــة)10(.  ــة الانتقالي المرحل

واعتمــادًا علــى الصلاحيــات الواســعة، أســهمت المراســيم الدســتورية فــي توطيــد مكانــة المجلــس العســكري وقدرته 
علــى   التصــرف فــي وقــت الأزمــات. مــن الوجهــة الأولــى، يضــع المرســوم الدســتوري الخــاص بنظــام الحكــم ملامــح النظــام 
ــل المرســوم الدســتوري رقــم 6 والصــادر فــي  السياســي، وإطــارًا لتطويــر التفاهمــات الــواردة فــي الوثائــق الانتقاليــة. ويمثِّ
ــة، حيــث يتضــح اضطــلاع  4 مــارس/ آذار 2021 للقبــول بالفيدراليــة صيغــةً كاشــفةً عــن طبيعــة الســلطة الانتقالي

مجلــس الســيادة/ المجلــس العســكري بالوظيفــة التشــريعية وتعديــل الوثيقــة الدســتورية، وعلــى الرغــم مــن 
ــى أعمــال مجلــس الســيادة يُمثــل فجــوة ســلطة،  اســتجابته للاتفاقيــات السياســية، فــإن غيــاب إطــار رقابــي عل
ــات ونظــام  ــن الانتخاب ــادة التشــاور حــول قواني ــادة 80 ضمــن الإطــار الدســتوري يُســهم فــي زي ولعــل وضــع الم

الحكــم)11(.
و مــن الوجهــة الثانيــة، فقــد تمكَّــن الجيــش مــن  إعــادة تشــكيل مجلــس الســيادة بعد حلــه وفقًا لبيــان أكتوبــر/ تشــرين الأول 
ــا في  إبقاء الوضع الدســتوري، دون تغيير حقيقي، واحتواء الفاعلين في السياســة الســودانية،  2021، وهــو مــا يُعَــدُّ ملمحًــا مهمًّ

كما يمنح تشــكيله قبل بدء مشــاورات تكوين مجلس الوزراء دوراً حاســماً للعســكريين في المرحلة الانتقالية. ويمد المرســوم 
الدســتوري رقــم 21 الصــادر فــي 11 نوفمبــر/ تشــرين الثاني 2021 بتركيبة الهيئة الســيادية، التي تقوم على خاصيتَيْن: اســتقرار 
ه نحو تمثيــل الأقاليم والمجتمــع المدني،  تمثيــل المجلــس الأعلــى فــي مقابــل التخلــي عن تمثيل الأحــزاب السياســية والتوجُّ
بالإضافــة إلــى ضــم قــادة ثــلاث حــركات سياســية/ مســلحة إقليميــة. تبــدو هــذه التركيبــة ضمــن طــار اتفاقيــة جوبا للســلام، 

فيمــا يرجــع اســتبعاد الأحــزاب إلــى دورهــا الســلبي فــي  المرحلــة الانتقاليــة )12(. 
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رئيس الوزراء من المنازعة إلى الانضواء
ــوزراء سياســات مختلفــة تجــاه مجلــس  ــع رئيــس ال ــوزراء فــي أغســطس/ آب 2019، اتب ــا لل ــاره رئيسً ــذ اختي من
الســيادة، فبــدأت بالســعي إلــى الاســتحواذ علــى الســلطة مدعومًــا بتحالــف »إعــلان الحريــة والتغييــر«، وانتهــت 
بالتفاهــم مــع قيــادة الجيــش علــى المضــي معًــا فــي مهــام المرحلــة الانتقاليــة. كانــت المرحلــة الأولــى ماثلــةً فــي 
م رئيــس الــوزراء، 26  الســعي إلــى تقليــص نفــوذ الجيــش والأجهــزة النظاميــة فــي مؤسســات الدولــة، حيــث تقــدَّ
ــة  ــة دولي ــة بعث ــت وصاي ــودان تح ــي الس ــع كل أراض ــن لوض ــس الأم ــب لمجل ــي 2020، بطل ــون الثان ــر/ كان يناي
ــد  ــات حش ــة باختصاص ــع البعث ــدوك«، تتمتَّ ــاب »حم ــق خط ــادس. ووف ــل الس ــت الفص ــلام تح ــاء الس ــظ وبن لحف
الدعــم الاقتصــادي ونشــر المســاعدات الإنســانية، والمســاعدة فــي وضــع الدســتور وإصــلاح قطــاع الأمــن، 
ــي)13(.  ل الديمقراط ــوُّ ــان والتح ــوق الإنس ــق بحق ــا يتعلَّ ــكرية فيم ــة والعس ــات الأمني ــى دور المؤسس ــة عل والرقاب
ــاعدة  ــة للمس ــدة المتكامل ــم المتح ــم بعثة الأم ــت اس ــة تح ــكيل البعث ــب تش ــن لطل ــس الأم ــتجاب مجل ــد اس وق
فــي الفتــرة الانتقاليــة فــي الســودان )UNITAMS ( لمــدة عــام، تكــون مهمتهــا دعــم الحكومــة الانتقاليــة وتســهيل 
ــرطية لاعتــراض الجيــش علــى تدخــل  الحصــول علــى المســاعدات الاقتصاديــة، فيمــا اســتبعد المهــام الأمنيــة والشُّ

الأمــم المتحــدة فــي الشــؤون الأمنيــة والعســكرية)14(. 

ــزاع  ــق بالن ــا يتعلَّ ــا م ــي، وخصوصً ــات الحكــم الانتقال ــن مكون ــد شــكَّلت هــذ الاختلافــات مصــدرًا للصــراع بي وق
ــن،  ــة التمكي ــة إزال ــة وأداء لجن ــة الخارجي ــا السياس ــى قضاي ــلاف عل ــب الخ ــة، فبجان ــات البيني ــى الاختصاص عل
ــى  ــه عل ــة وولايت ــادة العام ــام القي ــض اعتص ــي ف ــق ف ــكري للتحقي ــون العس ــل المك ــوزراء تعطي ــس ال ــد رئي انتق
ــا تقــع فــي نطــاق عمــل الحكومــة، وذهــب  ــزة القضــاء، حيــث إن مهامه ــة وعــدم اســتقلالية أجه ــزة الأمني الأجه
ــب بتدخــل المحكمــة الجنائيــة وتكويــن مفوضيــة العدالــة  رئيــس الــوزراء فــي اتجــاه تصعيــد الخــلاف عندمــا رحَّ

ــا بتحالــف الحريــة والتغييــر داخــل الحكومــة)15(. ــة، مدفوعً الانتقالي

ومــع تصاعــد أزمــة الســلطة، أطلــق رئيــس الــوزراء مبــادرة »الطريــق إلــى الأمــام«، 22 يونيــو/ حزيــران 
ا، ورأى أن اســتمرار الخلافــات  2021 لإعــادة صياغــة موقفــه، حيــث اعتبــر القــوات المســلحة شــريكاً سياســيًّ

ــراث طويــل مــن  ــا فــي ظــل مي ــة، وخصوصً ــاء الدول ــى بق ــا يشــكِّل خطــرًا عل ــرة الانتقاليــة مم بيــن شــركاء الفت
ــامل  ــي الش ــل السياس ــى الح ــول إل ــى أن الوص ــادرة إل ــص المب ــا تخل ــة، وهن ــكلات الاقتصادي ــامات والمش الانقس
يكــون عبــر تعزيــز الإجمــاع الوطنــي وتوحيــد العقيــدة العســكرية ووجــود ســلطة مركزيــة، وقــد اســتمر رئيــس 
الــوزراء فــي تطويــر تقييمــه للموقــف مــن الجيــش عندمــا اعتبــر الاتفــاق السياســي كافيًــا لمنــع الحــرب وحمايــة 
ــا مناســبًا للوصــول إلــى الميثــاق السياســي)16(. غيــر أن دخــول عبــد الله حمــدوك  حــق التظاهــر، كمــا يمثــل طريقً
ــه فــي تشــكيل  ــه وخيارات ــا فــي الاتفــاق السياســي، ضَيــق مــن نطــاق بدائل ــدون خطــة واضحــة، بوصفــه طرفً ب
الحكومــة، ويمكــن اعتبــار التســريبات حــول الاســتقالة، ثــم إعلانهــا، تعبيــرٌ عــن عــدم القــدرة علــى التكيــف مــع 
قيــود الوضــع الانتقالــي، فقــد أشــار خطــاب »حمــدوك« إلــى المشــاكل المزمنــة فــي النظــام السياســي الســوداني، 
ابتــداء مــن فتــرة مــا بعــد الاســتقلال، والمتمثلــة فــي التنافــر المســتمر فيمــا بيــن المكونــات المدنيــة والعســكرية، 

ــة، حيــث غيــاب التوافــق الوطنــي)17(. ــة الانتقاليــة الحالي ــه علــى المرحل وهــو مــا ألقــى بظلال
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وعلــى أيــة حــال، يمكــن اعتبــار قبــول عبــد الله حمــدوك برئاســة الــوزراء أقــرب إلــى صيغــة احتــواء أو منــع 
الانفجــار، غيــر أن خلــوه مــن تحالفــات مدنيــة ســاعد فــي زيــادة تفــكُّك القــوى الحاضنــة لبقائه فــي العملية السياســية، 
فبينمــا تتجــه قــوى »إعــلان الحريــة والتغييــر- المجلــس المركــزي« إلــى اســتعادة مكانتهــا، صــارت الأطــراف الأخــرى 

مرتبطــةً باتفاقيــات مــع المجلــس العســكري وتعمــل علــى تطويــر مســارها الخــاص.

تغيرات تحالف إعان الحرية والتغيير
ــث  ــي، حي ــال السياس ــاز الانتق ــة إنج ــول فرص ــاشَ ح ــة النق ــة الانتقالي ــاء المرحل ــة حلف ــي تركيب ــرات ف ــر التغي تُثي
ــع  ــع تتاب ــي، فم ل الديمقراط ــوُّ ــة التح ــرص عملي ــاؤل ف ــي تض ــا ف ــية لمواقفه ــزاب السياس ــر الأح ــرة تغيي ــهم كث تُس
صــدور الاتفاقيــات، حــدث تَغيــر فــي خريطــة القــوى السياســية المشــاركة فــي المرحلــة القادمــة، وهــو مــا انعكــس 
ــب قــراءة  فــي تعديــل الوثيقــة الدســتورية لاســتيعاب الأحــزاب المرتبطــة باتفاقيــات مــع مجلــس الســيادة. وتتطلَّ
ــتقرار  ــع بالاس ــات تتمتَّ ــى تكويــن تحالف ــا عل ــدى قدرته ــلات وم ــي تحليــلَ شــبكة التفاع خريطــة الحــراك السياس

ــة.  ــة الانتقالي ــد المرحل ــا بع ــر لم ــة والتحضي ــكلات الدول ــات لمش ــم أطروح ــى تقدي ــدرة عل ــا الق ــبي أو لديه النس

ــة  ــى العلاق ــات عل ــور الخلاف ــع ظه ــا، فم ــر هيكليًّ ــة والتغيي ــف الحري ــتقر تحال ــم يس ــة، ل ــة الانتقالي ــلال المرحل وخ
بيــن مجلــس الــوزراء ومجلــس الســيادة، أعلــن تجمــع المهنييــن انســحابه مــن التحالــف، كمــا ظــل الحــزب الشــيوعي 
ــزاب  ــن الأح ــا بي ــلٍ م ــدوث تواص ــي ح ــة ف ــذه الوضعي ــهمت ه ــد أس ــة. وق ــة الانتقالي ــن الحكوم ــتقلاله ع ــن اس يعل
خــارج نطــاق التحالــف، رغــم تشــابه المطالــب السياســية، فقــد تتابعــت اتصــالات وتفاهمــات الحــزب الشــيوعي وتجمع 
المهنييــن علــى أرضيــة القلــق مــن أن تــؤدي وصايــة  المجلــس المركــزي علــى تحالــف الحريــة والتغييــر إلــى افتــراق 
ــات  ــهمت القناع ــد أس ــعبية. وق ــدة الش ــن القاع ــزال ع ــر والانع ــات الجماهي ــورة وتطلع ــن الث ــة ع ــة الانتقالي الحكوم
المتماثلــة فــي التقــرب مــع الحــركات المتباعــدة مــع المرحلــة الانتقاليــة كحركــة تحريــر الســودان )عبــد الواحــد نــور(، 
ن نســق معــارض خــارج إطــار الوثيقــة الدســتورية. وعلــى أيــة حــال، تســير هــذه الحــركات فــي اتجــاه تكويــن  ليتكــوَّ

ــل خَصمًــا مــن قــدرات الأحــزاب اليســارية)18(.  نطــاق سياســي يمثِّ

وبجانــب المشــكلات الداخليــة، فقــد واجــه تحالــف الحريــة والتغييــر دخــول أطــراف جديــدة فــي العمليــة الانتقاليــة، 
ــس  ــة المجل ــت رعاي ــا، تح ــد اجتماعً ــث عق ــي، حي ــكه الداخل ــى تماس ــاظ عل ــوّط للحف ــاذ تح ــى اتخ ــاه إل ــا دع مم
ــة  ــزب الأم ــة وح ــة الثوري ــف والجبه ــات التحال ــمل مكون ــا، تش ــا وكيانً ــره 43 حزبً ــف حض ــد التحال ــزي، لتوحي المرك
القومــي، وهــي تُمثــل العمــود الفقــري للحكومــة الانتقاليــة. وســعى الاجتمــاع إلــى التحــول لمظلــة تنظيميــة 
ــام،  ــر الع ــن المؤتم ــدأ م ــتويات تب ــن مس ــي م ــا التنظيم ن هيكله ــوَّ ــة، يتك ــركات المركزي ــط الح ــى نم ــية عل وسياس
ــان  ــكيل لج ــاع تش ــن الاجتم ــادر ع ــلان الص ــى الإع ــذي. وتبنَّ ــب التنفي ــزي، والمكت ــس المرك ــة، والمجل ــة العام والهيئ
المقاومــة، لتقــوم بوظيفتَيْــن: أن تكــون ذراع الثــورة لاســتكمال المهــام السياســية ومقاومــة مســارات العــودة إلــى 
وضــع الشــمولية، وحشــد الجماهيــر لدعــم الحــق الثــوري)19(. كمــا وضــع تعريفًــا لتوجهاتــه الثوريــة، الفقــرة 9، حيــث 
يؤســس تحالــف الحريــة والتغييــر- المجلــس المركــزي لصيغــة »الحــق الثــوري الشــعبي« تعبيــرًا عــن المطالبــة بحيــاد 
الجيــش وحصــر دوره فــي الدفــاع عــن المصالــح العليــا بوصفــه مهمــة دســتورية، ويخلــص إلــى أن المشــكلة تكمُْــن 
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ظُــم العســكرية، وهــو مــا يمكــن معالجتــه عبــر تبنّــي برنامــج لصياغــة العقيــدة العســكرية يشــمل  فــي اختــلاف النُّ
القــوات النظاميــة والجيــش يتــم تنفيــذه علــى مــدى الفتــرة الانتقاليــة)20(. 

وعلــى صعيــد الممارســة السياســية، اعتبــر المجلــس المركــزي لتحالــف الحريــة والتغييــر الاتفــاق السياســي عقبــةً 
ــذا  ــورة؛ وله ــات الث ــي طموح ــه، ولا يلب ــزام ب ــات الالت ــر ضمان ــي، ولا يوف ــي الديمقراط ل المدن ــوُّ ــق التح ــي طري ف
يعتبــر الوثيقــة الدســتورية فــي 17 أغســطس/ آب 2019، بــدون تعديــلات، هــي المرجعيــة القانونيــة للمرحلــة 
الانتقاليــة، وفــق برامــج تعالــج ملفــات تقويــض النظــام الســابق وهيكلــة المؤسســات العامــة، وأضــاف إليهــا محاكمــة 
ــة  ــة قومي ــون مؤسس ــش ليك ــة الجي ــى حوكم ــة إل ــرين الأول 2021، بالإضاف ــر/ تش ــلاب 25 أكتوب ــن بـ«انق المرتبطي

للقانــون«)21(. تخضــع 
وفــي إطــار تقــارب مواقفــه مــع المجلــس المركــزي لتحالــف الحريــة والتغييــر، يخلــص حــزب الأمــة القومــي -حســب 
ــل  ــث ظ ــة، حي ــذور الأزم ــة، ج ــكلات المزمن ــة المش ــن معالج ــة ع ــة الانتقالي ــد المرحل ــى تباع ــمية- إل ــه الرس بيانات
التفــاوت الاقتصــادي والمشــاركة فــي الســلطة فــي حدهــا الأدنــى، وهــو ســياق يتلاقــى مــع تعريفــه للاتفــاق 
ــد العــام للقــوات المســلحة،  ــد الفتــاح البرهــان القائ ــد الله حمــدوك وعب ــة، بيــن عب السياســي بوصفــه صيغــة ثنائي
ــن  ــة الدســتورية. وإزاء التطــورات المتســارعة، أعل ــلًا فــي الوثيق ــا أصي ــر طرفً ــة والتغيي ــف الحري ولا يشــمل تحال
الحــزب عــن تباعــده عــن المســارات الراهنــة والتحضيــر لخلــق كيانــات واأطــر سياســية لمناهضــة محــاولات تفكيــك 

تحالــف التغييــر، وتُســهم فــي ترتيبــات الخــروج مــن الأزمــة السياســية الممتــدة)22(.

ــا، وفيمــا تبــدأ مرحلــة انتقاليــة جديــدة، يكــون »المجلــس المركــزي« خــارج التفاهمــات القائمــة بوصفهــا  حاليًّ
»اتفاقيــات الخيانــة«، حيــث يعتبــر الوضــع الراهــن تحــت حالــة انقــلاب عســكري يُدعّــم بقــاء الجيــش فــي العمليــة 
ــة الانتقاليــة؛ ولذلــك تتجــه أحــزاب »المجلــس المركــزي« إلــى  ــر ضمانــات لإنجــاز مهــام المرحل السياســية ولا يوفّ
ــول إن  ــن الق ــن)23(. ويمك ــلطة للمدنيي ــليم الس ــى تس ــرًا حت ــلاًّ أخي ــه ح ــر بوصف ــاج والتظاه ــي الاحتج ــتمرار ف الاس
مجموعــات الحريــة والتغييــر )المجلــس المركــزي(، وحــزب الأمــة إلــى حــدٍّ مــا، صــارت توطــد موقفهــا فــي 
ــا  ــر موقفه ــرعية«، ويصي ــراكة، لا ش ــاوض، لا ش ــعارات »لا تف ــت ش ــكري تح ــس العس ــر للمجل ــار مناظ ــن مس تكوي

ــا مــع تجمــع المهنييــن والحــزب الشــيوعي ولجــان المقاومــة)24(.  متقاربً

ــر فــي أزمــة مفتوحــة مــع الجيــش،  ــة التغيي ــى دخــول أحــزاب الحري ــة حــال، تشــير هــذه الســياقات إل وعلــى أي
بحيــث أنهــا لا ترتبــط بالاعتــراض علــى بيــان 25 أكتوبــر/ تشــرين الأول فقــط، بــل تمثــل امتــدادًا لمحــاولات 
ســابقة لســحب القــوة الاقتصاديــة والسياســية مــن القــوات المســلحة، وفقًــا لمشــروع رئيــس الــوزراء، عبــد 
ــةً  ــات أرضي ــك التوجه ــكَّلت تل ــد ش ــكرية. فق ــة وعس ــة مدني ــة دولي ــي لبعث ــم الانتقال ــوع الحك ــدوك، بخض الله حم
ملائمــةً لتتبــع الأزمــة السياســية والاقتصاديــة، والســعي وراء الخــروج مــن التدهــور المزمــن، وقــد أشــار حمــدوك 
فــي خطــاب الاســتقالة إلــى مبــدأ الســيادة الشــعبية المدنيــة كصيغــة ضامنــة لوحــدة الدولــة وصيانــة مصالحهــا)25(.
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خاتمة
ــتقلال،  ــد الاس ــا بع ــة م ــكلات دول ــاج لمش ــي نت ــة ه ــة الحالي ــى أن الأزم ــق عل ــع كل الوثائ ــة، تجم ــرة عامَّ وبنظ
حيــث غيــاب مشــروع وطنــي يرعــى المصالــح المشــتركة، وكان لافتًــا بدايــة ربــط محــاولات التصحيــح بالأحــداث 
ــات  ــت التفاهم ــد كان ــية. فق ــات السياس ــي للدينامي ــاك التاريخ ــراث الارتب ــى مي ــة إل ــارة واضح ــة دون إش الراهن
ــةً تحــد مــن إمكانيــة  الحزبيــة فقيــرةَ الخيــال السياســي ومُغرِقــة فــي التفاصيــل والإجــراءات، مــا يُشــكل معضل
ــا- بتفــكُّك البنــى السياســية  ل الديمقراطــي. وترتبــط هــذه المشــكلة -تاريخيًّ الاقتــراب مــن نقطــة انطــلاق التحــوُّ
ــر  ــر المصي ــق تقري ــب ح ــل مطل ــا جع ــلحة، مم ــركات المس ــة الح ــي مواجه ــة ف ــلطة الدول ــراط س ــة وانف والحزبي

ضمــن المناقشــات السياســية والدســتورية.

ومــن وجهــة المحتــوى السياســي، تتشــارك الوثائــق الانتقاليــة فــي التطلُّــع إلــى الدولــة المدنيــة والســلام والحريــة، 
ــة.  ــات الصحفي ــتورية والبيان ــة الدس ــم والوثيق ــرات التفاه ــات مذك ــي ديباج ــوص ف ــذه النص ــر ه ــا تظه ــا م وغالبً
وقــد يكشــف هــذا عــن ضعــف المحتــوى الفكــري تجــاه مســألة الانتقــال والخــروج مــن المشــكلات المزمنــة، حيــث 
بــدت هــذه الصياغــات نمطيــة وضعيفــة المحتــوى السياســي منــذ عقــود. وهــو مــا لا يعكــس ترتيــب الأولويــات 

السياســية.

وبشــكل عــام، لــم  تظهــر أفــكار جوهريــة ســواء مــن جانــب الأحــزاب السياســية أو المجلــس العســكري، بمــا يُضعــف 
ــي  ــارب ف ــة تق ــي، وثم ــام الديمقراط ــد النظ ــل لتوطي ــة بدائ ــة أو صياغ ــكلات الدول ــدي لمش ــة للتص ــر الفرص تواف
البيانــات الحزبيــة يقــوم علــى فكــرة تقاســم الدولــة أو احتــكار شــرعية الســلطة، وبــدت الصعوبــة فــي إرضــاء عــدد 
ــن  كبيــر مــن الحــركات السياســية والعســكرية. ونظــرًا لتناقــض تطلُّعاتهــا وعــدم انســجام بنيتهــا التنظيميــة، تمكَّ
المجلــس العســكري مــن توطيــد ســلطته الســيادية وإعــادة تشــكيل المشــاركين فــي العمليــة السياســية، بحيــث 

صــار فــي وضــعٍ يمنحــه ميــزة مطلقــة فــي مقابــل تداعــي التحالفــات والأحــزاب المعارضــة.
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D8%B1%D8%82%D9%88%D9%86%D9%83%AA%D9%D8%-A9%D8%85%D9%88%D9%83%AD%D9%D8%-83%D9%
84%D9%A7%D8%-84%D9%82%D9%86%AF-%D9%8A%D8%D9%83%D9%A3%AA%D8%D8%88%D9%-B7%D8%A7%

A9%D8%B7%D8%84%D9%B3%D8%
7  - المرجع السابق.

8  - الاتفاق السياسي، مرجع سابق.
9  - الوثيقــة الدســتورية للفترة الانتقاليــة )تعديــل( لســنة 2020، الجريــدة الرســمية، العــدد )1908(، المؤرخ فــي 2 نوفمبــر/ 

ــنة 2020. ــي لس ــرين الثان تش
10  - المرجع السابق.

ا بإنشــاء نظــام الحكــم الإقليمــي )الفيدرالــي( بالســودان، وكالــة أنبــاء الســودان، 4 مــارس/  11  - البرهــان يصــدر مرســومًا دســتوريًّ
706148=https://suna-sd.net/read?id :آذار 2021، علــى الرابــط
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12  -  بيان رئيس مجلس السيادة الانتقالي، مرجع سابق.
مجلس السيادة السوداني في نسخته الجديدة.. تحالف من الجنرالات وزعماء القبائل، 12 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021، 	 

على الرابط:
-85%D9%87%D9%86%8A%D9%D9%A8%D8%/12/11/2021/https://www.aljazeera.net/news/politics

AA%D8%D8%84%D9%A7%8A-%D8%AF%D9%8A%D8%D9%A4%D8%85%D9%-B1%D8%87%D9%B4%D8%A3%D8%
A1%D8%A7%D8%B6%D8%B9%D8%A3%D8%-85%D9%87%D9%-86%D9%85%D9%-B9%8A%D8%D9%A8%D8%B7%

أصدر رئيس مجلس السيادة الانتقالي المرسوم الدستورى رقم )21( بتشكيل مجلس السيادة الانتقالي السوداني، الذى 	 
جاء على النحو التالي، وفقًا لوكالة الأنباء السودانية:

1.الفريق أول ركن عبد الفتاح البرهان عبد الرحمن البرهان رئيسًا.
2.الفريق أول محمد حمدان دقلو موسى نائبًا للرئيس.
3.الفريق أول ركن شمس الدين كباشى إبراهيم عضوًا.

4.الفريق الركن ياسر عبد الرحمن حسن العطا عضوًا.
5.الفريق مهندس مستشار بحري إبراهيم جابر إبراهيم عضوًا.

6.السيد مالك عقار اير عضوًا، رئيس الحركة الشعبية لتحرير السودان.

7.السيد الطاهر أبو بكر حجر عضوًا، رئيس تجمع قوى تحرير السودان.
8.السيد الهادي إدريس يحيى عضوًا، رئيس حركة تحرير السودان - المجلس الانتقالي.

9.السيدة رجاء نيكولا عبد المسيح عضوًا.
10.السيد يوسف جاد كريم محمد علي يوسف عضوًا.

11.السيد أبو القاسم محمد محمد أحمد عضوًا.
12.السيد عبد الباقي عبد القادر الزبير عبد القادر عضوًا.

13.السيدة سلمى عبد الجبار المبارك موسى عضوًا.
فيما تمَّ تأجيل تعيين ممثل الشرق انتظارًا لمشاورات بين المكونات الاجتماعية في شرق السودان.

13   - خطاب رئيس الوزراء السودني  لمجلس الأمن في 26 يناير/ كانون الثاني 2020، صحيفة القدس العربي، 9 فبراير/ شباط 
.2020

14  - مجلس الأمن، القرار رقم 2524 ، نيويورك، 2 يونيو/ حزيران 2020.
15  -  بيان من رئيس مجلس الوزراء، وفي خطاب موجه للمواطنين، إعلام مجلس الوزراء، 1 يونيو/ حزيران 2020.

16  - نص مبادرة رئيس الوزراء بعنوان: )الأزمة الوطنية وقضايا الانتقال – الطريق إلى الأمام(، الخرطوم، 22 يونيو/ حزيران 
htm.  /www.alnilin.com//:سhttps :2021، على الرابط:  هنا

17  - نص خطاب استقالة حمدوك من رئاسة الحكومة السودانية، 3 يناير/ كانون الثاني 2022، على الرابط:
%D8%A7%D8%-A8%D8%A7%D8%B7%AE%D8%D8%-B5%D8%86%D9%-2259777/63-60/https://www.alroeya.com
-86%D9%85%D9%-83%D9%88%AF%D9%D8%85%AD%D9%D8%-A9%D8%84%D9%A7%D8%82%AA%D9%D8%B3

-A9%D8%85%D9%88%D9%83%AD%D9%D8%84%D9%A7%D8%-A9%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%
A9%8A%D8%D9%86%D9%A7%AF%D8%D8%88%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%

- رئيس الوزراء السوداني عبد الله حمدوك يقدم استقالته من منصبه، 3 يناير/ كانون الثاني 2022، على الرابط:
88%D9%84%D9%A7%D8%-B3%8A%D8%D9%A6%D8%B1%D8%-1310759/https://arabic.rt.com/middle_east
8A-%D9%86%D9%A7%AF%D8%D8%88%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%-A1%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%

-83%D9%88%AF%D9%D8%85%AD%D9%D8%-87%D9%84%D9%84%D9%A7%AF-%D8%D8%A8%D8%B9%%D8
/87%AA%D9%D8%84%D9%A7%D8%82%AA%D9%D8%B3%D8%A7%D8%-85%AF%D9%D8%82%8A%D9%D9%

18  - تجمع المهنيين السودانيين يعلن انسحابه من تحالف قوى الحرية والتغيير، 25 يوليو/ تموز 2020، على الرابط:
85%AC%D9%AA%D8%D8%/1839389/25/7/2020/https://www.masrawy.com/news/news_publicaffairs/details
D%B3%D8%84%D9%A7%D8%-86%8A%D9%8A%D9%D9%86%D9%87%D9%85%D9%84%D9%A7%D8%-B9%D8%

%D9%A7%D8%-86%D9%84%D9%B9%8A%D8%D9%-86%8A%D9%8A%D9%D9%86%D9%A7%AF%D8%D8%88%9
-81%D9%84%D9%A7%AD%D8%AA%D8%D8%-86%D9%85%D9%-87%D9%A8%D8%A7%AD%D8%D8%B3%D8%86

D8%84%D9%A7%D8%88%D9%-A9%8A%D8%D9%B1%AD%D8%D8%84%D9%A7%D8%-89%D9%88%D9%82%D9%
B1%8A%D8%8A%D9%BA%D9%AA%D8%

- تجمع المهنيين السودانيين، بيان من تجمع المهنيين السودانيين، الخرطوم، 11 ديسمبر/ كانون الأول 2020.
19  - إعلان توحيد الحرية والتغيير،صحيفة الراكوبة، 8 سبتمبر/ أيلول 2021، على الرابط:

-A9%D8%A8%D8%88%D9%83%D9%A7%D8%B1%D8%84%D9%A7%D8%/31610429/https://www.alrakoba.net
A7%D8%84%D9%B9%D8%A5%D8%84%D9%A7%D8%-B5%D8%86%D9%-B1%D8%B4%D8%86%AA%D9%D8%

/A7%AE%D8%D8%84%D9%A7%8A-%D8%D9%B3%D8%A7%8A%D8%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%-86%D9%
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20  - المرجع السابق.
21  - قوى الحرية والتغيير – المجلس المركزي القيادي، تصريح صحفي، اللجنة الإعلامية، 21 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.

- قوى الحذرية والتغيير – المجلس المركزي القيادي، تصريح صحفي، اللجنة الإعلامية ،22 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.
- حزب المؤتمر السوداني، تصريح صحفي، ٣ ديسمبر/ كانون الأول ٢٠٢١.

22  - حزب الأمة القومي، تصريح صحفي، 21 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.
- حزب الأمة القومي، بيان مهم، المكتب السياسي، ٢٣ نوفمبر/ تشرين الثاني ٢٠٢١.

حزب الأمة القومي، تصريح صحفي، 9 ديسمبر/ كانون الأول 2021.	 
23  - قوى الحرية والتغيير – المجلس المركزي القيادي، تصريح صحفي، اللجنة الإعلامية، 21 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.

- قوى الحرية والتغيير - المجلس المركزي القيادي، تصريح صحفي، اللجنة الإعلامية، 22 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.
24 - قوى الحرية والتغيير - المجلس المركزي القيادي، بيان حول ما سمي بالاتفاق الإطاري بين قائد الجيش و د. عبدالله 

حمدوك، الخرطوم، 21 نوفمبر/ تشرين الثاني 2021.
25  - نص خطاب استقالة حمدوك، مرجع سابق.



عن الشرق للأبحاث الاستراتيجية
هو مركز يقوم بأبحاث محايدة ودقيقة، هدفها تعزيز قيم 
والحوار  المستنيرة،  والمواطنة  الديمقراطية،  المشاركة 

المتبادل، والعدالة الاجتماعية.

عن المؤلف:
د خيــري عمــر: اســتاذ مســاعد العلــوم السياســية – جامعــة صقريــا. 
العلــوم  فــي  الفلســفة  دكتــوراة  و  الماجســتير  درجتــي  علــى  حصــل 
ــور  ــا التط ــي قضاي ــات ف ــي دراس ــرة، وه ــة القاه ــن جامع ــية م السياس
ــول  ــا بالتح ــة وعاقته ــركات الاجتماعي ــية والح ــزاب السياس ــدى الأح ل
السياســي فــي أفريقيــا والشــرق الأوســط. ونشــر بحوثــاً وتحليــات فــي 
ــة،  ــة تركي ــة، ، رؤي ــة »دراســات شــرق أوســطية«، سياســات عربي دوري
ــي  ــي ف ــول السياس ــات التح ــى معض ــاص عل ــكل خ ــز بش ORDAF. ورك
ــر،  ــورة 25 يناي ــد ث ــر بع ــا ومص ــمال أفريقي ــي وش ــرن الأفريق ــدان الق بل
وهــي بحــوث تتعلــق بتطــور النظــم السياســية فــي المراحــل الانتقاليــة. 
وقــدم مســاهمات أخــرى عبــر المشــاركة فــي المؤتمــرات الدوليــة بــأوراق 

ــا. ــي ليبي ــة ف ــة الانتقالي ــة والحال ــات العام ــاول السياس تتن
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