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(Bu metin ingilizce orijinal versiyonundan terciime edilmistir.)

Ozet: Arap Bahari sadece merkez iissii Kuzey Afrika'yi degil tiim Afrika kitasini
etkileyen doniistiiriicii bir sarsintidir. Afrika Birligi (AfB) ve biinyesindeki gii¢ odaklari,
uluslararasi iligkilerini Arap Baharindan sonra degisen kitasal gii¢ dengesine gore
diizenledi. Tiirkiye agisindan ise, Ankara’nin Kahire ile siyasi anlasmazligina ve Afrika’nin
i¢ islerine alisiimadik dahlinin yarattig1 bircok soruna ragmen, Arap Bahari ne Afrika ile
var olan ticari baglari ve kalkinma is birligi projelerini ne de AfB ve Tiirkiye arasindaki
olagan toplantilari aksatmig goriiniiyor. Bu uzman goriisii kitadaki giic dengesinin nasil
degistigini ve bu degisimin AfB-Tiirkiye iliskilerini ne sekilde etkiledigini inceliyor.
Ankara jeopolitik degisimlere basariyla ayak uydurdugu siirece, AfB icinde Tiirkiye'ye
yonelik simdiye kadar lehte olan algi muhtemelen siirecektir. Daha da 6nemlisi hem AfB
hem de Tiirkiye daha adil bir kiiresel diizen ve Afrika’nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde daha fazla temsil edilmesini 6ngoriiyor.

Giris

Turkiye kisa bir stirede kendisini “yeni bir Afrika giicline™ dénuistiirdl. Basarisinin arkasinda
uluslararasi, ulusal ve bireysel saiklerin bir birlesimi yatiyordu. Birincisi, basta Cin olmak
tzere ylikselen glicler Afrika Ulkeleriyle bag kurmaya giderek daha cok 6nem atfederken
Turkiye bu Afrika'ya yonelis hamlesinde geri kalmak istemedigi icin Afrika girisimini daha
genis anlamda kiiresel bir gii¢ statiisii kazanma amacina entegre etti.? ikincisi, Turkiye
2002'den bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda iceride daha istikrarl bir
ortama kavustu ki bu da tilkenin Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) gibi devlet
kurumlari Gzerinden daha fazla yumusak gii¢ kullanmasini ve havayolu tasimaciligi ve
savunma sanayii gibi kritik alanlarda rekabet kapasitesini arttirmasini mimkin kildi2
Uclinciisti, Afrika, diinyadaki Afrikali olmayan liderlerin herhangi birinden daha fazla
olarak, 30 kadar Afrika Ulkesine 53 ziyaret gerceklestiren Erdogan’in kiresel vizyonunda
oldukca 6nemli bir yere sahiptir.*

Afrika, Turkiye'nin kitada varligini arttirdigi sirada kokli siyasi ve ekonomik degisimlerden
gecti. 2010-2012 Arap Bahari kitada degisen genel goriinim icin bir donim noktasi
olarak alinabilir. AfB icinde iki dnemli gii¢ odagl olan Kahire ve Trablus, Arap Baharinin
baslamasindan sonra bir siireligine kenara itildi. Gorlinen o ki AfB’nin merkezi olan Addis
Ababa, Etiyopya'nin kendi i¢ savasina da eslik eden bu degisimden nemalanarak Misir’in
Nil havzasindaki hegemonyasina meydan okudu. Arap Baharinda bir istisna olan Fas, AfB
icinde Cezayir karsisindaki ntifuzunu gorece arttirdi. Geriye kalan AfB gii¢ odaklari Nijerya
ve Gliney Afrika ise kitadaki nifuzlari birtakim ic sikintilardan etkilense de birligin yeni



UCUNCUSU, AFRIKA, DUNYADAKI AFRIKALI
OLMAYAN LIiDERLERIN HERHANGI BiRINDEN DAHA
FAZLA OLARAK, 30 KADAR AFRIKA ULKESINE 53
ZIYARET GERCEKLESTIREN ERDOGAN’IN KURESEL
ViZYONUNDA OLDUKCA ONEMLI BiR YERE SAHIPTIR

potansiyel liderleri olarak dne ¢ikti. Daha basit ifadeyle Arap Bahari, Tirkiye'nin 2008'den
beri stratejik bir ortagi oldugu Afrika Birligi (AfB) icindeki giic dengesinde bir degisime
zemin hazirladi®> Kitadaki glic dengesinin nasil degistigi ve AfB-Tirkiye iliskilerini hangi
acilardan etkiledigi bu uzman goriistine yon veren temel sorulardir.

Arap Bahari ve Afrika’da Degisen Gii¢ Dengesi

Otoriter rejimleri devirip halka 6z-yonetim getirme vaatleriyle Arap Bahari ve bdlgede
yeniden tesis edilen otoriteryenizm ve cikan i¢ savaslarla ortaya cikan kis, kitadaki giig
dengesini Kuzey Afrika'nin aleyhine bozdu. Kilit unsurlarindan biri siddet olan gii¢ boslugu®
ve sonucunda Kuzey Afrika’nin kita siyasetindeki rollinlin azalmasi 6ziinde Libya lideri
Muammer Kaddafi'nin dustslyle baglantili. Kaddafi, can ¢ekisen Afrika Birligi Orgiti’'niin
(ABO) canli AfB'ye donusturiilmesinde merkezi bir rol oynamisti. Fonlama formuliindeki
reform; Ulkesinin Cezayir, Misir, Nijerya ve Giiney Afrika ile birlikte yeni AfB biitcesine
yapilan yillik katkilarin ylizde 66’sindan fazlasini 6demesiyle sonuclandi’ Ayrica Kaddafi
AfB'yi daha giicli bir Afrika Birlesik Devletleri'ne donistiirmeye calisti ama bu cabalari
sonugsuz kaldi.® Kaddafi sonrasi Libya i¢ savasla karisirken ulke AfB icindeki nifuzunu
neredeyse bir gecede kaybetti.

Misir da Arap Bahari ve sonucunda kita siyasetinde yasanan degisimden dogrudan etkilendi.
Cemal Abdunnasir déneminde Kahire Afrika siyasetinde o kadar etkiliydi ki ABO 1973
Yom Kippur Savasi’nin ardindan israil ile baglari koparmayi 6neren bir karar gecirmisti.®
Ancak Enver Sedat ve Hisni Miibarek Nasir'in Sahraalti Afrika'daki etkisini stirdirmedi.
Misir, Afrika liderlerinin mevcut Afrika giivenlik mimarisinin kurucu fikirleri lizerinde
uzlastigi 1992 ABO zirvesine ev sahipligi yapmis olmasina ragmen Mibarek, 1995'te Addis
Ababa'da bir suikast girisiminden kurtulduktan sonra takip eden kita toplantilarinda pek
yer almadi’ Muhammed Mursi ise kisa sliren baskanligi doneminde Miibarek’in Afrika'ya
yonelik ilgisizlik politikasini tersine cevirmeye calisti.” Arap Bahari sonrasi Misir Anayasasi
Misir’in “Afrika kitasina bagh™ oldugunu teyit etmisti. Abdulfettah Sisi hiikiimeti ise Afrika
siyasetiyle daha fazla ilgili oldugunun bir isareti olarak AfB'nin 2014 Malabo Zirvesi'nde
yeni Misir Kalkinma isbirligi Ajans’'nin kuruldugunu duyurdu.®



OTORITER REJIMLERI DEVIRIP HALKA 6Z-YONETIM
GETIRME VAATLERIYLE ARAP BAHARI VE BOLGEDE
YENIDEN TESIS EDILEN OTORITERYENIZM VE CIKAN
iC SAVASLARLA ORTAYA CIKAN KIS, KITADAKI GUC
DENGESINi KUZEY AFRIKA’NIN ALEYHINE BOZDU

Misir'in Afrika'daki nifuzunu yeniden tesis etme girisimlerine, AfB'nin merkezi olan
Etiyopya tarafindan itiraz edildi. Kenya Baskani Uhuru Kenyatta, “Etiyopya anamizdir.
Anne huzurlu degilse aile de huzur bulamaz.” diyerek Addis Ababa’nin kitasal dnemini
veciz bir sekilde vurguladi. Tarih bu sozi bircok defa kanitladi. Arap ayaklanmalari
doneminde Etiyopya devlet medyasi ayaklanmalari Etiyopya'nin ¢ikarlarina uygun olarak
tasvir ediyordu. Addis Ababa’nin ilgilendigi baslica konu Buyik Etiyopya Rdnesans
Baraji'nin (GERD) insasiydi. Projenin zamanlamasi nedeniyle Etiyopya, Misir’in Arap
Bahari sonrasi istikrarsizligindan faydalanmakla suglandi’® GERD hakkindaki Etiyopya-
Misir anlagsmazhgi sirerken Etiyopya'nin Tigray bolgesinde silahli bir isyan patlak verdi
ve ardindan Ekim 2019'da Oromia bdlgesinde Abiy Ahmed Ali hiikiimetine karsi dlimlerle
sonuclanan protestolar yasandi.” Buna karsilik firsattan istifade eden Misir'in devletci
medyasi Etiyopya'daki olaylari “Abisina Bahar1™® olarak tanimladi. Her ne kadar muhalif
glclere lojistik destek verdigi kanitlanmamissa da Misir, yeniden miizakerelere daha az
kararl bir Etiyopya ile baslamak istemis olabilir. Glinlin sonunda iki gli¢ odagi arasindaki
rekabet, birbirlerinin enerjisini tiiketerek Arap Bahari sonrasinda Afrika glic dengesindeki
konumlarini gérece zedeledi.

Arap Baharindan sonra AfB'de yasanan bir diger rekabet de Cezayir ile Fas arasinda.
Arap Baharinin baslamasindan sekiz yil sonra Cezayir'de kitlesel protestolar patlak verdi
ve sonucunda Abdulaziz Buteflika Nisan 2019'da istifa etti. Bu baglamda Cezayir Arap
Baharinin “ge¢ serpileni” olarak degerlendirilebilir™ Ote yandan Fas ise kralin kismi
reformlar yaparak karsilik verdigi tek tiik protestolara ragmen bir istisna oldu. Kral VI.
Muhammed hem devlet baskani hem de dini lider olarak ikili mesruiyetiyle protesto
dalgalarini kontrol altinda tutabildi.* Fas'in rejim istikrarindaki basarisi kita siyasetindeki
niifuzuna paralel gitmedi. Krallik, tiyelerinin cogunlugu bagimsizlik ilan eden Sahra Arap
Demokratik Cumhuriyeti’nin (SADR) taninmasi ydniinde oy kullandiginda 1984'te ABO'den
ayrildi.?* Bu, o dénem Cezayir icin ABO'de bariz bir zafer olmustu. Aksine 2016'da ise 28
Afrika Ulkesi Cezayir ve Giiney Afrika'nin manevralarina ragmen SADCnin AfB uyeliginin
askiya alinmasi cagrisinda bulundu.” Fas’a yonelik artan destek Rabat'in 2017de AfB'ye
donuslyle sonuclandi® ki bu da kitadaki glic dengesinin degisimi icin bir baska gdsterge



FAS’A YONELIK ARTAN DESTEK RABAT’IN 2017’DE
AFB’YE DONUSUYLE SONUCLANDI Ki BU DA
KITADAKI GUC DENGESININ DEGISIMI iCIN BIR
BASKA GOSTERGE OLARAK YORUMLANABILIR

olarak yorumlanabilir. Fakat 2020'deki Fas-israil normallesmesi, Cezayir'’e Rabat’i birlik
icinde kotiilemeye devam etme imkani verdi. Cezayir 6zellikle 2022'de israil'in AfB iginde
gozlemci statlisi verilmesi kararinin askiya alinmasini Fas’a karsi bir diplomatik zafer
olarak degerlendirdi.*

Arap Bahari sonrasi AfB icindeki siyasi degisimlerde Nijerya’nin yerine deginmemek
imkansiz. Her ne kadar bu Bati Afrika glictinlin Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS) icindeki basat etkisi AfB'deki etkinliginin cok Ustiinde olsa da Nijerya’nin
Afrika’nin  birligi konusunda baslangictaki catisan gorusleri uzlastirma, ekonomik
entegrasyona oncliliik etme cabalari ve krizlerde arabulucu olma konusundaki girisimleri
kritikti. Fakat halihazirda Nijerya'yi sarmalayan ekonomik ve politik zorluklar onu “sakat
bir dev” yapiyor. Arap Baharinin kolay tutusan bir unsuru biyiik dlciide egitimli ama
issiz genis gencg niifusuydu.®® Benzer sekilde Nijerya'da da Universiteler cogu zaman issiz
kalan yaklasik 4,5 milyon mezun veriyor. Ozel Hirsizlikla Miicadele Ekibinin (SARS) kot
muamelelerine karsi 2020'de yasanan kitlesel protestolar neredeyse Nijerya'nin Arap
Bahari ani oluyordu.” Nijerya’nin varligi sayesinde Bati Afrika, hala Afrika'daki potansiyel
en glcli bolge olmaya devam ediyor. Yine de Arap Bahari sonrasinda insani ve maddi
kaynaklarla (esasen Libya'dan gelen silahlar) siddetlenen Tuareg ayaklanmalari, Sahil-Sahra
bolgesini giderek glivensiz ve askerilesen bir alana cevirerek Nijerya’nin ulusal giivenligini
de etkiledi. Nijerya’nin giivenligi Boko Haram, Bati Afrika Vilayeti islam Devleti (BAVID) ve
islami Magrib El-Kaidesi'nin (IMEK) yani sira Biafra'daki ayrilik¢i ayaklanma, Nijer Deltasinda
uzun siiredir kdrlardan daha fazla pay almak icin kiskirtmalarda bulunan petrol militanlari,
stk yasanan &grenci kacgirmalari ve gocebe hayvancilar ile ciftciler arasinda arazi ve su
kullanimi konusundaki anlasmazliklar yiiziinden ¢ikan silahli ¢atismalarin olusturdugu
tehditlerden etkileniyor.®

Nijerya'nin siregelen ic giivensizligi, Libya'daki siyasi boliinme, GERD Uzerindeki Misir-
Etiyopya catismasi ve Cezayir-Fas jeopolitik rekabeti, goriintise gore geriye kalan Afrika
glic odag Giiney Afrika'ya AfB'ye hiitkmetme firsati veriyor.?® 1994'te apartheid rejiminin
bitmesinden sonra niifuzlu bir giic olarak ortaya ¢ikan Giiney Afrika aslinda liderlik roli
oynamis ve en azindan bir sireligine Burundi ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde



NIJERYA’NIN SUREGELEN i¢ GUVENSIZLIiGi, LiBYA’'DAKI
SiYASi BOLUNME, GERD UZERiINDEKI MISIR-ETiYOPYA
CATISMASI VE CEZAYIR-FAS JEOPOLITIK REKABETI,
GORUNUSE GORE GERIYE KALAN AFRIKA GUC ODAGI
GUNEY AFRIKA’YA AFB’YE HUKMETME FIRSATI VERIYOR

silahlari susturmustu. Kaddafi'nin AfB’yi Afrika Birlesik Devletleri istikametine sokma
girisimlerinin basarisizhgl bile Gliney Afrika’nin Libya'nin tahakkiimiini reddetmesine
atfedilebilir>® Ote yandan, (ayni seviyede olmasa da) Nijerya gibi Giiney Afrika’nin roli
de Giiney Afrika isverenler Konfederasyonu (COFESA) gibi bazi gruplar Arap Baharinin
getirdigi kosullar ve Gliney Afrika'daki kosullar arasinda, 6zellikle yliksek issizlige istinaden
paralellikler ¢izdigi icin son donemdeki i¢ calkantilardan etkilendi Ustelik Giiney Afrika
icin siyasi, ekonomik ve askeri sikintilarla kusatilmis bir kitada biyiik bir etki yaratmak
kolay bir is degil >

Arap Bahari Arka Planinda AfB Tiirkiye iliskileri

Arap Bahari sonrasi kitasal gii¢ dengesinde yasanan degisimlerin AfB-Tirkiye iliskileri
tzerinde bircok etkisi oldu. Bu etkileri incelemeden &nce AfB ve Turkiye ile iliskileri
gorece yeni ama Afrikalilarla Tirkler arasindaki ortaklik kisa vadeli etkilere direnecek
veya ayak uyduracak kadar dayaniklidir. Nitekim Afrika'daki Tirk varhgl, Misir'daki
Tolunogullari devletiyle baslayip Avrupa’nin Afrika’nin kuzey ve dogu kiyilarindaki
somirgeci genislemesine karsi Osmanli-Afrika isbirligine kadar uzanan uzun bir tarihsel
devamlilik arz ediyor. Dahasi, Cape Town'dan Afrika’nin Agadez gibi daha Ulcra kdselerine
kadar Osmanli mirasi ve dini etkisinin hatiralari hala canli. Ankara, kiltiirel projelerle bu
mirasi canli tutmaya buyiik 6nem veriyor. Ornegin TiKA baskent Cezayir kentindeki tarihi
Keciova Camii'ni® ve Nijer'deki Agadez Sultanligi sarayini restore etti* Ayrica, Osmanli
imparatorlugu’nun 1862'de Cape Town'a oradaki Miisliman cemaatine islam disiince ve
kiltlrini 6gretmek lizere gonderdigi Osmanl alimi Ebubekir Efendi'nin Gliney Afrikali 15
torunu Agustos 2020'de bir cumhurbaskanligi kararnamesiyle Tiirk vatandasi oldu.®

Turkiye ile Afrika iliskileri 2000’lerin basina kadar siiren uzun bir goreli durgunluk
déneminin ardindan son yirmi yilda blyik sicrama yasadi. 2000’lerin basinda Kuzey
Afrika'da sadece birkag¢ kenti kapsayan Tiirk Havayollari su anda Afrika kitasi genelinde
61 noktaya ucuyor.® Afrika baskentlerindeki Tirk buyukelcilikleri 12'den 43'e, Ankara'daki
Afrika buytkelciliklerinin sayisi ise 10'dan 37'ye yiikseldi¥ Yine ayni dénemde Turk-Afrika
ticaret hacmi biytik bir artisla 5 milyar dolardan 35 milyar dolara®® Tirk yiiklenicilerinin
Afrika'daki projelerinin toplam degeri ise 9 milyar dolardan 77 milyar dolara yiikseldi?® Ayni
zamanda Afrika giivenlik ve savunma pazarindaki Tuirk etkisi de Bayraktar TB2 SiHA'lari gibi
uygun maliyetli muharebe araclariyla giderek goriiniir hale geliyor.«



AFB VE TURKIYE ILE iLISKILERi GORECE YENI
AMA AFRIKALILARLA TURKLER ARASINDAKI
ORTAKLIK KISA VADELI ETKILERE DiRENECEK
VEYA AYAK UYDURACAK KADAR DAYANIKLIDIR

Ankara’nin Afrika girisimleri Tlrkiye'nin statlisini 2005'te gozlemci llkeye 2008'de ise
stratejik ortaga hizla yiikselten ve bdylece Turkiye'yi AfB icindeki asli akreditasyonda
Afrikali olmayan devletler arasinda 22. siraya yerlestiren AfB tarafindan olumlu karsiland.
Ayrica Turkiye, 2013'ten bu yana Afrika Kalkinma Bankasi’nin bir hissedari konumunda.®
2008 Istanbul Zirvesi, Afrika Tirkiye Ortakligi’ni resmilestiren ve tarimdan giivenlige cesitli
isbirligi alanlarini belirleyen ilk etkinlikti. Etkinlige 49 Afrika devletinin temsilcilerinin
katilmis olmasi Tiirkiye'nin sempati atagina kita genelindeki ilginin bir tezahiirtiydi. Kuzey
Afrika'daki ayaklanmalar Afrika-Turk toplantilarini durdurmadi; istanbul Zirvesi’'ni izleyen
ilk Bakanlar diizeyinde degerlendirme konferansi 2011'de Arap Bahari siirerken yapildi.
Fakat taraflar Libya'daki duruma yapilan genel bir atif disinda ayaklanmalari gormezden
gelmis goriiniyordu. “Libya'da yeni bir gecis hiikiimetinin kurulmasini” ve tilkenin “yeni
doéneminde” AfB’ye doniisiini sicak karsiladilar.®

Arap diinyasindaki protesto dalgasi 2012 sonlarinda soniimlendiginde Tirkiye yeni bir
Afrika politikasina yelken agmaya hazirdi. Tiirk Disisleri Bakanligi'na gore Afrika Acilim
Politikasi 2013'te “basariyla tamamlandi” ve yerini Afrika Ortaklik Politikasina birakti.*
Politika degisimini 2014'te, ayni yil 23. AfB zirvesinin diizenlendigi Malabo, Ekvator
Ginesi'nde toplanan ikinci Afrika-Tirkiye zirvesi izledi. Ankara ile Kahire arasinda Arap
Bahari sonrasinda yasanan kopusun dnemli bir sonucu da Misir'in Malabo'daki Afrika-
Turkiye zirvesine katilmamasiydi.* Isinma baslangicinin bir isareti olarak Misir Disisleri
Bakan Yardimaisi, Misirli ve Turk diplomatlar arasinda iliskileri normallestirmek amaciyla
yapilan istiksafi miizakere toplantilarinin ardindan 2021'de istanbul'da diizenlenen tciinci
Afrika-Turkiye zirvesine katildi. Misir icin ana konular Tirkiye'nin Libya'ya miidahalesi ve
Misliman Kardeslere destegiydi.*

Ankara-Kahire Rekabetinin Genis Capl Etkileri

AfB ile Tlrkiye arasindaki diizenli temaslar Arap Bahari nedeniyle aksamamis olsa da Misir
ornegi Turkiye'nin bazi AfB giicleriyle iliskilerinin Arap Bahari sonrasi gelismelerden cesitli
yonlerden etkilendigini gosteriyor. Mesela Misir'in demokratik olarak secilen ilk Baskani
Mursi’'nin devrilmesinden sonra Ankara ile Kahire arasinda ¢ikan siyasi ayrisma, Misir’in
hem Dogu Akdeniz'de (Yunanistan’la ittifak kurarak) hem de Nil Havzasi’nda Turkiye'nin
artan niifuzuna karsi girisimlerini tetikledi. Kahire’nin Burundi, Cibuti, Kenya, Somali,
Gliney Afrika ve Uganda'daki etkin temaslarinin iki amaci vardi: bir yandan Addis Ababa'yi



ANKARA’NIN AFRIKA SIYASETINE KARISMAMASI SADECE
TURKIYE ILE MISIR ARASINDAKI REKABETI SONA ERDIRMEK iCIN
FAYDALI OLMAKLA KALMAYIP AYNI ZAMANDA “AFRIiKA’NIN
SORUNLARI iCIN AFRIKALI ¢OZUMLER” SLOGANINA UYGUN
OLARAK AFRIKA’NIN OZNELIiGIiNi DE VURGULUYOR

cevrelemek ve diger yanda da Ankara’nin bdlgesel etkisini sinirlandirmak. Dahasi, Misir,
Turkiye’'nin Etiyopya'ya GERD icin uzmanlik destegi sundugunu iddia ettiginde Tlrkiye Afrika
ici jeopolitik rekabetin icine cekilmis oldu.®® Turkiye ile Etiyopya arasinda Agustos 2021de
imzalanan askeri isbirligi anlagmasi, Tiirk SiHA'larinin Tigray catismasinda kullanildigina
yonelik teyit edilemeyen haberler® ile birlestigéinde Ankara-Kahire normallesmesini
ve Tilrkiye'nin arabulucuk teklifini engelledi. Tiirkiye arabuluculuk icin hazir oldugunu
soylediginde Etiyopya, AfB’'nin GERD i¢in arabuluculugunu siirdiirmesinde israr etti.
Ankara, GERD anlasmazhgl veya Tigray krizine dahil olduguna iliskin algilarin Misir ile
iliskilerine daha da zarar verecegini ve Turkiye'nin AfB icindeki imajini iyilestirmeyecegini
fark edene kadar Kahire'yi iliskileri normallestirmeye zorlamis olabilir. Misir da Tirkiye'yi
kiskirtmaya devam etmesi halinde karsilikli zarar goreceklerinin farkinda.>® Bu yiizden
Ankara’nin Afrika siyasetine karismamasi sadece Tirkiye ile Misir arasindaki rekabeti sona
erdirmek icin faydali olmakla kalmayip ayni zamanda “Afrika’nin sorunlari icin Afrikali
¢ozlimler” sloganina uygun olarak Afrika'nin 6zneligini de vurguluyor.

Afrika 6zneliginin ihtiyac aninda basarisiz olabilecegi bir gercek ve bu basarisizlik Gglinci
taraflarin miidahalelerine zemin hazirlyor. Tuirkiye’nin Libya'ya dahli ve orada Misir’la karsi
karsitya gelmesi AfB'nin miidahale edip kendine yakistirdigi yetkiyi kullanmadaki sinirli
kapasitesinin dolayli bir sonucu olarak gorilebilir>" Ankara’nin Trablus'taki uluslararasi
taninirhga sahip Libya hiikiimetini desteklemesine karsi Misir; Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Fransa ve Rusya ile birlikte rakip askeri aktér Halife Hafter’i
destekledi. Trablus ile Ankara Tirkiye'ye Libya'da asker konuslandirma hakki veren Kasim
2019 givenlik anlasmasina bagliyken Kahire'nin s6z konusu anlagsmanin fiili sonuclarina
karsi koymak icin diplomasi disinda pek bir secenegi yok.> Trablus hiikiimetinin simdiye
kadarki direncinin arkasinda yatan sebep Tiirkiye'nin 2019-2020 miidahalesidir. Bu bakis
acisindan Tirkiye, Libya krizinde aktif miidahalesiyle durumu tersine cevirmek icin
firsattan faydalanmis goriinliyor. Yine de ikisi de Ankara ile iyi iliskilere sahip olan Fethi
Basaga ile Abdulhamid Dbeyba arasinda siiregelen iktidar miicadelesi Tuirkiye'nin tlkedeki
rollint karmasiklastirabilir.? Tipki Etiyopya drneginde oldugu gibi Libya'da uzayan ¢atisma
Ankara-Kahire ayrismasinin iki tarafa da zarar verdigini ve Libya'daki siyasi slireci olumsuz
etkiledigini gosterdi.



Sahil, Magrip ve Otesinde Jeopolitik Degisimler

Sahil bdlgesi Arap Bahari sonrasi Libya i¢ savasiyla baglantili tirmanma ve yayilma
mekanizmalarinin  bir sonucu olarak giderek glvensizlesiyor> Fransa'nin bdlgesel
guvensizligi onleyememesinden kaynaklanan hayal kirikligi artisi Tirkiye'yi Misliman
Sahil devletlerinin sicak karsiladigi bir teklifle kendini alternatif bir glivenlik ortag olarak
sunmaya itti. Mesela Nijer, Temmuz 2020'de Tirkiye ile bir askeri isbirligi anlasmasi
imzalayip sonraki sene Turk Hirkus egitim ucaginin ilk yabanci musterisi oldu.® Mali'ye
gelince, Turk Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu ile cunta lideri Assimi Goita arasinda Eyliil
2020 darbesinden sonra gerceklesen toplanti®® Arap Bahari sonrasi gelismelerin Mursi'ye
yapilan darbeden sonra Misir’la oldugu gibi kendisini ideolojik catismalara dahil etmeme
konusunda Tirkiye'ye ders oldugunu gosteriyor. Her ne kadar Mali'deki darbeye yonelik
bu realist durus ECOWAS'in Mali ile sinirlari kapatma ve AfB'nin Mali'nin tyeligini askiya
alma kararlariyla celistigi icin haliyle Turkiye’nin bolge ve kitada algilanisiyla ilgili bazi
zorluklar yaratmasi beklense de Tiirkiye, Fransa, Rusya veya Cin’e kiyasla Tirkiye ile daha
cok ortak noktalari oldugunu sdyleyen bircok Sahillinin iyi niyetini kazanmis goriintyor.”
En giiclu ortak bag islam. “Tiirkiye gibi Misliiman lkelerin daha etkin catisma ¢6zme roli
oynamadigini” gormeyi yegliyor ve Tirkiye ile yapilan savunma anlagmalarinin “giivenligi
arttirmada oldukca faydali olacagini” diistinliyorlar.® Sahil bolgesinde Turkiye'ye yonelik
olumlu algilar Tirkiye'nin Afrika'nin en faydali altinci ortagi olarak goriildigu kita geneli
2021 AfricaLeads anketi sonuclariyla da uyumlu.®® Tirkiye'nin genelde Afrika'da 6zelde ise
Sahil bélgesinde olumlu bir imaj insa eden tek Misliiman tlke olmadigini da belirtmek
gerekir. Ornegin BAE, 2021 AfricaLeads anketinde sekizinci sirada.®® Abu Dabi, islamci
hareketlerden algiladig tehdidi cevrelemek icin “Misir modelini” tekrarlamaya giristigi
Sudan ve Moritanya askeri kurumlariyla yakin baglar gelistirdi.®

Cezayir ile Fas arasindaki tarihi rekabet Arap Baharinin baslamasindan once ve sonra
Afrika-Tirk iliskileri icin bir baska sinama olageldi. Cezayir destekli Polisario Cephesi
temsilcileri, Tlrkiye'nin 2009-2010'da BM Glivenlik Konseyi gecici tyeligi sirasinda beyhude
bir cabayla Ankara'da Turk yetkililerle gorlismeye calisti.®> Arap Bahari Turkiye’nin Bati
Sahra anlasmazhigina iliskin durusunu etkilemedi. Haziran 2013 Fas ziyareti sirasinda
Erdogan, Tirkiye'nin Polisario Cephesi ve bagimsizlik ilan eden Sahra Arap Demokratik
Cumbhuriyeti’ni (SADC) tanimayacagini yineledi.®® SADC'nin AfB iiye devleti olmasinin AfB-
Turkiye iliskilerini kotl etkilemesi beklenebilir ama Tirkiye'nin Fas'in toprak butiinligline
ilkeli destegi Arap Bahari sonrasinda AfB icinde Rabat lehine gerceklesen siyasi degisimle
uyumlu goriinliyor ¢linki AfB tyelerinin yaridan fazlasi 2016'da SADC'nin Uyeliginin askiya



alinmasi cagrisinda bulunmustu.® Lakin Ankara’nin Rabat yanhsi durusu Tirkiye'nin rakip
AfB gilici Cezayir ile dostane iliskilerini tehlikeye sokabilir. Tiirkiye simdiye kadar®, hatta
Cezayir'in Fas'i Bati Sahra'da Cezayir tirlarina drone saldirisinda bulunmakla sucladigi yiikselen
Cezayir-Fas gerilimi sirasinda Rabat'in Nisan 2021'de Ankara ile Tiirk SiHAlarini almak igin
anlagsma imzalamasindan sonra bile®® Cezayir ile olan stratejik uzlasisini koruyabildi.

Turkiye’nin AfB icinde Arap Baharindan sonra yasanan degisimleri yakindan takip ettiginin
son bir gostergesi de Ankara'nin yiikselen iki AfB giic odagi Nijerya ve Gliney Afrika ile artan
temaslaridir. Cumhurbagskani Erdogan Arap Baharindan sonra bu iki llkeye birer resmi
ziyaret gerceklestirdi. Bunlarin sonucunda Nijerya ve Giliney Afrika’nin Turkiye ile ticari ve
askeri baglari ciddi dlctide artti: Gliney Afrika tek basina Tirkiye'nin Sahraalti Afrika ile olan
ticaretinin %18’ini temsil ediyor.®” Tiirk Havayollari 2015'ten beri Giiney Afrika'da lic noktaya,
2019'dan beri ise Nijerya'da dort noktaya ucuslar diizenliyor.®®

Sonug: Ortak Bir Vizyon ve Gelecek Zorluklar

Turkiye’nin kisa bir zaman diliminde Afrika'da bir zemin kazanmadaki basarisi Ankara’nin
AfB icindeki jeopolitik degisimlere ayak uydurmasinin yaninda Ajanda 2063' ve Afrika
Kitasi Serbest Ticaret Anlasmasi gibi AfB vizyonlarina bagliligina atfedilebilir. Tlrkiye'nin
Afrika acilimi, kitanin Afrika'nin dncelikleriyle daha uyumlu ve Bati temaslarindan daha az
kiicimseyici yeni bir ortaklik paradigmasini benimsemeye genel hazirligina denk diisiiyor.*
Ayrica Tirkiye ile AfB, gliciin ¢ok kutupluluga dogru yon degistirmesini amacladiklari ortak
bir karsi-hegemonyaci yaklasima sahip./® Bu ortaklik Erdogan’in BM Giivenlik Konseyi’'nin
temsili olmayan diizenine atifla soyledigi tinli “diinya 5'ten biyliktiir” slogani ve Tirkiye
ile AfB Uyelerinin “Afrika’'nin Giivenlik Konseyi’'nde hak ettigi sekilde temsil edilebilmesi igin
giclerini birlestirmesi gerektigi” " yoniindeki aciklamasinda acikca goriilebilir. Tlrkiye'nin
daha adil bir dlinya diizeni icin Afrika ile ortak bir vizyona yonelik sdylemsel girisimleri aciktir
ki kitadaki perspektifte yanki buluyor: AfB Komisyonu Baskani Moussa Faki Mahamat'in
belirttigi gibi, “Tlirkiye ile ortakligimiz sadece Afrika'yl degil tim dinyay: ilgilendiriyor.
Ortakhigimiz baslica kiiresel sorunlara ¢oziimler getirecek.””

1- Ajanda 2063 Afrika’nin kendini gelecegin kiiresel glic merkezine donistiirmeyi amacladigi yol haritasi ve
biiylik planidir. Afrika’nin kapsayici ve stirdirilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmayi yakalamasini amacglayan
yeni rotasini destekleme taahhdtlerinin bir teyidi olarak Afrikali devlet ve hiikiimet baskanlari Mayis 2013'te
50. Yildoniimi Resmi Deklarasyonu’nu imzaladi. Deklarasyon, Afrika'nin kendi vatandaslarinin onciiliigtinde,
uluslararasi arenada dinamik bir giicli temsil eden, entegre, mireffeh ve bariscil bir Afrika ongoren Pan-Af-
rika vizyonunun gerceklestirilmesine yeniden adanmasini isaretliyordu. Ajanda 2063 kitanin 2013’ten 2063’
kadarki 50 yillik bir stirede bu vizyona nasil ulasmayr amacladiginin somut bir gostergesidir. Bkz. “Agenda

2063: The Africa We Want”, African Union, 23 Nisan 2022, https://au.int/en/agenda2063/overview.



TURKIYE’NIiN KISA BiR ZAMAN DiLiMiNDE AFRiIKA’DA BiR
ZEMIiN KAZANMADAKI BASARISI ANKARA’NIN AFB iCINDEKi
JEOPOLITIiK DEGISIMLERE AYAK UYDURMASININ YANINDA
AJANDA 2063 VE AFRIKA KITASI SERBEST TICARET ANLASMASI
GiBi AFB ViZYONLARINA BAGLILIGINA ATFEDILEBILIR

AfB ile Turkiye’nin daha adil bir diinya diizeni vizyonu birbiriyle uyumlu olsa da AfB glicleri
arasindaki hangi llkenin yeni diinya diizeninde kitay! temsil etme hakkina sahip oldugu
etrafindaki ortiik rekabet yine de Tirkiye icin ciddi bir zorluk teskil ediyor. Bugiin BM
Givenlik Konseyi'ndeki gecici Uyelikler bile Afrika llkeleri arasinda rekabet konusu oluyor.
Gelecekte BM Givenlik Konseyi ile ilgili reform girisimleri basarili olursa Cezayir, Misir,
Etiyopya, Nijerya ve Giiney Afrika daimi uyelik statiisi icin yarismaya hazir. Bu ongori
Turkiye'yi herhangi bir AfB bdlgesel giicliyle mittefik mi olacagi yoksa Afrika ici gig
micadelesinin sonucunu mu bekleyecegi konusunda karar vermeye zorlayabilir.

Turkiye, Afrika'nin adilce temsil edildigiyeni bir diinya arzulayan tek yiikselen glic degil. Basta
Cinve Hindistan olmak lizere diger yiikselen glicler de Afrika’nin daha adil kiiresel temsiline
iliskin revizyonist bir sdylem kullaniyor. Bu yiizden Tirkiye'nin sdylemini ayristirmasi
veya detaylandirmasi gerekiyor. Cumhurbaskani Erdogan’in Daha Adil Bir Diinya Miimkiin
baslikli kitabi Tiirkiye'nin diinya diizeni vizyonunu aciklama girisimi olarak gorilebilir.
Fakat Turkiye'nin diger buyik ylkselen giicler karsisinda kendini nasil konumlandirdigi
(Turkiye'nin Afrika'daki rakipleri mi yoksa ortaklari mi olacaklar) acikliga kavusturulmali.
Turkiye'nin Afrika'da etkili kiiltiirel ve dini diplomasi yiuriitmesine imkan taniyan tarihi
baglar abartilmamali ¢linkti Turkiye kitada niifuz icin yarisan tek Misliman tlke degil.
Arap Baharindan sonra Ankara’nin Libya ve Somali'deki niifuzuna meydan okuyan Kahire-
Riyad-Abu Dabi ekseni son normallesme adimlariyla kendini muhtemelen tiiketecek. Bu
coziilme tam olarak Afrika’nin diger bdlgelerinde rekabet etmeyi birakacaklari anlamina
gelmiyor. Ornegin Fransiz gugclerinin cekilmesinden sonra Sahil'de olusan gii¢ boslugu
sadece Tirkiye'ye degil BAE'ye de bdlgede bir iddiada bulunma firsati sunuyor. Bu nedenle
islam kimligi Turkiye'nin AfB ile iliskilerini derinlestirmesi icin yeterli degil ama Misliman
devletler Afrika'da isbirligi icin saglam bir temel olarak ortak kimliklerinden faydalansa iyi
olur. BAE ve basta Katar, Kuveyt ve Malezya olmak lizere diger etkili Misliman devletlerle
isbirligi yapmak Turkiye'nin avantajina olacaktir. islam isbirligi Teskilati (IiT) bu baglamda
ideal bir platform. Tirkiye 2015'te istanbul'da AfB ile IiT arasinda imzalanan ortaklik
anlagsmasinda oldugu gibi kendi roliini gliclendirebilir. AfB ile Tirki Devletler Teskilati
arasindaki bir ortaklik anlagsmasinin da AfB-Tirkiye iliskilerini gelistirecegi dustiniliyor.



YURURLUKTEKI AFRIKA ACILIMI AKP’NIiN iKTIDARDA
OLDUGU SON YiRMI YILDA HAYATA GECIRILDI. ACILIM, iCE
KAPANMACI BiR HUKUMETIN YUKSELEN ENFLASYON VE
YABANCI DUSMANI DUYGULARA YASLANARAK iKTIDARA
GELMESi HALINDE SONA EREBILIR VEYA DURAKSAYABILIR

Hem AfB hem de Tiirkiye son gelismelere ayak uydurmak durumunda. Bunun net bir 8rnegi
AfB web sitesinde gorilebilir: “Afrika-Tiirkiye Ortakligi biiylik potansiyele sahip ama orani
ve uygulama kapsaminin yiikseltilmesi gerekiyor ¢linki an itibariyle istanbul anlagmasinin
uygulanmasi agisindan fazla bir ilerleme kaydedilebilmis degil.”? Sonrasinda iki zirve daha
yapilmis olsa da bu alinti 2008'deki ilk Afrika-Turkiye Zirvesi'ne atifta bulunuyor. Her bir
anlagsma ve eylem planinin hayata gecirilmesi bircok degerlendirme konferansi ve izleme
mekanizmasiyla degerlendirildi. Dolayisiyla AfB web sitesi on yildir glincellenmemis ve
Turk yetkilileri de AfB yetkilileriyle s6z konusu hatali bilginin glincellenmesi icin temas
kurmamis goruniyor. iletisim eksikligi AfB-Turkiye iligkilerinin kurumsallasmasi ve
uluslararasi tanitiminin 6niinde bir engel teskil ediyor.

Daha once Turkiye 1970’lerin sonunda ve 1990’larda Afrika acilimlari baslatmis ancak ikisi
de i¢ siyasi ve ekonomik istikrarsizlik yliziinden hayata gecirilememisti. Yururlikteki Afrika
acilimi AKP'nin iktidarda oldugu son yirmi yilda hayata gecirildi. Acilim, ice kapanmaci
bir hiikiimetin ytikselen enflasyon ve yabanci diismani duygulara yaslanarak iktidara
gelmesi halinde sona erebilir veya duraksayabilir. Tlirkiye Mart 2020'de Afrika Kalkinma
Bankasi’'ndaki hissesini 94 milyon dolardan 803 milyon dolarak ¢ikardiginda ana muhalefet
partisi, “kamu gelirleri yoksul Tirk halkinin ihtiyaclari yerine iktidar partisinin Afrika
hayallerine yatiriliyor” iddiasinda bulunmustu. Hatta bazi muhalif isimler “Tiirk halki
ekonomik bir krizin pencesinde kivranirken™ Afrika'daki insani yardimi bile yanlis buluyor.
Yiikselen yabancidiismani duygular simdilik temelde Suriyelileri hedef alsa da Afrikalilar da
Tiurk metropollerinde baskidan (mesela Somali restoranlarinin isimlerinin degistirilmesi)
azade degil. Turkiye bu baskilari gidermek icin bir politika gelistirmeli ¢clinki bunlar gelecek
dénemde AfB-Tirkiye iliskilerini zora sokabilir. Unutmamak gerekir ki Ukrayna'dan ¢ikmak
isteyen Afrikalilara kotli muamele yapildigi haberleri 54 Afrika tlkesinin yarisinin Ukrayna

isgali sirasinda BM'de Rusya'dan yana tavir almasinin saiklerinden biri olabilir.
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