KA

E & 11| AL SHARQ

STRATEGIC

M| RESEARCH
éunyilpiwdl Cslag U

COK KUTUPLU BIR
DUNYADA iKLiM EYLEMi:
IKLiM DEGiSIKLIGI iLE
BUYUK STRATEJILER

ARASINDA ORTADOGU /
VE KUZEY AFRIKA '
BOLGESI

KARIM ELGENDY
4 EKIM 2022

UZMAN GORUSU
BOLGESEL POLITIKA

research.sharqforum.org

Adres: istanbul Vizyon Park A1 Plaza Kat:6
No.:68 34197 Bahcelievler / istanbul /
Turkiye

Telefon: +90 212 603 18 15

Faks: +90-212-603 1665

E-posta: info@sharqforum.org




(Bu metin ingilizce orijinal versiyonundan terciime edilmistir.)

Ozet: Basat ve yiikselen biiyiik giicler iklim degisikliginin kiiresel sosyo-ekonomik
etkilerini hem bir risk hem de biiyiik stratejilerini ilerletmek icin bir firsat olarak
goriiyor. Hatta bircogu iklim eylemini kendi biiyiik stratejilerine entegre ediyor. Bugiin
bu hirslari barindiran birkag biiyiik altyapi gelistirme girisimi bulunuyor: Cin’in Kusak
ve Yol Girisimi, ABD onciiligiindeki G7'nin Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakligi ve
Avrupa Birligi'nin Kiiresel Gegit Girisimi (Global Gateway Initiative). Bu girisimler iklim
degisikligi karsisinda oldukca savunmasiz olmasi nedeniyle Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) bolgesini iklim altyapi projelerinin hedefine koyarak siireg icerisinde bolgesel
niifuzlarini arttirmayi amachiyorlar.

Bolgedeki politika yapicilar muhtemelen tercihler yapmak zorunda kalirken bolge
ulkeleri de farkh biiyiik giiclerin safina katilabilir. Bu parcalanma daginik bir altyapi
yaratmak ve bolgesel iklim is birligini zedelemekle kalmayip ayni zamanda paradoksal
olarak bolgesel gerilimleri arttirma tehdidi teskil ediyor. Bu konuyu ele almak igin
bolgenin iklim eylemine yonelik bolgesel bir yaklasim gelistirmesi ve biiyiik giicler
arasindaki stratejik rekabeti kendi avantajina kullanmasi gerekir.

1- Biiyiik Stratejiler ve Biiyiik Giiclerin Niifuz Arayisi

Cin'in blylk bir giic olarak ytkselisi ve ABD ile stratejik rekabeti doksanlarin basinda
Sovyetler Birligi'nin ¢dkisiinden bu yana diinyanin tanik oldugu en onemli jeopolitik
kaymalardan bazilaridir. Sonucunda ortaya ¢ikan ok kutuplu diinya buytk giiclerin
stratejik hedeflerini ve onlara nasil ulasmayl amacladiklarini ortaya koyan yeni ‘biiyiik
stratejiler’ belirlemesine neden oldu.

Revizyonist, reformcu veya statiiko giicleri olmalarindan bagimsiz olarak buytik giiclerin
biiylk stratejilerinin hepsi ulusal giivenligi koruma, kritik dogal kaynak ve cografyalara
erisim, nufuz alanlarini genisletme ve stratejik rakipleri aleyhine giic kazanma gibi stratejik
hedefler icerir. Mevcut blyik stratejiler de istisna degil ve buiylik gilicler arasinda ¢ikan
stratejik rekabet gelismekte olan Ulkelerde niifuz kazanma yarisina yol acti.

Ornegin Cin'in biyuk stratejisi belirtilen 2049'da diinyada lider bir giic olma hedefi
dogrultusunda rakiplerini kontrol altinda tutup yalnizlastirirken enerji, hammadde ve
diger stratejik kaynaklari da glivenceye almayi amachyor. Cin'in 2. Dlinya Savasi sonrasinda
Avrupa'da hayata gecirilen Marshall Plani’ndan bu yana diinyanin en biiylik altyapi kalkinma
girisimi olan Kusak ve Yol Girisimi bu buytk stratejinin bir parcasi ve ABD'nin Dogu ve
Giney Cin Denizi'ndeki ¢evreleme cabalarini asma, Orta Asya, Ortadogu, Afrika ve Dogu



Avrupa pazarlarina niifuz etme ve Ortadogu'daki enerji kaynaklarina erismenin yaninda
bolgesel rakibi Hindistan't da kademeli olarak zapt etme girisimi olarak gordilebilir’

Son Amerikan buyuk stratejisi Cin'le rekabet etmek amaciyla Hint-Pasifik bdlgesine
odaklaniyor. Rusya ve Cin'i Cin ile Glineydogu Asya’nin bazi kisimlarinin yer aldig
genisletilmis bolge merkezinde (heartland)* cevrelerken etraflarinda Japonya, Hindistan,
Arap Yarimadasi ve Avrupa’'nin dahil oldugu cevre bolgesini (rimland)? korumayi amacliyor.
Bu diizenleme ABD'nin Ortadogu’ya transit koridorlari dahil Avrupa ile Dogu Asya arasindaki
ana deniz guzergahlarini korumaya odaklanacagi anlamina geliyor. Bu acidan bakildiginda
ABD liderligindeki G7'nin Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakligi, Amerikan biyiik stratejisinin
hedeflerini destekleyebilecek Ulkelerde niifuz kazanirken Cin'in bdlge merkezi disinda
artan nifuzuna da karsi koyma girisimidir.*

Bugiin kiiresel hirslari olan g biylk altyapi girisimi var. Yukarida deginilen Cin'i Kusak
ve Yol Girisimi ve G7'nin Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakligi’nin yaninda bir de Avrupa
Birligi'nin (AB) kitanin savunma icin Amerikan giivenlik semsiyesine kismi bagimlihig
nedeniyle bu ikisi gibi bir glivenlik veya jeopolitik buylk strateji ile iliskili olmayan Kiiresel
Gegit Girisimi bulunuyor?

A. Kusak ve Yol Girisimi

Kiresel altyapi kalkinma projelerinin bugiin geldigi asamanin kdkleri Cin'in Tek Kusak Tek
Yol Girisimi olarak da bilinen Kusak ve Yol Girisimi'nin (KYG) kurulusunu ilan ettigi 2013'e
kadar gotirulebilir.

Cogu zaman yeni ipek yolu da denen KYG'nin iki bileseni var: bati Cin’i karayla cevrili
Orta Asya Uzerinden Avrupa'ya baglayan kara ve demiryolu ulagsimini kapsayan bir dizi
kara ekonomik koridoru (Kusak) ve Glineydogu Asya’yl Giiney Asya, Ortadogu ve Afrika'ya
baglayan Hint-Pasifik deniz rotalari (Yol).

Al perspektifinden KYG'nin kurulmasi Afrika, Asya ve Latin Amerika genelinde yatirim ve
limanlar, demir ve kara yollari, kopriiler, havaalanlari, barajlar ve enerji altyapisi gibi cokca
ihtiyac duyulan altyapilari kiralamaya odaklanan alternatif bir kalkinma modeli yaratti.®
Cin'in altyapi kalkindirma kapasitesi ayni zamanda bu altyapi unsurlarini rekabetci bir
maliyet ve siire zarfinda teslim edebilecegi anlamina geliyordu.



KYG, sasirtict olmayan bir sekilde bircok kalkinmakta olan ulke ile populer bir is birligi
cercevesi haline geldi. KYG konusunda Cin ile ortaklik kuran tilke veya kuruluslarin resmi bir
listesi yoksa da 2019'daki bir tahmine gore Cin, 130'dan fazla tilke ve uluslararasi kurulusla
Mutabakat Bildirisi imzalamisti bile”

Cin'in hirsinin Olcegi ancak gereken ilgili yatirnmla karsilastirilabilir. Morgan Stanley’in
tahminlerine gore® Cin'in KYG'nin 0mrii siiresince yapacagl tim masraflar 2027°de 1,2 — 1,3
trilyon dolari bulabilir. KYG'nin ilk 7 yilindaki yillik ortalama fonu 50 — 100 milyar dolar
seviyesindeydi.? KYG'nin finansmaninin yaklasik Ucte ikisinin enerji ve ulasim projelerine
gittigi tahmin ediliyor™®

Cin'in altyapi projelerini finanse etmesi borg sirdirilebilirligi hakkinda bazi endiseler
yaratip batidan ‘borg batagi diplomasisi’ gibi bazi elestirilere neden oldu. Cin’in gelismekte
olan Ulkelerdeki altyapi projelerini siirdiriilemez kredilerle fonlayip sonra bu borglari
bu Ulkeler tizerinde kaldirag glici kazanmak icin kullandigr yoniindeki suclamalar hala
tartisma konusudur.”

B. Kiiresel Altyapi ve Yatirnm Ortaklig

ABD'nin KYG'ye karsi tutumunu resmi olarak agiklamasi yaklasik on yil aldi. ABD grubun
2021'deki yillik zirvesinde 2035'e kadar G7'nin altyapi yatirirmina 4o trilyon dolar tahsis
etmeyi acikca hedefleyen Build Back Better World (Daha lyi Bir Diinyayi Yeniden insa Et -
B3W) girisimini duyurdu. Bir yil sonraki G7 zirvesinde B3W, iklim ve enerji giivenligi, dijital
baglantililik, saglik sistemleri ve glivenligi, cinsiyet esitligi ve adaleti olmak lzere dort
kritik alanda kalkinmakta olan tlkelere finansal ve teknik yardim saglamaya odaklanma
kapsaminda daraltilarak Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakhgi (PGIl) olarak yeniden formiile
edildi.

itici glicii olarak ABD sonraki 5 yil boyunca hibeler, federal finansman ve ozel sektor
yatirimlarini kullanarak PGll icin 200 milyar dolar ayirmayi taahhit etti. G7'deki ortaklariyla
birlikte ABD, 2027'ye kadar kiiresel altyapi yatirimlari icin 600 milyar dolar toplamayi
amachyor ki bu KYG'nin tahmini harcamalarinin yaklasik yarisi ve programin onceki
versiyonunda (B3W) ongoriilen tutarin kiiguik bir kismina tekabil etmektedir.

PGII cografi kapsamina dair ayrintilari yayinlamamis olsa da yaygin olarak Cin'in genisleyen
kiiresel altyapi kalkinma faaliyetlerine rakip olarak degerlendiriliyor. ABD bu girisimin



baglamini kayda gecirmekten de cekinmeyip kalkinma stratejisi, ulusal giivenlik ve ic
politika oncelikleri arasindaki baglantilarin altini gizdi.”

ABD yetkilileri ayrica PGII'nin Biden'in gorev siiresinin kalaninda kendi ydnetiminin dis
politikasinin ayirt edici 6zelliklerinden biri olmasinin hedeflendigini ve ® ki bu da PGII'nin
mevcut yonetimden sonraki uzun vadeli potansiyeli hakkinda soru isaretlerine yol acti.

C. Kiiresel Gegit Girigimi

Avrupa’nin KYG'ye cevabi Aralik 2021'de Avrupa Komisyonu'nun AB'nin Kuresel Gegit (GG)
programini aciklamasiyla verildi. Girisimin oncelikleri PGII'ninkilerden pek de farkli degil ve
fiziksel ve dijital baglantisallik ve altyapi, temiz eneriji, kiiresel saglik glivenligi ve arttiriimis
egitim kapasitesini merkeze aliyor.

GG tipki G7'deki muadili gibi demokratik degerler, glicli yonetisim ve seffafligi tesvik eden
deger bazl bir girisim olarak ongoruliiyor. 2027'ye kadar 300 milyar Euro (tahmini KYG
harcamasinin ¢eyregi) harcamayi ve fonunun en az yarisini Afrika’ya sevk etmeyi planlyor.
Soylenenlere gore AB kurumlari Afrika Birligi ve ulusal kalkinma stratejileriyle danisma
icinde yuksek kaliteli altyapi projeleri gelistiriyor.

2- Rekabet ve Koordinasyon

Hem PCIl hem de GG yesil ilkeleri iceren yiiksek kaliteli, stirdiiriilebilir insani ve fiziksel
altyapiyr dnceleyip Cin'in KYG'sine uygulanabilir bir alternatif vaat ediyor. Baskan Biden’a
gore PGl tlkelerin “demokrasilerle is birligi yapmanin somut faydalarini gérmesini™®
saglayacak. Yatirim, yardim ve harmanlanmis proje finansmanlarinin bir karisimini
ongoren iki girisimin finansa yaklasimi da birbirine benziyor. Fakat iki inisiyatifin ve Birlesik
Krallik'in Temiz Yesil Girisimi'nin (CGI)” vaatlerini yerine getirme konusunda yeterince
gelistirilmemis ve netlestirilmemis oldugu goriluyor.®

Ayrica PGll ile GG'nin 6énemli tematik ve cografi dncelik ortiismelerine ragmen heniiz
kapsayici bir Batili cerceve gelistirebilmis ve fon akislarini birlestirebilmis degiller.
Bunun yerine iki girisim ve ilk agiklandiginda B3W'ye BK'nin katkisinin bir parcasi olarak
degerlendirilen CGI™ yakindan koordine ediliyor.*

Bu koordinasyon Cin’in KYG'sine teklif edilmedi. ABD simdiye kadar Cin'in kalkinmakta olan
tlkelerdeki projelerde is birligi yapma tekliflerini geri cevirdi. Ancak proje dlceginde Cin'in



cabalarini pratikte izole etmek zor olabilir clinkii Cin pek cok lilkede yiiriitiilen projelerde etki
sahibi. Cin'in insaat miihendisligi, insaat, yiiksek hizli tren ve yenilenebilir enerjideki diisiik
maliyet ve teknik becerileri dahil rekabetci altyapi kalkinma kapasitesi nedeniyle gormezden
gelinmesi zor olabilir.”

3- Altyapi Kalkindirma ve Niifuz

Altyapi kalkindirma Marshall Plani'nin 75 yil 6nce Avrupa'da uygulanmasindan ¢ok daha dnce
biiylik glicler tarafindan stratejik hedeflerine ulagsmak igin kullaniliyordu. Biyiik gliclerin
ve destek sunan diger Ulkelerin perspektifinden altyapi kalkindirma alici tlkede niifuz
kazanilmasina olanak tanir ve bu yilizden de bliytik stratejileri icin hayati 6nemdedir.

Nifuz, altyapi proje dongistiniin farkli asamalarinda kazanilabilir. Finansman ilk ve en blyiik
nufuz alanidir. Blytk gliclere alici tlkelerden tavizler alma, mittefikleri 6dillendirme, yerel
kaynaklara erisme ve projeyi kendi ¢ikarlarina uygun sekilde diizenleme firsati verir.

ikinci agama olan proje tasarim ve insasi ise biyiik giiclere standart belirleme, teknoloji
transferi ve istihbarat toplama icin bir alan acar. Projenin son asamasi olan milkiyet ve
isletme de daha derin istihbarat toplamak ve rakiplerin erisimini kisitlamak icin koz olarak
kullanilabilir.

Bunlarin yaninda biyik gilicler veya kontrol ettikleri isletmeler kendilerine kritik beceri ve
teknolojilerde tekellesme imkani sunup onlari catisma ve afetler sirasindaki aksakliklara karsi
daha direncli kilacak bir altyapi varliklari agina sahip olup onu isletirlerse daha fazla niifuz
elde edebilirler* Bu olanak buytik giicleri liman ve kara ve demiryollari gibi daha buytk
altyapi unsurlari kurmaya calismaya tesvik eder.

4- iklim Diplomasisi ve Biiyiik Stratejiler

Buytk stratejilerin ve altyapi kalkinma girisimlerinin kapsaminin iklim degisikliginden
fazlasini kapsadigi acik. Ancak buytk giiclerin mevcut biyik stratejileri kiimesi ve ilgili
altyapi kalkinma girisimleri diinyanin tehlikeli iklim degisikliginin riskleri konusunda giderek
kaygilandigi bir zamana rastladi.

Buyuk guicler iklim degisikliginin art arda gelen fiziksel, sosyo-ekonomik ve jeopolitik etkilerini
giderek daha cok hafifletmeleri gereken bir risk olarak goriiyorlar. Ayrica iklim degisikliginin
etkilerine ve bu etkilere karsi koyabilmek icin hazirlanmis olan iklim eylemine stratejik
hedeflerine ulasma noktasinda bir firsat olarak bakiyorlar.



Mesela Rusya, donmus topraklari genelindeki orantisiz sicaklhik artislarinin bir sonucu
olarak tarim arazilerini arttirma ve Kutup denizindeki seyriiseferini gelistirme firsati buldu.
Kendisini kutba yakin devlet olarak tanimlayan Cin de Kutup denizi buzullarinin yazin
erimesini Kuzey Kutup Dairesi lizerinden daha kisa ticari glizergahlardan faydalanma firsati
olarak goriip Cin'i Avrupa’ya baglayan bir Kutup ipek Yolu kurmayi planlamisti.

Buyuk glicler iklim degisikligi ve iklim eylemini stratejik hedeflerine ulasmada bir koz olarak
kullanmanin yaninda iklim degisikligini istifade edilirse diplomasilerine ahlaki Usttinltik
katacak ve yumusak giic ve kamu diplomasilerini destekleyecek daha az politize olmus bir
global bir mesele olarak da gordii. Ayrica iklim degisikligiyle ilgili kiiresel kaygidaki mutabakat
diplomatik iliskileri olmayan Ulkeler arasinda bile temas kurma firsatlarina kapi aciyor.

Bu gelismeler ve bu cerceveleme basat ve yiikselen jeopolitik ve ekonomik glicleri iklim
eylemini kendi altyapi kalkinma girisimlerine dahil etmeye ve iklim hafifletme (karbon
salinimlarini azaltma onlemleri) ve iklim adaptasyonuna dair (mevcut ve beklenen iklim
degisikligiyle bas etme adimlar) bagimsiz projeleri veya kendi altyapi projeleri icerisinde
paralel temalar olarak iklim altyapilarina dahil ederek nifuz sahalarini genisletmeye
calismaya tesvik etti.

Ancak iklimin ne derece &nceliklendirilecegi farkli girisimler arasinda degiskenlik gosteriyor.
PGII (ve selefi B3W) ile GG yesil yatirimlara 6ncelik vererek kendilerini KYG'den ayristirmaya
calisti. PGlliklime direnclialtyapr, donistiimci enerji teknolojileri ve enerji tedarik zincirlerini
gelistirmeye yatirim yaparak iklim degisikligi ile bas etme ve enerji glivenligini desteklemeye
odaklanirken® GG, etkileri hafifletme, temiz enerji, stirdirilebilir ulasim aglari ve iklime
direng dahil iklim, enerji ve ulasimi giicli bir sekilde merkezine aliyor.®

KYG ilk yillarinda dlkelerin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarina (Paris Anlasmasi
kapsamindaki iklim taahhtleri) aykiri oldugu gerekcesiyle fosil yakit enerji altyapisina
yaptigi orantisiz yatirrmdan dolay elestiriliyordu.”

Fakat son yillarda KYG, iklim dostu yatirim yolunda biraz ilerleme kaydederek yenilenebilir
enerji projelerinin enerji yatirrmlarina orani tim enerji yatirimlarinin %27'sini temsil
ettigi 2017'den sonra 2021de %47'ye yiikseltti.”® Cin 2018'de KYG'nin Yesil Yatirim ilkeleri'ni
hayata gecirirken 2021'de ise yurt disindaki komir termik santrallerine yaptigi finansmani
2030'a kadar bitirmeyi taahhit etti*® ve biyiik Cin bankalarinin petrol ve dogalgaz cikarma
projelerine kredi vermesini durdurma sozi verdi.



5- Kavsaklar icin Yenilenen Rekabet

Ortadogu bdlgesinde oldugu sikca belirtilen glic boslugu ve ABD yeni blytlik stratejisi icin
yeniden konumlanirken bdlgeden cekildigine yonelik algiya ragmen bdlgenin konumu ve
cografyasi tim aktdrler icin kritik 6neminin korunmasini sagladi.

Fakatfarkl buytikstratejiler stratejik hedeflerine bagliolarak Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA)
bolgesine farkli yaklasim sergiliyor. Geleneksel olarak enerji glivenligini koruma, bdlgede giic
dengesini slirdiirme, Arap-israil catismasina bir ¢oziim bulma ve terérle miicadele etmeye
odaklanan ABD'nin bdlgedeki biiylik stratejisi, Cin'e fosil yakit arzini kontrol altina almanin
bir yolu ve Amerikan gii¢lerinin Hint Okyanusu’na hizla sevk edilmesi icin bir gecis koridoru
olarak bélgeyle daha ilgili goriintiyor.

Cin acisindan ise MENA bdlgesi sadece petrol arzinin yarisinin kaynagi degil ayni zamanda
Avrupa, Afrika ve Latin Amerika'ya giden stratejik bir kavsak. Cin simdiye dek ABD liderligindeki
kamp ile Rus-iran kampi arasindaki jeopolitik cekismeye miidahil olmamaya calismissa da
bolgedeki ekonomik menfaatleri biiyiimeye devam ettigi icin miidahale etmek zorunda
kalabilir.

Cografi olarak MENA bdlgesine en yakin olan AB ise jeopolitik olarak biiyiik dlclide bolgeden
uzak durdu ve taraf tutmaya isteksiz goriiniyor. Bunun yerine kendi stratejik menfaatlerine
hizmet edecek sekilde ‘Giiney Komsularindaki’ 6zellikle de Kuzey Afrika ve Levant [Dogu
Akdeniz] alt bolgelerindeki ekonomileri sekillendirmeye calismaya devam ediyor. Mesela
bliylik bir GG projesinin Afrika ile Avrupa arasinda ve Afrika icinde stirdirilebilir, saglam ve
glvenli hareketlilik ve ticareti kolaylastiracak ‘Stratejik Koridorlar’ tasarlamasi planlaniyor.

6- Bolgesel iklim Riskleri

MENA bdélgesi iklim degisikliginden dolayi en orantisiz sekilde risk altinda olan bdlgelerden
biri ve iklim degisikligi etkileriyle bas edebilmek icin desteklenmeye cok siddetli ihtiyaci var.
Bolgesel iklim degisikliginin etkileri bolgenin kiiresel niifustaki, kiiresel ekonomideki ve bu
zamana kadarki karbon salinimlarindaki payina orantili degil.

Ortadogu'daki isinmanin kiiresel oranin neredeyse iki kati olarak yerlesim alanlari arasinda

en yliksek oranda olmasi bekleniyor3* Normal sartlarda yagmur yagisinin bol oldugu Levant
ve Kuzey Afrika'nin yagista ciddi azalma gorecegi bekleniyor.



Yagista yiiksek degiskenlikle bilinen MENA bdlgesinin de daha uzun kurakliklar, daha
siddetli seller, saglikli topraklarin zarar gormesi ve kurak bolgelerde artisa neden olacak
artan yagis degiskenligine tanik olacagr bekleniyor. Kiy1 bolgeleri, 6zellikle Nil Deltasi ve
Irak’in glineyi gibi duslik rakimli alanlar da deniz seviyesinin ylikselmesi karsisinda risk
altinda.

Bu fiziksel etkilerden bazilarinin azalan tarimsal verimlilik yiiziinden zarar gormesi
beklenen tarim sektoriine sicrayip gida glivencesizligi, gida ithalatina artan bagimhlik,
Gayrisafi Yurtici Hasila’ya (GSYiH) azalan katki ve kirsal yasam alanlarinda kayiplara yol
a¢cmasi bekleniyor. Benzer sekilde MENA Bolgesi genelindeki turizm sektori de artan yaz
sicakliklari ve azalan su kapasitesi nedeniyle muhtemelen olumsuz etkilenecek ve bu da
GSYiH’ye katkinin azalmasina ve bélge genelinde muhtemel milyonlarca is kaybina neden
olacak.

Bu sosyo-ekonomik etkiler ise ilke ici veya sinirasiri guvenlik risklerine yol acabilir veya
diger bdlgesel risklere tehdit carpani etkisi yaratabilir. is ve gecim kaynaklarinin kaybi
kente gog, yuksek kent issizligi, daha zayif belediye hizmetleri ve nihayetinde artan sosyal
gerilimlere zemin hazirlayabilir.

iklim degisikligi ayrica siyasi huzursuzluk, sosyo-ekonomik gerilimler ve hosnutsuzluklari
kortikleyerek mevcut bolgesel sikintilari daha da kotiilestirip mevcut tehditlere carpan
etkisi yaparken esitsiz etkileri de ayni Ulkedeki farkh topluluklar arasindaki mevcut
catlaklarla ortisebilir.

iklim degisikliginin sonucunda artacak su ve diger dogal kaynaklar tizerindeki rekabet
ise bolge Ulkeleri arasinda gerilimlere yol acabilir. Bu risk bircok vakada sinirlar arasi
su yonetimi eksikligi ve bdlgedeki her tlkenin komsusuyla en az bir akarsu veya akiifer
paylasmasi nedeniyle katlaniyor.

Burada iklim ile silahli catisma arasinda dogrudan bir nedensel bag kurulmadigini
kaydetmek gerekir. Fakat iklim degisikliginin tarim, kaynaklar Gizerindeki rekabet ve yasam
kosullarindaki bozulmalar tizerindeki etkilerinin ayni zamanda, 6zellikle de MENA bdolgesi
gibi kirillgan bdlgelerde catisma, istikrarsizlik ve diger siddet bicimleriyle iliskisi var.



Enerji ihrac eden Ulkeler icin diinya genelinde fosil yakitlardan vazgecilmesi de ilave riskler
olusturuyor. Bolgesel petrol ve dogalgaz ihracatindaki bir azalma sanayilerinin degerini
dustrebilir, varliklarinin degerini bir anda azaltabilir, rantiye ekonomilerini zedeleyebilir ve
toplumsal so6zlesmelerini alt st edebilir.

Ustelik MENA bélgesi iklim tehlikeleri karsisinda direng ve uyum kapasitesinden yoksun, zayif
ve parcalanmis ulusal iklim planlarina sahip. Bolge, karsilastigi bircok iklim riskinin sinirlari
asan niteligine ragmen bolgesel olarak bu etkileri hafifletmeye ve adapte olmaya yarayacak
bir is birligi cercevesinden yoksun. Nitekim iklim degisikliginin etkilerinden kaynakli pek
cok sorun Levant, Kuzey Afrika ve Kdrfez gibi alt bolgelerde ortaktir ve su meselesi gibi bazi
zorluklar mevcut ulusal sinirlarla pek iliskisi olmayan dogal cografi kosullarla iliskilidir. Ayrica
bolge, iklimle ilgili olarak benzer sikintilari paylasmasina ragmen kriz zamanlarinda kaynak
havuzu olusturma veya tarim ve turizm gibi ekonomi sektorlerinin iklim degisikligine nasil
uyum saglayabilecegi konusunda en iyi sonug verecek uygulamalari paylasma gibi temel
koordinasyon islerini yerine getirmekte basarisiz olmaktadir.

7- MENA Bolgesinde iklimi Koz Olarak Kullanma

Sasirtici olmayan bir sekilde bolge hem iklime uyumlanma hem de iklimin etkilerini
hafifletecek ulusal ve bolgesel kapasite gelistirmek amaciyla teknik ve mali destege son derece
muhtac. Bu durum altyapi kalkinma girisimleri bolgesel kapsama sahip olan ve bolgeyi iklim
altyapi projeleriyle hedefe koymayi planlayan biyiik giiclerin dikkatinden kagmamaktadir.

Ornegin AB'nin GG'si gelecek yedi yil icerisinde Fas'ta ‘istihdam yaratma, stirdiriilebilir tarim
ve yenilenebilir enerjiyi’ desteklemek icin 8,4 milyar Euro yatirnm yapmayi taahhit etti®
PGII'nin yayinlanan baslangi¢ projeleri listesi MENA tlkelerindeki projeleri icermiyor ama
KiK alt bolgesi hari¢ bolgenin dahil edilmesi bekleniyor.

AB yakin zamanda GC'ye paralel olarak Kdrfez isbirligi Konseyi (KiK) ile iklime ve enerji
donisiimiine odaklanan bir “Stratejik Ortaklik” teklifinde bulundu. Bu teklifinde AB, KiK
tlkelerinin ozellikle etkilendigini ve bir iklim degisikligi onclisi olarak AB’nin bununla
bas etme konusundaki uzmanlik ve know-how'ini paylasabilecegini belirtiyor. Ayrica KiK
tlkelerinin AB’nin kendi enerji glivenligini iyilestirip Enerji kaynaklarini cesitlendirerek
Rusya'dan bagimsizlastirmasina destek sunabilecek giivenilir sivilastirilmis dogalgaz (LNG)
ihracatcilari ve gelecegin yenilenebilir enerji ve hidrojen tedarikgileri olarak roliine atif yapti 3



AB KiK'yi Avrupa Yesil Mutabakati’na entegre ederek AB'yi ikincil aktdrliikten birincil aktorliige
donistiren, istikrari arttiran ve KiK dlkelerinin Cin'e artan bagimhhligini kismen dengeleyen
yeni bir niifuz bicimi kazanmayi umuyor. Baska bir deyisle AB, bélgedeki ekonomik ve hatta
jeopolitik menfaatlerini ilerletecek konuma gelebilir.

8- Bolgesel Risk ve Firsatlar

Buyuk gicler nufuzlarini genisletmek, stratejik hedeflerinde ilerleme kaydetmek veya baska
sekilde herhangi bir bolgede biiyiik stratejilerini desteklemek amaciyla iklim altyapilari
gelistirirken so6z konusu bdlge de bu midahalelerin net toplamda kendi bdlgesel iklim
direncine olumlu bir katki sunup sunmayacagini degerlendirmek zorundalar.

Altyapi kalkinma girisimleri idealde iklime direncli bir altyapi gelistirmek igin kirilgan MENA
bolgesini destekleme konusunda birbirlerini tamamlayacaklardir. Fakat ortaya ¢ikan cok
kutuplu diinyada bu senaryo uzak bir ihtimal olarak goriintyor.

Entegre iklim altyapisi 6niindeki ilk engel bolgenin heniiz iklim adaptasyon ve mitigasyonu
konusunda birlesik bir yaklasim {zerinde uzlasmamis olmasidir. Bu yilizden de bdlge
projelerle kendi sartlari kapsaminda veya entegrasyonu temin edecek bir sekilde iliskilenmek
icin bolgesel parametreler belirleyemiyor. Bolgesel bir cercevenin yoklugunda girisimlerin
altyapi entegrasyonuna onciilik etmeleri her bir blyik stratejinin ayrisan cikarlari, diger
biiylik gliclerin aleyhine niifuz miicadelesine girmeleri ve bilgi paylasimina yanagsmamalari
nedeniyle pek muhtemel degil.

Bunun bir sonucu olarak bolgedeki politika yapicilari muhtemelen bu biyiik stratejiler ve
bunlarla iliskili altyapi kalkinma girisimleri arasinda tercih yapmak zorunda kalacak. Bazi
durumlarda Ulkeler buytik gii¢ rekabetini kendi lehlerine kullanip projelere kendi sartlari
dogrultusunda erisebilir. Fakat bircok drnekte tercih yapmak tlkeleri blyiik gliclerden yana
durmaya zorlayan artan niifuz ve bagimhlikla sonuclanabilir. Bu parcalanmislik kacinilmaz
olarak ayrik ve daha verimsiz iklim altyapisi yaratacak ve her haliikarda zaten zayif olan
bolgesel iklim is birligini zedeleyecektir.

Bunlarin yaninda bu yeni ayrik altyapilar bolgesel iklim eylemi konusunda yarisan vizyonlar
yaratarakbdlgeselayrismalariderinlestirmevebdlgesel gerilimleriarttirmatehdidiolusturuyor.
Bir bliylik gii¢ rekabeti sahnesinde biylik gii¢ stratejilerini ilerletme mekanizmalarinin bir
parcasi olarak iklim altyapisi, paradoksal bir sekilde bdlgesel istikrarsizliginin bir nedeni
yerine baska bir neden koyabilir.



MENA bdlgesinin dogal ortag, sadece cografi yakinhg ve Dogu Akdeniz'deki cikarlari
nedeniyle degil ayni zamanda GG jeopolitik olmaktan ziyade ekonomik olan bir biyiik
stratejiyle ilintili oldugu icin AB olabilir. AB’nin iklim eylemi konusunda kabul edilen liderligi
ve amiral gemisi iklim projesi Avrupa Yesil Mutabakati da muhtemel is birligi icin ilave bir
cerceve sunabilir. Ancak bolge iki tarafa da oynamayip miimkiin olan en iyi sartlari elde
etmek amaciyla rekabeti koz olarak kullanabilmek icin is birligine acik kalmalidir.

Ancak bolge iklim altyapisi konusunda biyiik giiclerle ortakliginda azami fayda saglamak
istiyorsa farkli bilesen, cografya, tilke ve alt bolgelerinin iklim degisikligi sorunu ve gerekli
sosyo-ekonomik dontisiimleri ele alma bicimlerine yonelik bolgesel olarak koordine edilen
bir vizyon kurmalidir. Bu vizyonun AB'nin Avrupa Yesil Mutabakati gibi bélgesel iklim eylemi
icin bir cerceveye doniismesi gerekecek.

Bunun ardindan bdlge Ulkeleri sahici ve hakkaniyetli ortakliklar kuran, yatirim ve fonlarin
ulusal politikalar ve bolgesel cerceve dogrultusunda birlikte tasarlandigi ve mevcut ulusal
planlarini tamamlayan ve kalkinma hedeflerini destekleyen bir sekilde bu girisimlerle

iliskilenmelidir.3®
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