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Ozet: Rusya ve Tiirkiye, iliskilerin kopma noktasina geldigi Kasim 2015 ile Temmuz
2016 arasindaki siirecten bu yana siyasi ve ekonomik baglarini yeniden giiclendirmek
hususunda uzunca bir yol kat etti. Ancak s6z konusu normallesmenin, ticaret ve
yatirim alaninda ayni hizda ilerledigini sdyleyemeyiz. Bunun yaninda Moskova, Tiirk
hiikiimetinin de bazi noktalarda goze carpan tavizkar tutumuyla birlikte enerji ve
tarim gibi ekonomi basliklarinda sahip oldugu prensipleri dikte etmede basarili
oldu. Dahasi, Moskova icin hem ikili iliskilerdeki kriz hem de sonrasinda ticaretin
karsihkli bagimhiligi, yumusak bir baski araci haline geldi. Sonug olarak Tiirkiye,
Rusya’yi Suriye’de siiren i¢ savas gibi onemli dis politika alanlarinda bir ortak olarak
gormekle birlikte, enerji giivenligi gibi diger alanlardaki konumunu iyilestirmenin
yollarini da aramaya devam ediyor. Bu noktada Ankara, Tiirk Akimi boru hatti projesi
ve Akkuyu’da yapilmasi planlanan niikleer santral gibi stratejik projelerde kaydedilen
ilerlemeye ragmen, sahip oldugu kaynaklarin cesitlendirilmesini saglamak icin uzun
soluklu hedefinden vazge¢memis goriiniiyor. Ticaret ve yatirim 6zelinde iligkilerin
normallesmesini daha saglikh hale getirmek icin Rusya’nin yani sira Tiirkiye’nin de
belli oranda tavizler vermesi gerekiyor. ikili iligkilerde daha da ilerlemek ve her iki
ilkedeki liretici ve tiiketicilere maksimum fayda saglamak icinse ekonomik iliskilerde
depolitizasyonun saglanmasi gerekmektedir.
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Giris
“Toplantimizin  basinda, iliskilerimizin
pratikte tamamen restore edilebilecegine

inandigimi  belirtmek isterim.” Rusya
Cumhurbaskani Vladimir Putin, Tirk
meslektasi Recep Tayyip Erdogan ile

birlikte 13 Kasim 2017'de Karadeniz'e bakan
bir tatil beldesi olan Soci'de gerceklesen
zirveyi bu cimlelerle agmisti. Buiddia, her
iki ismin bir araya geldigi her toplantida
az ya da cok, bir yerde muhakkak
zikredilir. Nitekim Putin, 3 Mayis 2017'de
Soci'de gerceklesen  bir toplantinin
ardindan sunlari kaydediyordu: “Rus-Tiirk
iliskilerinde restorasyon doénemi artik
sona ermistir; normal bir ortakliga geri
dondik™. Rus lideri celiskide birakmak
zordur: Erdogan’in St. Petersburg’a
yaptigi ziyaretten (Agustos 2016) sonra
iki Ulke, 2015'in sonlarina dogru siyasi
ve ekonomik baglarin kopma noktasina
geldigi kirilmaya yol acan jet krizini de
geride birakmayi basardr. Bugiinlerde ise
Rusya Federasyonu ve Tirkiye; Suriye'de
is birligi yapiyor, gelismis ucaksavar filize
sistemlerinin (S-400) pazarligini yapiyor
ve Turk Akimi dogalgaz boru hatti ile
Akkuyu'da yapilmasi planlanan niikleer
santral gibi blylk altyapi projelerini
tartisiyor.

Kremlin'in Turk hikimetini Suriye'deki
teroristlere yardim etmekle sucladigi
ve kendisine ait savas ucaginin Tirkiye
tarafindan dusurilmesine tepki olarak
Turkiye'ye sert ticaret yaptirimlari
uygulamaya basladigi bundan iki yil
oncesinde, cok az kisi bu denli dramatik
bir donlsimi  ©ongorebilirdi.  Ancak
krizin etkileri yine de yikici denebilecek
boyuttaydi: iki iilke arasi ticaret hacmi,
2015 yilinda 23,9 milyar dolayinda iken, bu
oran 2016'da 16,8 milyar dolara geriledi
(Grafik 1'e bakiniz)®. Buna bagli olarak
da Tirkiye’nin 10 milyar dolar kaybi
oldu ki bu, Turkiye'nin gayri safi yurt ici
hasilasinin  (GSYiH) %1inden fazlasina
tekabul ediyordu. Zararin = sektorel
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dagilimi icerisinde en ciddi kayip, Rus
yetkililerin yasak ve kisitlamalarla hedef
aldigi turizm, tarim ve insaat sektoriinde
yasandi“. Fakat buna karsilik Rus ihracat
listesindeki ana kalem olan dogalgaz,
kesintiye ugramadan akmaya devam
etti. Diger bir ifadeyle; Rusya’nin Tirk
mal ve hizmetlerine doniik olarak aldig
kisitlayici kararlar, sz konusu soku bir
anlamda icine cekmeye yaradi.

Grafika: Tlrkiye'ni Rusya ile ticareti,
2009-2017
(milyar dolar cinsinden)

2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014| 2015 | 2016 | 2017
Hacim [ 227 [26.2]29.9[333 32 [312]23.9 [16.8 |22.2
Ithalat [ 19.5 | 21.6 | 23.95[ 26.6[ 25.3 [ 3 203 [151 |19.5
lhracat| 3.2 |46 |6 67 |7 59 [3.6 17 |27

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

(www.tuik.gov.tr)

En iyi kosullar altinda bile, iki llke arasi
ticari iliskilerin restorasyonu zorluklarla
dolu olacakti. Bu nedenle, resmi
acitklamalarin aksine, Rusya ve Tirkiye
arasi ticari iligkilerinin Kasim 2015'ten
once s6z konusu duruma geri donmedigi
sasilacak bir sey degil. Nitekim Mosko-
va; mevcut krizi, Turk hikimetiyle yil-
lar stiren iki tarafli anlagsmalari yeniden
muizakere etmek icin bir koz olarak
kullanirken, kademeli olarak da olsa
kisitlamalari kaldirma yoluna gitmekte.
Bu calisma, geldigimiz noktada Rus- Tiirk
ekonomik is birligi yolunda arta kalan
engelleri analiz etmeyi amaclamaktadir.

Resmi agiklamalarin aksine, Rusya ve Tiirkiye

arasi ticari iligkilerinin Kasim 2015’ten once

s0z konusu duruma geri donmedigi sasilacak
bir sey degil. Nitekim Moskova; meuvcut krizi,

Tiirk hiikiimetiyle yillar siiren iki tarafli

anlasmalari yeniden miizakere etmek igin bir
koz olarak kullanirken, kademeli olarak da

olsa kisitlamalari kaldirma yoluna gitmekte
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Ticari iliskilerin Restorasyonu: Seytan
Ayrintida Gizli

Erdogan ve Putin arasinda gerceklestirilen
tim zirvelere, Rus yaptirimlarinin her
gecen giin biraz daha hafifletilmesi icin
atilan adimlar eslik etti. Boylece Agustos
2016'da Rus yetkililer, yaptirimlarin bir
parcasi olarak Turk tatil beldelerine
hizmet veren charter (kiralama)
seferlerine doniik yasaklari kaldirma
karari aldilars. Ardindan, 10 Ekim 2016
tarihinde istanbul'da gerceklesen Diinya
Enerji Kongresi'nde Putin, ge¢miste
2014 yilinda ©nerdigi bir boru hatti
projesi olan Tirk Akimi anlasmasini
imzaladi. Bunu; 9 Mart 2017'de, Erdogan
Suriye meselesini tartismak Uzere kente
gelmeden hemen ©nce, Moskova'nin
Turkiye'ye karsi uygulanan meyve ve
sebze yasagini kaldirmasi takip etti®.
Erdogan’in son ziyareti, Aralik 2014'ten
beri atil bir vaziyette duran fakat iki
hikimeti de kapsayan ortak bir birim
olan Ust Diizeyli isbirligi Konseyi'nin
(UDIK) bir oturumu ile ayni giine denk
geliyordu. Ote yandan 31 Mayis'ta Putin,
Turk hizmet pasaportu sahiplerinin
(bu durum, bir milyondan fazla kisiyi
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gelen domates ornegidir. Clinkli Rusya
Federasyonu'na ihra¢ edilmesine izin
verilen Turk tarim drinleri listesinden
domatesler cikarildi. Buna karsin her
iki taraftaki yetkililer de Rusya'nin yerli
uretimini gelistirmek istedigini agikladi.
Buna bagli olarak Putin, Rus ciftcilerinin
coktan banka kredileri aldigini ve yogun
bir sekilde yatirimlar yaptigini iddia etti.
Bu, olasi bir onermedir; clinki i¢ talebi
karsilamak icin i¢c Uretimi blyltmek
en az bes yil alacakti. Burada gorece
daha Ustiin c¢ikarlarin  baskisi  daha
muhtemel bir sebep gibi gorliniyor.
Tarim Bakani Aleksandr Tkachev ve ailesi,
tarim ve gida sektorline istirakleri ile
Ust diizey yetkililerin basinda geliyor®.
Bu, hic de sasilacak bir sey degil zira bu
nedenledir ki Tkachev'in bizzat kendisi,
ekonomik kisitlamalarin sirmesi
gerektigi hususunda cikan en yiksek
sesin de sahibidir: “Rusya pazarimizda
domates ihtiyacini karsilama konusunda
anavatanimiza gii¢lt bir sinyal verdik. Tabi
ki devlet parasi harcaniyor. [...] Ve tabi ki,
Turk domateslerini yeniden almaya hazir
degiliz ve bunu yapmayacagiz®.

ilgilendiriyor), diplomatik ve konsolosluk ~ Domates, 15 Mart 2017 tarihinde Tiirkiye'ye

gorevlilerinin ve ailelerinin, havayolu
tasimacilik sirketi personellerinin ve bazi
is adamlarinin Rusya Federasyonu'na
vizesiz giris yapmalarina miisaade eden
bir kararname imzaladr.

bugday ve misir ithalati icin %130'luk bir
tarifeyle karsilasildiginda ve buna cevaben
Rusya'dan piring, bezelye ve aygicegi tohumu
yag teslimatlarina iligkin lisanslarin
dondurulmasi yoluyla misilleme yapildiginda
kisa omiirlii bir ticaret savasina neden oldu.

Meseleye daha yakin bir perspektiften
yaklastigimizda, karsi karsiya olunan
tablonun cok sayida tonu belirsizlesiyor.
Nitekimikiliiliskilerdekiilerlemeyekarsin,
ekonomik iliskiler tam anlamiyla restore
edilmedi. Clnkl Rusya, Tirk hikimeti
tzerinde bir kaldirag uygulamak amaciyla
bir defada bir adim atabilmek icin heniiz
tim kisitlamalari kaldirmadi. En 6nemlisi
ise bir nebze yavan da gelse kulaga,
turuncgiller ile birlikte Tirk ihracat
listesinin onemli bir kalemine karsilik

Domates, 15 Mart 2017 tarihinde Tur-
kiye'ye bugday ve musir ithalati igin
%130'luk bir tarifeyle karsilasildiginda ve
buna cevaben Rusya'dan piring, bezelye
ve aycicegi tohumu yag teslimatlarina
iliskin lisanslarin dondurulmasi yoluyla
misilleme yapildiginda kisa émirli bir
ticaret savasina neden oldu. S6z konusu
karsi tedbirler, Rus miiesses nizaminin
da onayladigi bir karsilik oldugundan bu
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durum, Rusya'daki korumacilik yanlisi
lobiler icin bir velinimet oldu. Tam da bu
noktada Tkachev, “Ankara’nin guvenilir
baglar kurma niyetinin samimiyeti”
tzerinde durduklarini belirtti. Ancak
Putin'in dogrudan baskisialtinda, Erdogan
3 Nisan'da karari geri cekmeye karar verdi.
22 Mayis 2017 tarihinde istanbul'da yapilan
Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguitii (KEI)
toplantisinda Basbakanlar Binali Yildirim
ve Dmitry Medvedey, iki devlet arasinda
tzerinde anlasmaya varilan mutabakati
resmilestirdiler”. Daha sonra Tirk
yetkililer, Rus meslektaslarini domates
Uzerindeki kisitlamalari yumusatmaya
ve bunu mevsimsel bir slirece yaymaya
cagirdilar®. Ancak Moskova yine de
farkh bir yaklasimi tercih etti. Ekim
ayl sonlarinda Tarim Bakanhgi, 2017
sonlarina kadar 50.000 tonluk bir kotaya
izin verdi. Tlrkiye'den Rusya'ya domates
yuklu ilk ticaret gemisi Kasim ortalarinda
vardi®. 2017 yilh boyunca meselenin
heniliz ne yonde seyredecegini ve Tirk
ihracatcilarinin Rus  ambargosundan
onceki hacimlere doniip donmeyecegini
kestiremiyoruz (2015 yilinda bu oran 338
tondu)®.

Sonug olarak Rusya’nin bir “salam tak-
tigi” (salam dilimi stratejisi veya salam
saldirilari olarak da bilinen salam tak-
tigi, muhalefetin lstesinden gelmek icin
kullanilan bir tehdit ve ittifak siirecine
karsihk gelmektedir) uyguladigi, vyerli
citkar sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusunda
adim adim sinirlamalari gevsettigi, fakat
ayni zamanda Turkiye lzerindeki diplo-
matik kaldiracini da korudugu aciktir.
Cogu imtiyazin zamanlamasi, aslinda
ekonomik ve givenlik konularinin
tartisildigi onemli ikili zirveler etrafinda
seyretmektedir. Bununla birlikte
Moskova'nin  Ankara'ya karsi ticareti
faaliyetleri bir tlir sopa ve havug stratejisi
olarak kullanmayi stirdirmesi ihtimali
de mevcut. Domates yasagi gibi goriinen
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Sonug olarak Rusya'nin bir “salam
taktigi” uyguladig, yerli ¢ikar
sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusunda adim
adim sinirlamalar gevsettigi, fakat ayni
zamanda Tiirkiye iizerindeki diplomatik
kaldiracini da korudugu aciktir

6nemsiz bir mesele, Putin ve Erdogan'a
tamamen yol acarken, normalde tarim
bakanliklari icin bir mesele olurdu (ya
da belki Basbakan Yardimcilari Arkady
Dvorkovich ve Mehmet Simsek). Ancak
bu durum, normallesmeyi giinimiz
siyasetinin rehinesi haline getirmektedir.

Vize Meselesi

Bir diger catlak da vize meselesindedir.
Moskova, terdr tehdidini bir gerekee
olarak  gostererek, Kasim 2015'te
askiya alinan tim Tirk vatandaslarina
yonelik vizesiz gecis rejimine donik
yasagl geri cevirme konusunda isteksiz
davranmaktadir. Ancak ne var ki, Rus
topraklarina  diizenlenen saldirilarda
Turk vatandaslarinin  yer aldigr Dbir
vakaya rastlanmamistir®. Vizeler, Rusya
Federasyonu'ndaki pazar payini telafi
etmek icin micadele eden Tirkiye'nin
insaatislerine ekstra birylik oluyor. Cirolar
onceki patlama yillarinda 1 milyar dolara
yakinken, 2016'da 500 milyon dolarin
altina dustu (ekonomik yavaslama pekala
Rus miteahhitlerine de zarar verdi)®.
Ancak son zamanlarda bazi filizlenmeler
yasandi: Bir Tiirk firmasi olan Esta insaat,
Moskova bdlgesinde bir Mercedes Benz
montaj fabrikasi icin 250 milyon dolarhk
bir proje ihalesi adli ve simdi Saratov
sehrinde yapilmasi planlanan bdlgesel
bir havalimani igin teklif verdi (Baska bir
Turk firmasi olan Limak da bu yarista)”.
Ancak Moskova'nin Turk miteahhitlerinin
yasakli oldugu siirece tam geri donus
yapip  yapamayacaklarini  sdylemek
icin cok erken. Eylil 2016'da Federal
Guvenlik Servisi'nin (FSB) temsilcileri,
Esta yetkilileri vize ve gocmenlik
kisitlamalarini agsmak icin riisvet aldiklari
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iddiasiyla gozaltina alindi™®. Tim bunlar
bir yana, Tiirkiye'nin Moskova'ya yaptigl
ihracat kalemlerinin  basinda gelen
tarimin yani sira, insaat hizmetlerine
karsilik Moskova'nin  Tirkiye'ye ithal
ettigi dogalgaz, yalnizca 5 milyar dolarhk
ithalatla karsilastirildiginda, 25 milyar
dolar degerinde bir ihracat kalemi olarak
Tirkiye — Rusya ekonomik iliskilerinde
dengelenmenin de bir anahtari olarak
karsimiza cikiyor.

Enerji Pazarhig

Benzer bir dinamik, iki tlke arasindaki
ticaret akislarinin  blytk bolimini
olusturan enerji alaninda yasanmaktadir
fakat Tirkiye, dnemli bir Rus dogalgaz
tiketicisi oldugu icin bu, tek yonlu bir
yoldur. Diger yandan, 2015 sonunda
tzerinde anlagmaya varilan biyik dlcekli
projeler de halihazirda “dondurulmamis”
vaziyette. Akdeniz liman kenti Mersin
yakinlarindaki ~ Akkuyu'da  yapilmasi
planlanan Nikleer Enerji Santrali ile
Turkiye'ye ve onun Uzerinden Avrupa
Birligi'ne (AB) yilda 31 milyar metrekip
dogalgaz akisinin saglanacagi bir boru
hatti projesi olan Tiirk Akimi, 2010 yilinda
yeni bir girisimi baslatti. Buna karsin
Ankara’nin stratejik ¢ikarlari Moskova'dan
ayriliyor. Tuirkiye, ic talebin stirekli bir artis
gostermesi nedeniyle, dis bagimhiligin
zorluguyla basa cikmali ki dogalgazda
ylizde 100'e ve ham petrolde yiizde
go'dan varan bir bagimhlik bu. Bunun
icin Turkiye'nin; Rus dogalgazinin fiyatini
duslirmesi ve kronik dis ticaret agigini
dengelemesi; malzemeleri Rusya'dan
uzaklastirmasi ve Uretici ile tiiketici tlkel-
er arasindaki iliskide kendisini bir ticaret
merkezi olarak kurmasi ve genel enerji
tuketimindeki gaz payini sinirlamasi (ye-
nilenebilir enerji, niikleer ve hatta komur
payini artirarak) ve yabanci yatirimcilarin
(Ruslar da dahil) iddiali projeleri hayata
gecirmesindeki riskleri en aza indirmesi
gerekiyor™.
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Tiirkiye’nin; Rus dogalgazinin fiyatini
diigiirmesi ve kronik dis ticaret acgigini
dengelemesi; malzemeleri Rusya'dan
uzaklastirmasi ve iiretici ile tiiketici
iilkeler arasindatk.i iliskide kendisini

bir ticaret merkezi olarak kurmasi ve
genel enerji tiiketimindeki gaz payini
sinirlamasi (yenilenebilir enerji, niikleer
ve hatta kémiir payini artirarak) ve
yabanci yatirnrmcilarin (Ruslar da dahil)
iddiali projeleri hayata gecirmesindeki
riskleri en aza indirmesi gerekiyor

Mevcut durumda Rusya, Tiirk hiikiimetine
donikimtiyazlarin 6lcegini genisletmekte
cekinceli davraniyor. Aralik 2015'e dek
Turkler, pazarlik kozlarinin  ¢ogunu
onde gelen Rus sirketleri olan Gazprom
ve Rosatom'a gore tutturuyormus gibi
goriintiyordu. Bununla hikimet, Tirk
Akimi'na bagh wuzun vadeli dogalgaz
sozlesmesinde onemli bir indirim talep
ediyor ve Moskova'nin Akkuyu nikleer
santralinde vergi indirimi talebine karsi
da direniyordu. Ancak goriintise bakilirsa
su an isler tersine dénmise benziyor.
Cunkl ticaret yaptirimlarinin, Suriye
meselesinin  ve Erdogan'in iliskilerin
yeniden tesis edilmesine yonelik isteginin
yarattigi birlesik etki, Moskova'nin ticari
mizakerelere kattigi kaldiraclari da
giclendirdi. Geldigimiz noktada yiksek
kamu diplomasisi ile ekonomi arasindaki
baglantinin Rusya’nin lehine calistigini
soyleyebiliriz.

Tiirk Akimi

Turkiye ve Rusya kayda deger oranda
bir dogalgaz ticareti yapiyor. Kasim
2005'te  Mavi Akim boru hattinin
piyasaya slriilmesinden sonra Tirkiye,
Almanya'dan sonra Gazprom icin ikinci
en biyuik misteri haline geldi ve yalnizca
2016 yilinda Rusya'dan i¢ tiketimin
yaklasik 60%'ina karsilik gelen 24,76 milyar
metrekiiplik bir dogalgaz ithalati yapti.
Dahasi, diplomatik iliskilerde yasanan
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durgunluktan biiytik 6lctide etkilenmeyen
gaz akisi siirmeye devam etti. Boylelikle,
Rusya'nin dogalgaz teslimatlarini
aksatarak Turkleri cezalandirmak icin
“enerji  silahina” basvurmak (zere
oldugu yonindeki  spekiilasyonlarin
yersiz oldugu kanitlanmis oldu. Tirk
pazarinin biylkligliiniin  otesinde
Moskova, Ukrayna'yl atlayarak AB'ye gaz
gonderileri icin alternatif bir rota olma
potansiyeli acisindan Tirkiye'ye ayrica
onem veriyor. Aralik 2014'te gerceklesen
ziyareti sirasinda Vladimir Putin, Avrupa
Komisyonu tarafindan AB  rekabet
kurallarina  uyulmadigr  gerekgesiyle
engellenen Giiney Akimi'na alternatif

olarak Turk Akimi’'ni tanitmisti®.

Tiirk Akimi, yumusak bir ivme
yasamadi. ikili goriismeler, Ankara'nin
boru hattindan sevk edilecek gazin

uzun vadeli sozlesmesinde onemli bir
indirim yapilmasi konusundarki israri
nedeniyle proje, 2015 yilinda askiya
alindi. Baskilar1 arttirmak icin BOTAS,
Gazprom aleyhinde bir tahkim davasi
bile diizenledi. Ruslar, Aralik 2015'in
baslarinda Tiirk AkRimi’ni askiya alirken,

beklentiler de giderek belirsizlesiyordu

Tim bunlar olurken Tuirk Akimi, yumusak
bir ivme yasamadi. ikili goriismeler,
Ankara’nin boru hattindan sevk edilecek
gazin uzun vadeli sozlesmesinde dnemli
bir indirim yapilmasi konusundaki israri
nedeniyle proje, 2015 yilinda askiya alindi.
Baskilari arttirmak icin BOTAS, Gazprom
aleyhinde bir tahkim davasi bile diizen-
ledi. Ruslar, Aralik 2015'in baslarinda Tiirk
Akimr'ni askiya alirken, beklentiler de gi-
derek belirsizlesiyordu. iki iilke arasinda
2016 yazindaki yakinlagsma siirece yeni bir
ivme kazandirdi. Tirkiye, fiyatlandirma
anlasmazhiginin ¢éziimiinden 6nce Ekim
2016'da hikiimetler arasi bir anlasma
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imzalamayi kabul etti*. Bu anlamda Putin
ve Erdogan arasinda, Agustos 2016'da
Petersburg'da gerceklesen ilk uzlasi zirvesi
sirasinda yeniden birlesme karari verildi.
Yapilan anlasma neticesinde varilan fiyat,
ticaret baglantilarinin normallesmesi icin
Ankara'nin 6deme yapmay! kabul ettigi
bir fiyat gibi gorlinliyordu. Rus tarafina
verilen 6dinlerden ikincisi, boru hattinin
kapasitesinin 31,5 milyar metrekiipe
ayarlanmasi konusunda varilan karsilikli
anlasma neticesinde  gerceklesti ki
anlasma uyarinca bunun vyarisi Turkiye
tarafinda emilecek olup, diger vyarisi
AB ve Bati Balkanlar'a pompalanacakti.
Gercekte, Giiney Akimi projesinin iki kat
(63 milyar metrekiip) hacme sahip olacagi
ve Ukrayna uzerinden gecen tim akisin
yoniini degistirme potansiyeline sahip
olacagl ongorilmesine ragmen, Tirk
Akimi Rusya'ya halad bir dizi avantajlar
saghyor. Ozellikle AB'ye sevk edilecek
gaz hususunda Tirk Akimi, Rusya igin
diplomatikbirkaldiragcolmaislevigoriyor.
Projenin, Mayis 2017'de Karadeniz'deki su
alti bélumi igin fiziki insaat basladi. Ocak
2018 itibariyle de toplam 940 km'lik boru
hattinin 700 km'den fazlasi deniz yatagina
yatirildi=. Bu noktada BOTAS ve Gazprom,
Turk Trakya Bolgesi'ndeki Kiyikdy ve
Lileburgaz arasindaki karasal kesim de
dahil olmak lzere, girisimin finansmani
ile ilgili bir anlagmaya da vardilar*.

Turk Akimi, Turkiye'nin  Rusya ile
iliskilerinin ~ yeniden  diizenlenmesi
konusunda 6nemli bir ana madde niteligi
tasiyor. Nitekim Rus gazina olan talep de
artiyor ki 2017 yili bu acidan bir rekor yili
oldu (Grafik 2). Yine de yeni boru hattinin
doguracagl stratejik sonuclar, oyle ilk
bakista anlasilacak tiirden basit degil:

Birincisi, AB'ye baglanan boru hattinin
ikinci bir dizisine yonelik beklentiler
net olmaktan uzaktir. ister basarsin,
isterse Tuirk Akimi'ni Tlrkiye'nin Gtesine,
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Yunanistan ya da Bulgaristan'a tasiyacak
olsun, Gazprom'un mahareti, birbiriyle
rekabet halinde olan tedarikgcilere
erisim saglayarak Briiksel'deki
diizenleyici anlagsmazliklari nasil ¢ozime
kavusturacagina ve onlarla nasil bir iliski
kuracagina bagh olmayr sirdiriyor®.
Mizakereler muhtemelen sirikleniyor
ve ayrica AB-Rusya iligkilerinin genel
seyrine de bagli olabilir. Mart 2014'e
kadar, Rusya ile Avrupa Komisyonu
arasindaki bir calisma grubu Giiney
Akimi (Turk Akimi’'nin 6ncili) ve “Gelincd
taraf erisimi” konusunda bir uzlasi
saglamaya calisiyordu. Yine de Kirim'in
ilhaki tartismalara erken bir son verdi®.
Rusya'nin en iyi kozu, ABnin tedarik
glivencesi konusundaki kurallardan gecici
olarak saptirilmasi oldu. Buamacla Rusya,
birlik Uyesi Ulkelerin destegine ihtiyac
duyacaktir. Fakat su anda, dikkatlerinin
cogu Tirk Akimri’'nin ikinci ayagini degil,
Baltitk Denizi'nin tzerinde Almanya'ya
uzanan bir boru hatti olan Kuzey Akimi 2
projesine yoneliyor.

ikincisi; Gazprom’un, ABD Kongresi

Kuzey Akimi 2 ve Sibirya Giicii (Cin'e)
gibi diger iddiali girisimleri takip eden
Gazprom, ozellikle uluslararasi finans
piyasalarina erigimin yeni yaptirnmlar
ile sinirlandirilmasi halinde Tiirk
Akimi’nin uzantisini tamamlamak
icin gereken fonlari yiikseltmek
konusunda zorluklarla karsilasacak

tarafindan Temmuz 2017'de kabul edilen
en son yaptirimlardan etkilenmesiyle su
alti boru hatlari insa etmek icin gerekli
teknolojiye sahip Bati sirketleri ile is
birligi yapmasinin  engellenmesidir”.
Kuzey Akimi 2 ve Sibirya Giicu (Gin’e) gibi
diger iddiali girisimleri takip eden Gaz-
prom, ozellikle uluslararasi finans pi-
yasalarina erisimin yeni yaptirimlar ile
sinirlandirilmasi halinde Tirk Akimi’nin
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uzantisini tamamlamak igin gereken fon-
lari yiikseltmek konusunda zorluklarla
karsilasacak.

Uclinciisi; Turkiye, uzun bir siredir
Rusya'dan (bununyanisiraikincien buytik
tedarikcisi olan iran'dan) uzaklasarak
dogalgaz  kaynaklarini  cesitlendirmek
icin caba sarf ediyor. Amaci, cografi
konumunu giiclendirmek ve Hazar, Orta
Asya ve Orta Dogu'dan Avrupa'ya uzanan
bir ticaret merkezi olmak ve ticari ve
jeopolitik temettileri toplamaktir. Trans-
Anadolu Boru Hatti (TANAP) gibi altyapi
projelerinin ardinda yatan altta yatan
mantik ve AB'ye uzanan Trans-Adriyatik
Boru Hatti (TAP), Azerbaycan'in Hazar
sahillerindeki 2019'da veya daha kisa bir
siire sonra giris yapacak olan Sah Deniz
gaz sahasina bagli olmasi bekleniyor.
Zamanla, baslangic kapasitesi sadece
10 milyar metrekiip olan TAP, Irak, iran
veya Turkmenistan'daki Kiirt bélgesinden
gelen ek hacimleri pompalamak icin
olceklendirilebilir.

Dérdiincl olarak, Tirkiye i¢ pazarini
Rusya'dan korumak istemektedir.
Haziran 2017'de Gazprombank, Enerco ve
Avrasya olmak lizere iki sirkette hisselerin
satildigini agikladi ve bir baska yerel yan
urunler, Bogazici Gaz'i birakabilecegini
belirtti®. Tum bu firmalar, BOTAS'tan
gecmek yerine dogrudan son musterilere
satis yapmak icin gerekli lisansa sahipti
ve daha yiksek kar marjlarindan
faydalaniyordu. Gazprom Genel Baskan
Yardimcisi Aleksandr Medvedev, karari
Turkiye pazarinin “ongorulemezligi” ile
agikladi. Karsilikli hareket, ingiliz-Tuirk
enerji ortakhginin anahtarini belirleyen
sinirlarin da bir gostergesidir. Her ne
kadar Tirk Akimi icin yeni bir engel
olusturmasa da yine de Tirkiye'nin uzun
vadeli hedefinin Rusya'ya olan bagimhlig
azaltmak oldugu soylenebilir®.
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Grafik 2: Rus dogalgazinin ithalati
(milyar metrekip cinsinden)

il 2014 | 2015 [2016 | 2017

Miktar 273 26.6 | 2476 |29

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

(www.tuik.gov.tr)

Akkuyu Niikleer Santrali

Dort reaktorden (4,800 mW kapasite)
olusacak Akkuyu'daki niikleer santralin,
tamamlanmasi  halinde  Turkiye'nin
elektrik  ihtiyacinin  ylizde  7'sini
karsilamasi  bekleniyor. S6z konusu
projenin, Rosatom'un yurtdisinda insa
ettigi en buylik tesis olmasi agisindan ve
Rusya Federasyonu'nun diinya capindaki
potansiyel misterilere yonelik teknolojik
ilerlemesinin bir gostergesi olarak yliksek
degeri var. Daha da ©nemlisi Rosatom,
Akkuyu Nukleer Santrali lzerindeki
sahipligini koruyacak, bu da Tirkiye'nin
belirlenmis bir fiyatta elektrik satin alma
taahhiidiinde kararli bir gelir akisina
sahip olacagi anlamina geliyor®.

Bir  belirsizlik doneminden  sonra
Agustos 2016'da Erdogan'in Putin ile
yaptigi gorlismede Akkuyu niikleer
santrali yeniden yiikselise gecti. Tirkiye
cumhurbagkani iliskilerin normallesmesi
icin ilk adimi atti ve Rusya'nin uzun
siredir devam eden “stratejik yatirim”
projesine olan talebini kabul etti. Kararin
onemi, Akkuyu Nikleer Santrali icin
gereken altyapisi icin saglanan uygun
glimriik ve vergi rejiminde yatmaktadir.
Tahminlere gore, soz konusu karar
Rosatom’a 3 milyar dolar civarinda veya
toplam maliyetin 10%'undan fazlasi icin
kolaylik saghyor?'. Stiphesiz ki, 2015—2009
yillari arasinda gorev siiresince, basta
enerji ve dogal kaynaklar alaninda olmak
tizere donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz'in buna doniik olarak
Ankara'da bir direnisi olmustu. Erdogan,
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Putin'e verdigi sozleri yerine getirmeden
once adimlarini da buna gore atti
Hikimetin resmi karari Mayis 2017'nin
baslarinda, Soci'de Rusya'nin Tirkiye'ye
yonelik ithalat kisitlamalarini kaldirmaya
kararlioldugu iki zirvenin ardindan alindi.
Cengiz Holding, Kolin insaat ve Kalyon
insaat'in (CKK) Tiirk devletinden aldig
garantilerle desteklenen bir konsorsiyum,
Akkuyu Nukleer Santrali icin  49%
hisseyi satin almayr kabul etti. Satis,
Tirkiye icin bir kazang olarak goriinse
de Rosatom'u tasidigi mali yikin bir
kismindan kurtariyor®. Bu anlamda Turk
tarafi onemli finansal riskleri paylagsmayi
kabul etmis goriintyor. Uygulamada ise
Ankara'daki hiikimetle yakin iliski icinde
olan ticari kuruluslarin projeye dahil
edilmesi, saglanan vergi indirimleri ve
projeye taninan diger ayricaliklar oldukga
onem tasiyor.

Moskova icin Astana'daki Suriye
goriismelerinde kararlastirilan ve iran'in
bolgelerinin” uygulanmasinda Tiirkiye
kritik bir oneme sahip. Bununla birlikte
Rusya da Tiirk siyasi ve diplomatik
oncelikleri icin hayati onem tasiyor

Sonucg

Giivenlik alaninda daha yakin is birligine
paralel olarak Rus-Tirk ekonomik
iliskileri bir kez daha ivme kazanmisa
benziyor. Yine de iki devletin cikarlari
cogu zaman celismektedir. Rusya, tarim
uriinleri, vize ve enerji ticareti de dahil
olmak Uzere bir dizi konunun sartlarini
dikte etmek icin s6z konusu ivmeyi kendi
lehine kullaniyor. Dolayisiyla Tirkiye'nin
pazarhk glclini kaybettigi soylenebilir.

Kisa vadede, bu olaylarin donisiiniin
siyasal iligkiler tizerinde dogrudan bir
etkisi yoktur. Tirkiye'de hem ABD'nin
hem de ABnin baslica AB giicleri ile
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olan baglarinin yani sira Suriye'de bir
¢6ziim bulunmasi zorunlulugu Moskova
ve Ankara'yl daha da yakinlastiriyor. ikili
iliskilerin  guivenlik boyutu, ekonomi
alanindaki tim anlagsmazlklar gélgede
birakiyor. Mesela, Suriye'deki cihatgl
milislere karsi Suriye'de devam eden ve
yasadisi PKK'ye karsi siiren “Zeytin Dali
Operasyonu”, Suriye hava sahasi tizerinde
kontroli olan Rusya'nin onayr olmadan
mumkin olmazdi. Moskova icin Astae
na'daki Suriye gortismelerinde karar-
lastirilan ve iran’in da destekledigi sozde
“gerilimi azaltma bdlgelerinin” uygulan-
masinda Turkiye kritik bir dneme sahip.
Bununla birlikte Rusya da Tirk siyasi ve
diplomatik oncelikleri icin hayati dnem
tasiyor.

Ancak orta ve uzun vadede, ekonomik
cikarlarin  Turk hikimeti Gzerindeki
baskisi ile celismesi yeni gerilimlere
yol acabilir. Glinlin sonunda Moskova,
ekonomik bir bagimhhg yumusak bir
baski bicimi olarak kullaniyor. Zaman
icerisinde her iki taraftaki ticari aktorler,
daha yakin siyasi iliskilerden yararlanmak
isteyen Turk is adamlari, tarim
ihracatcilari veya Rus tur operatorleri
bu durumdan etkilenebilir. Ticaret ve
yatirrm baglantilarinin normallesmesini
daha saglikli hale getirmek icin Rusya'nin
yani sira Turkiye tarafinin da tavizler
vermesi gerekiyor. Daha da ilerlemek ve
her iki taraftaki Ureticilere ve tiiketicilere
maksimum fayda saglamak icin ekonomik
iliskilerin  depolitizasyonu ise  sart
gortinuyor.
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Tirkiye- Rusya Ekonomik

lligkilerinin Normallesmesi

Rusya ve Tiirkiye, iliskilerin kopma noktasina geldigi Kasim 2015 ile
Temmuz 2016 arasindaki siirecten bu yana siyasi ve ekonomik baglarini
yeniden giiclendirmek hususunda uzunca bir yol kat etti. Ancak soz
konusu normallesmenin, ticaret ve yatirim alaninda ayni hizda ilerledigini
soyleyemeyiz. Bunun yaninda Moskova, Tiirk hiikiimetinin de baz
noktalarda goze carpan tavizkar tutumuyla birlikte enerji ve tarim gibi
ekonomi basliklarinda sahip oldugu prensipleri dikte etmede basarili
oldu. Dahasi, Moskova icin hem ikili iligskilerdeki kriz hem de sonrasinda
ticaretin karsihikli bagimhligi, yumusak bir baski araci haline geldi. Sonug
olarak Turkiye, Rusya'yl Suriye'de suren i¢ savas gibi 6nemli dis politika
alanlarinda bir ortak olarak gormekle birlikte, enerji giivenligi gibi diger
alanlardaki konumunu iyilestirmenin yollarini da aramaya devam ediyor.
Bu noktada Ankara, Tiirk Akimi boru hatti projesi ve Akkuyu'da yapilmasi
planlanan niikleer santral gibi stratejik projelerde kaydedilen ilerlemeye
ragmen, sahip oldugu kaynaklarin cesitlendirilmesini saglamak icin uzun
soluklu hedefinden vazgecmemis goriinliyor. Ticaret ve yatirim 6zelinde
iliskilerin normallesmesini daha saglikli hale getirmek icin Rusya’nin yani
sira Tiirkiye'nin de belli oranda tavizler vermesi gerekiyor. ikili iligkilerde
daha da ilerlemek ve her iki tlkedeki iiretici ve tiiketicilere maksimum
fayda saglamak icinse ekonomik iliskilerde depolitizasyonun saglanmasi
gerekmektedir.
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