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Yonetici Ozeti

Avrupa Birligi (AB) 1990’lardan bu yana gocu kontrol altina almayi ve etkili
bir sinir izleme sistemi kurmayi hedefleyen ortak politikalar tiretmek icin
gabalarini siirdiirmektedir. Fakat her gecen yil daha fazla insan; silahli
catismalar, insan haklari ihlalleri, yoksulluk yahut ekonomik kosullar gibi
bircok nedenden &tiirli Avrupa sinirlarina ulasmaya calismaktadir. Bunlardan
bazilarinin yasal yollarla bunu gerceklestirme firsati varken cogunlugu
icin boyle bir durum séz konusu degil ve ne yazik ki bu insanlar Avrupa’ya
ulagsmak icin canlarini tehlikeye atmak zorunda kalmaktalardir.

AB devletleri, Kasim 1997de goc, iltica ve vize meselelerinde is birligi
icerisinde calisacaklarina dair bir anlagsmaya vardilar ve bu anlasma Mayis
1999'daki Amsterdam Anlagmasi ile birlikte yiriirlige girdi. Ote yandan
2000’lerin baginda Libya'dan italya'ya yasa digi kitlesel géciin giin gectikce
ayyuka ¢ikmasiyla goc olgusu, AB devletlerinin siyasi anlamda giindemlerine
dahil ettikleri temel bir konu héline geldi. Fakat Suriye i¢ savasina kadar
asil endise, botlar yardimiyla yasa disi yollara bagvurarak Avrupa’ya gelen
gocmenlerin sayisi degildi. Yakin bir zamana kadar, yasa disi gocmenlerin
sadece %10'u AB lilkelerine deniz yoluyla ulasmayi denerken geriye kalanlar
sahte belgeler kullanarak hava yolu, araba, otobis, tren vb. araclari
kullanarak giris yapmaktaydi. Bu durum, 1 milyon insanin Tirkiye'den
Yunanistana gecmek icin yasa disi yontemler kullandigl 2015’ten bu yana
dramatik bir bicimde degisti. AB'li siyaset adamlari esas olarak ulus-
devletlerin egemenliginin acikca ihlali olan bu duruma karsi sinirlarini nasil
koruyacaklarinin endisesini tasirlarken medyanin dikkatini ¢eken ise Giiney
Avrupa'daki tilkelere ulasmaya calisirken yiizlercesi bogulan “bot miiltecileri”
(Boat People) oldu. Nitekim 2000 yilindan bu yana 33,000 insanin Avrupa’ya
ulagmaya calisirken hayatini kaybettigi tahmin ediliyor.

Her ne kadar botla gelen gocmenlerle alakali yapilan haberlerde son
zamanlarda biiyiik 6lctide Yunanistan-Tiirkiye ve Italya-Libya arasindaki
gecislerden bahsedilse de yillardir yasa disi gocmenler tarafindan Avrupa'ya
gitmek icin kullanilan bagka go¢ rotalarinin da oldugu bilinmekte. Ancak bu
rotalarin popiilaritesi farkli sebeplerden 6tiirli donemden doneme degisiklik
arz ediyor. Bu makalenin amaci da AB'nin goc ve sinir politikalarinin, yasa

disi gogmenlerin AB’ye ulasmak icin kullandiklari rotalari degistirmesine ne
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derecede etki ettigini analiz etmek olacaktir. Bahse konu olan go¢ rotalari
bu zamana kadar Operasyonel is Birligi Ajansi (Frontex) ve diger aktorler
tarafindan su sekilde tanimlanmistir:

Bati Afrika Rotasi

Bati Akdeniz Rotasi

Orta Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz Rotasi

Bati Balkan Rotasi

Arnavutluk’tan Yunanistan'a Dairesel Rota

Dogu Sinirlari Rotasi

Gog akislart ve gocmenlerin kullandigi rotalardaki kayma, kesin bir sekilde
Avrupa’nin cevresinde kiimelenen kagakgilik aglarinin calisma yéntemleri gibi
bir dizi dis faktore bagli. Ancak biz bu makalede, goc akislarindaki rotalarin
oncelikle AB tarafindan uygulanan politikalara bagli olarak degistigini &ne
siirmekteyiz. Dolayisiyla rotalarin degismesi sonucunda gé¢menler daha
zorlu Orta Akdeniz Rotasi'na basvurmak zorunda kalmistir ki bu rotada
kayitlara gecen 6liim oranlari bir nebze cografi kosullardan, ayni zamanda
da Frontex'in arama ve kurtarma calismalarindaki isteksizliginden otiirii cok
daha yiiksektir. Ote yandan insan kacakgihig aglari, miilteciler ve gé¢menler
icin daha yiksek riskler tasiyan yeni rotalar olusturmaktadir. Frontex
Direktorii Fabrice Leggeri, Der Spiegel’e Haziran 2016'da verdigi bir réportajda,

Dolayisiyla rotalarin degismesi sonucunda Misir, insan kacakgilariicin yeni

go¢menler daha zorlu Orta Akdeniz Rotasi’na  erisim noktasi haline geliyor.
basvurmak zorunda kalmigtir ki bu rotada Bu rota inanilmaz derecede
kayitlara gecen 6liim oranlari bir nebze cografi
kosullardan, ayni zamanda da Frontex’in
arama ve kurtarma calismalarindaki
isteksizliginden &tiirii cok daha yiiksektir agiklamalarda  bulunmustur.

tehlikeli, yolculuk cogunlukla on
glinden fazla siriiyor.” seklinde

Bilhassa, Bati Akdeniz Rotasi'nin gecis sayisi anlaminda stabil kaldigini ancak
AB'ye ulasmak igin geleneksel olarak bu rotayr kullanan gruplarin (Bati
Afrikalilar gibi) Orta Akdeniz Rotasi’'na dogru kaydigini géstermekteyiz. Bu
durum, ispanya’nin liciincii taraf konumundaki iilkelerle bir dizi ikili anlagma
yaptiktan ve ayrica Frontex ortak kuvvetleriile is birligi halinde daha giiclii bir

sinir kontroli tesis ettikten sonra gerceklesti. Bu gii¢li kontrol diizenlemesine
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caydirici bir etmen olmasi icin bagvuruldu. Bu durum, ispanya ile Frontex'in
bircok insan haklari ihlaline imza atmasina sebep oldu. Dolayisiyla 1951
tarihli Milteci Anlagmasr’'nin ngordiigl geri gondermeme ilkesi ve miilteci
haklari hesaba katilmadigindan, miilteciler Fas'a dogru geri puskiirtmelere
maruz kalmis ve neticede bircok miilteci bu sebeple yasamini yitirmistir.

Ote yandan, Orta Akdeniz Rotasi 2000’lerde Bati Akdeniz Rotasi’ndan daha
stk kullanilmaya baslandi ve siklikla ikinci rotayr kullanan gé¢cmenler Libya
sahillerinden yola ¢ikmaya basladi. Gégmenleri Bati Akdeniz Rotasi'ni
kullanmaktan caydiran politikalar yiziinden binlerce Afrikali gogmen go¢
yollarinda bogularak yasamini yitirmistir. italyan devletinin diizenledigi
ve bir yil icerisinde 150 gocmeni giivenli bir sekilde kiylya yanastiran Mare
Nostrum isimli arama ve kurtarma operasyonu cok masrafli goriildi ve
Frontex tarafindan uygulanan cok daha kiiciik capli bir operasyon bunun
yerini aldi. Dahasi, Frontex arama ve kurtarma calismalarini baslatmayi
reddetti ve bunun yerine sinir kontroliine odaklandi. AB'nin savas magduru
miiltecileri korumadaki isteksizligi, kamuoyunun da dikkatini ceken daha
oltimcul kazalara yol acarak binlerce insanin canina mal oldu.

2014'ten bu yana AB'ye giris noktasi olarak Dogu Akdeniz Rotasi’'ni kullanan
gocmenlerin sayisinda biyiik bir artis gorildi. 1 milyonu askin gégmenin
AB'ye gelmesi disinda 2015 yilinda, rekor seviyelere varan go¢ sayisindaki
artisin birden fazla sebebi vardi: Tirkiye'den Yunanistan’a bot ile gegis
yapmanin, Libya'dan italya’ya gitmekten veya i¢ savasin siirdiigii Libya ve
Suriye'de kalmaktan ¢ok daha giivenli olmasi; ayni zamanda Frontex'in,
gocmenleri italyan sahillerine giivenle transfer etmeye yanagmamasi,
neredeyse 1 milyon miiltecinin AB'ye Tiirkiye tizerinden gecmesinin baskaca
sebepleri arasindaydi. AB devletlerinin mevcut duruma tepkisi, Frontex'in
“Posedion Rapid Intervention” harekatiile denizsinirikontrolleriniarttirmak,
bu duruma paralel bir sekilde sinirlara daha fazla asker ve nobet tutacak
NATO gemileri konuslandirmak oldu. Ancak bu miidahaleler go¢cmenleri
sinirlari asmaktan caydiramadi ve 2016'nin basinda 2015’e kiyasla ¢ok sayida
gocmenin sinirlari gectigi goriildu. Buna binaen AB devletleri, AB-Tirkiye

arasinda yapilan bir anlasma sayesinde Tiirkiye ile is birligine giderek ve

“hot-spot” yaklagimini benimseyerek bu rotanin kullanilmasina son vermek
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istedi. Dogu Akdeniz Rotasi’'ni devre disi birakmaya yonelik bu cabalar bilyiik
Olclide basarili oldu. Nitekim 2016 yili boyunca Tirkiye'den Yunanistan'a
gecislerde ciddi bir duisiis yasandi fakat buna karsin Orta Akdeniz Rotasi’'ndan
yapilan gecislerde bir artis gozlemlendi. Savas magdurlarinin go¢ etmek
konusundaki istiyaklarina bagli olarak degistirilen go¢ rotalari, gocmenler
icin gelmis ge¢mis en korkung yilin deneyimlenmesi ile sonuclandi. Denizde
can veren gocmenlerin sayisi 5,079'a ulasti. Bu siire zarfinda, varilan anlagma
uyarinca Yunanistan'a ge¢gmeye calisirken durdurulan Suriyeli gé¢cmenler
“hot-spot” olarak adlandirilan kapali kamplarda tutuldu. Burada tutulan
gocmenler, AB'nin yeniden vyerlestirme programina basvurma haklari
oldugu halde kisitlayici uygulamalardan 6tiirli inanclarin yitirdiler. Bunlara
ek olarak, farkli milletlerden olan gocmenlerin iltica basvurulari hizl bir
sekilde reddedilerek hatta iltica basvurusu yapma haklari dahi kendilerine
verilmeyerek illegal bir sekilde Tirkiye'ye geri yollandi. Siirecin oldukca hizh
islemesinden 6tiirli gégmenlerin Tirkiye'ye geri yollanmalari durumunda
zarar gorme ihtimalleri bile dogru diizglin arastirilmadi. Son olarak, insan
haklari ihlallerinin denetlenmesi, bircok biylk uluslararasi sivil toplum
kurulusunun (STK) ve diger STK'larin, hot-spot yaklasimini protesto etmek
icin net bir durus ortaya koyamamasi ile s6z konusu siirecler gerektigi gibi

seyretmedi.

AB-Tiirkiye arasinda yapilan anlasmadan sonra Yunanistan’in kuzey sinirini
kapatmasi ve Slovenya ile Hirvatistan’in sinirlarini kapatmasi bir tiir domino
etkisi yaratti. Clinki sinirlari gecen gocmen sayisi ciddi oranda azaldi. Ayni
zamanda farkl milletlerden 60,000'den fazla Suriyeli miilteci ve gé¢men,
kendi rizalari hilafinda Yunanistan'da tutuldu ve varmak istedikleri tilkelere
ulasamadi.ABiltica programininyavasislemesive Suriyeliler disinda kimsenin
bu programa basvuramamasindan 6tiirl, Bati Balkanlar rotasi yeniden aktif
hale geldi. Miilteciler ve gocmenler, Avrupa’nin kuzeyine kacakgilik aglarini
kullanarak ulastilar ki bu da onlar fiziksel siddete ve insan kacakciligi gibi

istismarlara karsi savunmasiz kildi.

Yunanistan deniz sinirinin kapatilmasindan ve bununla beraber ortaya
¢tkan insan haklari ihlallerinden sonra, milteciler ve gé¢menler icin en

olimciil rota oldugunu dislindiiglimiiz ve ayni zamanda gozlemledigimiz
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Diizensiz araliklarla siire giden goc meselesi
Orta Akdeniz rotasini  kullanmaya jle ilgili onlarca yillik tecriibeden sonra
basladilar. Son zamanlarda sikca rast halihazirda AB’nin cabalari, Avrupa’ya go¢
ahkigini durduramamakta ve gocmenleri
her seferinde daha tehlikeli yollar secmeye
itmektedir ve buna bagl olarak odliimler de
ylizlerce gé¢cmen yeniden denizlerde gijin gectikge artmaktadir

bogularak yasamini yitirmeye basladi.

geldigimiz lizere Avrupa'da daha iyi bir
gelecek umudu icin yollara dokiilen

Diizensiz araliklarla siire giden go¢ meselesi ile ilgili onlarca yillik tecriibeden
sonra halihazirda AB'nin cabalari, Avrupa'ya goc akisini durduramamakta ve
gocmenleri her seferinde daha tehlikeli yollar segmeye itmektedir ve buna
bagh olarak dlimler de giin gectikce artmaktadir. Bu ylizdendir ki tim
AB devletleri tarafindan kabul edilmis insan haklari anlasmalari uyarinca
bu gecisleri glivenli hale getirmek, politikacilarin sorumlulugudur. Bunu
yapmamakise AB’'nin degerleriyle uyusmadiginive teorisiile pratiginin tutarsiz
oldugu imajini olusturmaktadir ki bu da Birligin uluslararasi prestijine bilyiik
bir darbe vurmaktadir. Bu makaleyi, AB politikacilarina nasil daha somut ve
daha organize bir gocmen ve miilteci politikasina yonelebileceklerine dair
bazi &nerilerde bulunarak sonlandiracagiz.

Giris

2 Eyliil 2015 tarihinde 3 yasindaki bir Suriyeli cocugun cansiz bedeni, Bodrum
sahilinde bulundu'. Kumsalda cansiz bedeni yiiziisti duran bu cocugun
fotografi, diinyanin dort bir yanindaki medya organlari tarafindan hizh
bir sekilde dolasima sokuldu ve bu sayede kacakgilik aglarinin yardimiyla
Avrupa Birligi'ne (AB) gecmeye calisan miltecilerin ve gégmenlerin drami
kamuoyunun da dikkatini ¢ekti. Tlrkiye’nin en popliler tatil beldelerinden
birinin sahilinde uzanan bu cansiz cocuk bedeninin fotografi, Avrupa’nin
ortak bir gocmen ve miilteci politikasinin olmayisina yonelik ofkeyi de
canlandirdi. Fransiz Cumhurbaskani Francois Hollande; itirazlara, Avrupa’nin
“adil ve insancil bir ortak multeci politikasina ihtiyaci oldugunu” sdyleyerek
karsilik verdi. Acaba tiim Birlik Uyelerinin taraf oldugu ortak bir miilteci
politikasi olusturmaya yonelik adimlar atilmiyor muydu? Yoksa bu sozler,
Cumhurbaskani Hollande'in mevcut politika cercevesinin adil ve insancil
olmadigina, ¢inki her yil Akdeniz'de binlerce go¢menin 6limiine yol actigina

dair bir itirafi miydi?
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Avrupa, 1990’larin basinda Dogu Blokunun ¢okmesi, Afganistan Savasi
ve Korfez Savasi sebebiyle kitaya olan goclerde bir degisime sahit oldu.
Gog Uzerine calisan akademisyenler ve politikacilar, Avrupa’nin periferik
mevkilerine deniz ve kara yollarini kullanmak suretiyle ulasmaya calisan
insanlarin yarattigl bu go¢ dalgasini saptamak igin “yeni go¢” kavramini
ortaya koydular®. S6z konusu gog dalgalarinda yeni olan, Avrupa’ya gociin
“yeni cografyalardan” olmasiydi. Clinkii o doneme kadar baskin olan, Avrupa
tlkeleri arasindaki yahut Avrupa iilkeleri ile eski kolonileri arasindaki
“misafir iscilerin” hareketliligiydi fakat bu durum savaslarin sebep oldugu
yeni krizlerle birlikte énemli dlclide degisti*. O zamana kadar her bir AB
uyesi, soz konusu “krize” tek tarafli olarak karsilik vermekteydi. Nitekim
AB’nin, gog dalgalarini kontrol altina almak ve etkili bir sinir gézetiminin
temini icin ortak politikalar olusturmaya baslamasi, 1990’larin sonuna
kadar gilindeminde olan bir durum degildi.

Her gecen yil daha fazla insan; silahli catismalar, insan haklari ihlalleri,
yoksulluk ve ekonomik kosullar gibi bircok sebepten &tiirii Avrupassinirlarina
ulasmaya calisiyor. Bunlardan bazilarinin yasal yollarla bunu gerceklestirme
firsati varken bircogunun bdyle bir sansi olmadigindan her yil binlerce insan
Avrupa'ya ulasmak icin canini tehlikeye atmak zorunda kaliyor. Bugiin,
Avrupa'ya dogru yayginlasarak artan gociin en 6nemli 6zelliklerinden biri;
siginma talep edenlerin, miltecilerin ve ekonomik sebeplerden o&tiiri
g6¢ edenlerin bir arada oldugu karmasik bir go¢ dalgasinin olmasidir. S6z
konusu farkliliklara ragmen Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM), amaclarina
bakmaksizin go¢ eden herkes icin “gégmen” ifadesini benimsemis
durumdas. Bu makalede de IOM'nin tercihine paralel bir sekilde, gé¢ eden
ve siginma talebine dair yasal siireci heniiztamamlamamis olan herkes icin
gocmen ifadesine basvurulacaktir.

Her ne kadar botla gelen gocmenlere dair haberler, son zamanlarda biiylik
dlciide Yunanistan-Tiirkiye ve Italya-Libya arasindaki gecislerle ilgili olsa da
gocmelerin yillardir yasa dist yollarla Avrupa'ya gecmek icin kullandigi baska
goc rotalari da mevcut. Ancak bu rotalarin kullanimi, farkl sebeplerden

otiirti dénemden doneme gore degismektedir. Bu makalenin amaci; AB'nin

go¢ ve sinir politikalarinin, yasa disi gégmenlerin AB'ye gelis rotalarini
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degistirmede ne derecede etkili oldugunu analiz etmektir. Bu sebeple,
gocmenlerin profilleri ve go¢ rotalarinin karakteristigi hakkinda bazi temel
bilgiler verildikten sonra siradaki boliimde sinir kontrolleri cercevesinde
devlet egemenligi ve gocmenlerin uluslararasi ¢ercevede korunmasi arasinda
nasil bir dengenin saglandigl ve saglanmasi gerektigi tartisilacaktir. Bu
boltimde, tim AB ulkelerinin gé¢menlere karsi hazirlik ve uygulamalarinda
dikkate almalari gereken temel uluslararasi hukuk ilkelerinden bahsedecegiz.
Bu iki agiklayici bolimden sonra Uglincli bélimde, gog rotalari ile AB'nin
diizensiz araliklarla glindeme gelen goc¢ dalgalarina verdigi karsiliklar
arasindaki iliskiyi inceleyecegiz ki arastirmanin esas odak noktasi da budur.
Makalenin sonunda ise daha 6nce belirtilmis aciklayici bilgileri esas alarak bir
degerlendirme yapacagiz ve AB lilkelerine bu konuyla ilgili nasil bir politika
gelistirebileceklerine iliskin bazi onerilerinde bulunacagiz.

Arka Plan

Kasim 1997'de AB devletleri; goc, iltica ve vize meselelerinde daha yakin bir
is birligi icerisinde calisacaklarina dair anlasmaya vardi ve bu anlasma Mayis
1999'daki Amsterdam Anlagmasi ile birlikte yiirtirliige girdi. Libya'dan italya'ya
yasa disi kitlesel gociin giderek asikar oldugu 2000’lerin basinda gog konusu
AB devletlerinin siyasi anlamda giindemlerine aldiklari temel bir konu haline
geldi. Fakat Suriye i¢ savasina kadar asil endise, Avrupa'ya bot ile yasa disi
yollarla gelen gocmenlerin sayisi degildi. Yakin bir zamana kadar, yasa disi
gocmenlerin sadece %10'u AB'ye deniz yoluyla giris yapiyordu®, digerleri ise
sahte belgeler kullanarak hava yolu, araba, otobiis, tren vb. araclar yardimiyla
giris yapmaktaydi’. Bu durum, 1 milyon insanin Tirkiye'den Yunanistan'a
gecmek icin yasa disi yontemlere basvurdugu 2015'ten bu yana degisti. AB'li
politika yapicilari esas olarak, ulus-devlet egemenliginin acik bir ihlali olarak
okuduklari bu duruma karsi sinirlarin nasil korunacagr endisesini tasirken
medyanin dikkatini ceken ise Giiney Avrupa'daki llkelere ulasmaya calisirken
ylzlercesi bogulan “bot miiltecileri” (Boat People) oldu. Tahmin edilen
rakamlara gére 2000 yilindan bu yana 33,000 insan Avrupa'ya ulagmaya

calisirken hayatini kaybetti®®.
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Avrupa'ya gog rotalari su zamana kadar Frontex ve diger aktorler tarafindan
su sekilde tanimlanmustir:

Bati Afrika Rotasl

Bati Akdeniz Rotasi

Orta Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz Rotasi

Bati Balkan rotasi

Arnavutluk’tan Yunanistan’a Dairesel Rota

Dogu Sinirlari Rotasi

AB’nin Ortak Siginmaa Politikasinin Gelisimi

1999'dan bu yana AB siginma ve gog politikasi, Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ne
(CEAS) dogru evirilmekte. Amsterdam Anlasmasi (1999), bir déniim noktasi
olarak AB’ye ve her bir iiye devlete goc ve siginma hususunda bazi yetkiler
verdi. Bunu da Tampere'deki 6nemli kararlar (1999—2004), Hague Programi
(2004—2009) ve Stockholm Programi takip etti (2009—2014). Bdylece, gog
politikasina dair li¢ esas baslik Tampere'de kararlastirildi: (1) Gég akinlarinin
idaresi, (2) Uclincii iilke vatandaslarina adil muamele ve (3) Gé¢menlerin ana
yurtlari ile is birligi*. CEAS cercevesinde; Dublin Anlasmasi (1990), Dublin 2
Diizenlemeleri (2003) ve Dublin 3 Diizenlemeleri (2013) tarafindan olusturulan
Dublin Sistemi, iltica basvurularini karar baglama hususunda bir mihenk tasi
olarak gorildiu™.

Bir yandan da AB'ye diizensiz goci durdurmak icin devletlerin kendi baglarina
ortaya koyduklari ¢abalar mevcuttu. Bu cabalar; italya ve Libya, ispanya ve
Fas, Yunanistan ve Tiirkiye gibi devletler arasi ikili anlagmalari ve askeri
sinir kontrol operasyonlarini icermekteydi. Ote yandan, Lizbon Anlasmasi
(2010), AB cercevesi icerisinde temel haklari tesis etmek amaciyla ortak bir
iltica ve gog politikasinin (Madde 67) temel ilkelerini tesis etmistir. Ancak AB
duzeyindeki eylemler ve 26 Ekim 2004'te Avrupa Konseyi’nin 2007/200¢4 sayili
karariyla olusturulan ve gog politikasinin giivenlik boyutu agisindan sorumlu
oldugu diisiiniilen Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarinin Yonetimi

icin Frontex®, insan haklarina dair eksiklikleri denetleme mekanizmasina

sahip olmadigi ve geri gondermeme ilkesinin (non-refoulement) tzerinde
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durmadigr icin elestirilmektedir®. Bir sonraki yil faaliyete giren bu
organ, sinir idaresi operasyonlarini koordine ederek ulusal sinir
givenligini korumaya destek saglamak amaciyla kurulmustur. AB
devletlerinin yani sira izlanda ve Norvec de dahil olmak lzere diger
Schengen iilkeleri de bu faaliyete katilim gostermektedir. Frontex su
an, 142 milyon euroluk yillik biitcesiyle AB’'nin en yiiksek finansmanina
sahip organlarindan biri durumundadir. Su an siirmekte olan en
biiylik Frontex operasyonlari su sekildedir:

m Poseidon Operasyonu (2015'ten bu yana Poseidon Hizli Midahale
Operasyonu olarak biliniyor) Yunanistan ve Tirkiye'nin deniz ve kara
sinirlari arasinda.

m Triton Operasyonu, italya ve Libya'nin deniz sinirlari arasinda
(2014’ten bu yana).

Devlet Egemenligi ve Uluslararasi Koruma

Uluslararasi hukuktaki genel ilke, yabancilarin kendi topraklarina
girip giremeyecegi hususunda devletin yetki sahibi olmasidir. Ancak
her ne kadar sinir kontrolii, devletlerin egemenlik alanina girse de bu
egemenlik insan haklari baglamindaki yiikiimliliklerle sinirlanmistir.
Bu baglamda AB, bir taraftan gocmen akinlarini idare edebilmek
amaciyla ortak bir siginma politikasi ve hukuku olusturmaya calisirken
diger yandan tiim gégmenlerin insan haklarina saygi gosterecek sekilde
uluslararasi hukuk ve standartlara baglidir.

Uluslararasi Gog Orgiitii (I0M); gécmeni, “(1) kisisel durumu; (2) gogiin
gonulli veya zorunlu olup olmadigi; (3) goglin sebeplerinin ne oldugu
veya (4) ne kadar siire kalacagi fark etmeksizin, mukim oldugu yerden
ayrilip uluslararasi bir sinirin otesine gecen veya bir devletin icinde
yer degistiren kisi” seklinde tanimlamaktadir. Bircok belgede genel
olarak “gé¢cmen” kavrami kullaniliyor olsa da yasal cercevede kavramlar
arasinda 8nemli ayrimlar mevcuttur. ilk ayrnim, gociin; cikis, transit ve
varig Ulkelerinin normlarina uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi esas
alinarakdiizenlive diizensiz gsgmenler seklinde yapilmaktadir. Ustelik

bugiin AB'ye olan goclerin ¢ogu; siginma talep edenleri, miltecileri,
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ekonomik sebeplerden &tiirii go¢ edenleri ve korunmaya ihtiya¢ duyan insan
kacakciligindan magdur olanlar ya da tek basina go¢ eden resit olmayan kisiler
gibi diger gocmenleri kapsayan karisik go¢ akinlari seklindedir. Her bir go¢men
statlisti ayri birer diizenleme ve yasal korumayi gerektirmektedir fakat bu
siniflandirmayi yapmak her zaman kolay degildir. Ayrica kosullara bagh olarak
gocmenin statlisii degisebilmektedir”. Tam da bu sebepten dolay! devletler
statiisii fark etmeksizin tiim gé¢menlerin temel haklarina saygi gostermelidir.

Uluslararasi hukuk baglaminda ise hem uluslararasi miilteci hukuku hem de
uluslararasi insan haklari hukuku, devletlere pozitif ve negatif yuikiimliltkler
yiiklemektedir. Bu baglamda, geri gondermemeilkesi birjus cogens kuraliolarak
ortaya ¢ctkmaktadir ki bu ilke, bir bireyin eziyet ve iskence gorme riski altinda
bulundugu bir tilkeye geri gonderilmesini yasaklar®. Dahasi, uluslararasi deniz
hukuku da gocmen botlarinin kurtarilmasina dair devletlere yonelik énemli
diizenlemeler ve yikiumlultkler icermektedir. TiUm bu uluslararasi sistemlere
ek olarak AB, ayrica bolgesel insan haklari koruma sistemine de baglidir. Bu
perspektiften bakildiginda, AB'nin go¢ politikasi sadece uluslararasi insan
haklari ile uyumlu olmakla kalmayip bdlgesel anlasmalar ve Avrupa insan

Haklari Mahkemesinin ictihatlariyla da uyumlu olmalidir.

Geri Gondermeme ilkesi (Non-Refoulement)

Geri gondermeme ilkesi uluslararasi diizeyde ilk olarak uluslararasi milteci
hukukunda ortaya cikmigtir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iligkin
Sozlesme ve bu konvansiyona ait 1967 tarihli Protokol, miltecilerin haklarini
normlara baglayan temel miiktesebatlari teskil etmektedir. Tim AB Uyesi
tlkeler tarafindan imzalanan ve onaylanan 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki
Durumuna iligkin Sézlesme sadece miilteci statiisiinii belirledigi icin degil,
ayni zamanda geri ggndermeme ilkesini (M.33) tesis ettigi icin de dnemlidir ki
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) son zamanlarda bu

ilkenin sinirlanamaz bir mutat hak oldugunu ilan etmistir. Madde 33'e gore:

“Hicbir taraf devlet, bir miilteciyi; irk1, dini, vatandaslig, muayyen bir ictimai
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ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat ve hiirriyetinin
tehdit edilecedi iilkelerin hudutlarindan her ne sekilde olursa olsun sinir disi
veya iade edemez.

Bununla beraber, bulundugu memleketin emniyeti icin tehlikeli sayiimasi
hususunda ciddi sebepler mevcut olan veya bilhassa vahim bir ciiriimden dolayi
katilesmis bir hiikiimle mahkdm oldugu icin mezkir memleket toplulugu icin
tehlike arz eden bir miilteci isbu hiikiimden istifadeyi talep edemez.”

Her ne kadar 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme,
bu ilkenin miltecilere uygulanmasini sinirlandirmis® olsa da bu ilke zaman
icerisinde, uluslararasi insan haklari hukukunun temel bir doktrini ve jus
cogens kurali haline gelmis ve Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Disi
veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi S6zlesme (CAT-OHCR) gibi temel
sozlesmelerde yer almistir. Bu ilke, devletlerin toplu olarak yabancilari sinir
disi etmesinin onlinde bir engel teskil etmektedir. Buna ek olarak, Tim
Goécmen iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme
(1990), diizensiz gogmenlere de agik bir koruma bahsetmektedir. Ancak, ilging
bir sekilde heniiz hicbir AB lyesi devlet bu sézlesmeyi ne imzalamis ne de
onaylamistir®.

Geri gondermeme ilkesi sadece uluslararasi diizeyde degil, bélgesel diizeyde
de uygulanmaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) geri gondermeme
ilkesini acikca zikretmese de Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM)
¢igir acan Soerign karari®ile lye devletlere bu ilkeye uyma yiikimlaligin
yuklenmistir. Dahasi Mahkeme, yabancilarin toplu sekilde sinir disi edilmesini
konu edinen davalarda, bu tip vakalarin insan haklarinin ihlali oldugunun
altini ¢izmistirs. Bununla birlikte AB Temel Haklar Sozlesmesi acikca geri
gondermeme ilkesine yer vermekte ve 19. Maddesi'nde toplu sinir disi etmeyi
yasaklamaktadir.

Geri gondermeme ilkesine gore; zulim, ayrimcilik, saldiri, catisma, yasam
hakkr agisindan tehdit veya tehlike altinda bulunan her birey icin uluslararasi
koruma (milteci statust ya da ikincil koruma) talep edebilir. UNHCR'ye gore,
“siginma talep edenler, uluslararasi koruma talep eden ve miltecilik igin

basvurulari heniiz sonuca baglanmamis bireylerdir™. Siginma talebinde
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bulunanlar, bu tanima bakilirsa AB'ye gelen gogmenler arasindaki en
biiytik grubu olusturmaktadir. Basvurularini tamamladiktan sonra
miilteci ya da ekonomik gé¢cmen olabilmektedirler. Bazilari miilteci
statiisti icin gerekli kriterleri saglamasa da geldikleri iilkede zulme
ugrama tehlikeleri varsa o an bulunduklari ilkede ikincil koruma
statiisiine sahip olabilmektedirler. ikincil koruma da AB hukuku
dahilinde diizenlenmis bir statlidiir>. AB Temel Haklar Sozlesmesi,
siginma hakkina 18. Maddede yer vermektedir ki bu madde de 1951
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iligkin Sézlesme'yi esas almaktadir.
Uluslararasi 6rf ve adet hukukuna, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki
Durumuna iligkin Sézlesme’ye ve AB Temel Haklar Sézlesmesi'ne gore,
siginma talebinde bulunmak ve bu hakki kazanmak, bireylerin haklari

arasinda yer almaktadir®.

Uluslararasi Deniz Hukuku

Uluslararasi miilteciler hukuku ve insan haklari hukukunun yani
sira uluslararasi deniz hukuku da denizlerde yaptiklari operasyonlar
hususunda AB ilkeleri icin baglayicidir. Devletlerin acik denizlerdeki
sorumluluklarini, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi  (UNCLOS) belirlerken devletlerin denizlerde destek
calismalar yaparken sahip olduklari sorumluluklari dizenleyen 3
ayri sdzlesme mevcuttur: 1979 tarihli Denizlerde Arama ve Kurtarma
Calismalarina Dair Uluslararasi S6zlesme (SAR S6zlesmesi), 1974 tarihli
Denizde Can Guvenligi Sozlesmesi (SOLAS) ve 1989 tarihli Kurtarma
Calismalarina Dair Uluslararasi Sozlesme?.

AiHS taraf olan bir devlete ait bir geminin, gogmenlerin ayrildig
iilkeyeait birgocmen botuna eslik etmesi durumunda, bu gogmenler
AIHS tarafi devletin yetkili kontrolii altinda sayiilmamaktadir.
Denizde kurtarma ¢alismalari hususuna dair tiim ilgili sozlesmeler
(SAR Sozlesmesi, SOLAS ve Kurtarma Calismalarina Dair
Uluslararasi Sozlesme), taraf devletlere denizde tehlike altinda olan
herhangi bir insana yardim etme yiikiimliiliigiinii yiiklemektedir
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UNCLOS'un 2. Maddesine gore kara sulari bir devletin topraklari
dahilinde sayilmaktadir, bu sebeple AiHS'e taraf bir devletin kara
sularina bir gé¢gmen botunun girmesi durumunda bu gég¢menlere
AJHS tarafindan ongériilen tiim haklarin verilmesi gereklidir. Dahasi,
gocmenlerin AiHS'e taraf bir devlete ait bir gemiye gikarilmasi
durumunda, acikdenizlerde dahiolunsa, bu gemi bayrak iilkesininyargi
yetkisi altindadir (UNCLOS'un 92. Maddesi). Bu tip gemilere ¢ikariimis
gocmenlerin, bayrak devletinin sorumlulugu altinda olmasinin
sebebi budur. Ancak AIHS taraf olan bir devlete ait bir geminin,
gocmenlerin ayrildigi Ulkeye ait bir gocmen botuna eslik etmesi
durumunda, bu gécmenler AiHS tarafi devletin yetkili kontrolii altinda
sayllmamaktadir. Denizde kurtarma calismalari hususuna dair tim
ilgili sozlesmeler (SAR Sozlesmesi, SOLAS ve Kurtarma Galismalarina
Dair Uluslararasi Soézlesme), taraf devletlere denizde tehlike altinda
olan herhangi bir insana yardim etme yukimliltugiini yliklemektedir.
Bunun da otesinde, taraf devletlere kurtarma calismalari icin gerekli
stirecin yurittlmesini temin etmek amaciyla is birligi ve koordinasyon
icerisinde olma yukimluliglu vermektedir.

Gocmen Rotalari ve AB’nin Verdigi Karsilik

Bu boliimde, gocmenlerin Avrupa'ya gegmek icin kullandiklari G temel
rotaya goz atacagiz: Bati, Orta ve Dogu Akdeniz rotalari. Bu rotalar,
diizensiz gogmenlerin Avrupa’ya ulasimi icin en énemli rotalar olsa
da bunlarin kullanim sikliklarina dair degisimler gézlemlemekteyiz.
Bu rotalarin  kullanilmasinda yasanan degisimlerin sebeplerini
tespit etmek amaciyla; gocmenlerin genel profilini ve sayisini, ikili
anlagmalari, AB'nin tgtincu Ulkelerle yaptigl anlagmalari ve Frontex
operasyonlarini inceleyecegiz. Dahasl, yalnizca AB politikalarinin degil,
Suriyeli miilteciler krizinin de Bati Balkan Rotasi denilen yeni rotanin
olusumunda ciddi bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu bakis agisindan
yola ¢ikarak bu béliimiin sonunda, degisen rotalar baglaminda s6z

konusu yeni rotayr da detayli bir sekilde inceleyecegiz.
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Migrants detected entering the EU illegally, 2014-2015
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Gorsel 1: Akdeniz'deki gogmen rotalarinin haritasi (Kaynak: BBC, Why is EU
struggling with migrants and asylums? Bkz. http://www.bbc.com/news/world-
europe-24583286)

Bati Akdeniz Rotasi

Fas ve Avrupa (spesifik olarak ispanya ve Fransa) arasindaki goc rotasindan
baslarken bu rotanin kolonyal tarihinden, cografyasindan, ekonomik ve politik
kosullarindan 6tiirli uzun bir ge¢misi oldugu vurgulanmali ve buradaki géciin
her daim iki tarafli oldugu da not edilmelidir. ispanya, 1986'da AB’ye girip
Schengen sisteminin kurulmasiyla birlikte 1990’larda AB ortak go¢ politikasina
yonelik degisiklikler yaptiktan sonra, Fas'tan Ispanya’ya olan diizensiz goc
akinlarr artti®®,

Kuzey ve Bati Afrikalilarin Avrupa'ya diizensiz géclinde yaygin olarak kullanilan
rotalardan biri Bati Akdeniz rotasidir ki bu rota daha ziyade Cezayir ve Fas'tan
ispanya'ya olan gocler icin kullaniimaktadir. Bu sebeple ispanya-Fas siniri,
sinir kontroll cercevesinde AB igin sorunlu bir unsur haline gelmistir. Kuzey
ve Bati Afrikalilarin yani sira 2015 yilinda Suriye i¢ savasi ile birlikte Suriyeliler,
kayitlara gore bu rota boyunca yapilan toplam 7164 geciste en biyiik paya
sahip olmuslardir®. Sahra-alti Afrikali gggmenler ise Cezayir ve Fas'a ulasmak

icin Sahra Coll ya da Bati Afrika kiyisi olmak tizere iki ayri rota kullanmaktadir.
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Sahra, yiiksek risk teskil ettigi icin ikinci rota daha fazla tercih edilmektedir.
Bu rotalardan, 2011'de 8,450 gecisle en yiiksek ve 2010'da 5,000 ile en disik
gecis sayisi kaydedilmekle birlikte 2008'den beri her sene ortalama 6,850 gegis
gerceklesmistir.

Diizensiz gocii engellemek icin ispanya ve Fas arasinda 1990’larin baslarindan
itibaren bir is birligi vardir. ilk olarak, 1991'de lyi Komsuluk ve Dostane Is Birligi
Sozlesmesi imzalanmis ve bu sdzlesmeyi takiben, iki ilke arasinda Karsilikl Geri
Kabul Anlasmasi 1992'de kabul edilmistir. Frontex onciiltigtindeki Avrupa Sinir
izleme Sistemi’nin (EUROSUR) kurulmasiyla birlikte Faslilar, Moritanyallar,
Senegalliler, Cape Verde vatandaslari ve halihazirda da Suriyelilerin ispanya
sinirini gecmeleri pratikte engellenmistir®. Frontex, Bati Akdeniz rotasinda
“Hera”, “European Patrol Networks”, “Indalo” ve “Minerva” adlari altinda ortak
operasyonlar yapmaktaydi. Bu operasyonlara ise gemi ya da baska tiirlti araglar
yollayarak destek veren diger AB liyesi devletler ve Schengen tyeleri ile is birligi
halinde ispanya onciiliik etmekteydi. Bu operasyonlar on yil boyunca siirdii ve
2014'te 4,114 gogmen engellendi. Bir sonraki yil ise engellenen diizensiz gocmen
sayisi 3,817 idi® Bu operasyonlar gécleri engellemenin yani sira uyusturucu
ticaretini engellemek icin de kullaniimaktadir®.

Sinir kontrol taktikleri bircok insan haklari ihlalinin yasanmasina da
sebep olmustur. Fas ve ispanya’da uygulanan ¢ok yiiksek seviyedehi
polis siddeti ve ispanya sinirini gegmeye calisan go¢gmenlerin ispanyol
polisi tarafindan vurulduguna dair raporlar bu ihlallere drnektir. Her
ne kadar gogmenlerin geri piiskiirtiilmesi operasyonlari, yol actiklari
insan haklari ihlalleri sebebiyle Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty
International) tarafindan agir bir sekilde elestirilse de bu operasyonlar
diger AB iiyesi devletler tarafindan ispanya ve Fas arasinda “etkili ve
verimli” bir sinir kontrolii uygulamasi olarak 6rnek alinmaktadir

Frontex'in 2016 Risk Analiz Raporu’na gore*, Avrupa'ya go¢ etmek icin geleneksel
olarak bu rotayr kullanan Sahra-alti Afrikali gggmenlere kargi Fas ve ispanya'da
daha etkili sinir kontrolli 6nlemleri uygulandiginda, bu gécmenler artan bir
sekilde Orta Akdeniz rotasini kullanmaya baslamislardir. Ayrica aktarildig
kadariyla, bu sinir kontrol taktikleri bircok insan haklari ihlalinin yasanmasina

da sebep olmustur. Fas ve ispanya'da uygulanan cok yiiksek seviyedeki polis
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siddeti ve ispanya sinirini gegmeye calisan gégmenlerin ispanyol polisi
tarafindan vurulduguna dair raporlar bu ihlallere 6rnektir®. Her ne
kadar gocmenlerin geri puskiirtiilmesi operasyonlari®®, yol actiklari
insan haklari ihlalleri sebebiyle Uluslararasi Af Orgiiti (Amnesty
International) tarafindan agir bir sekilde elestirilse de bu operasyonlar
diger AB liyesi devletler tarafindan Ispanya ve Fas arasinda “etkili ve
verimli” bir sinir kontrolti uygulamasi olarak ornek alinmaktadir?.
Almanya icisleri Bakani da ayni tonda konusarak, 6 Kasim'da Welt
am Sonntag Gazetesi'ne Almanya’nin go¢cmenleri denizde durdurmak
ve siginma basvurusunda bulunabilecekleri Kuzey Afrika'ya geri
gondermek istedigini ifade etmistir®.

Orta Akdeniz Rotasi

Avrupa'ya giden rotalar arasinda en yaygin sekilde kullanilanlardan biri,
Misir yahut daha ¢ok Libya'dan baslayip Malta veya genellikle italya'da
sona eren Orta Akdeniz Rotasidir. Bu rota; Afrikalilar, genel olarak da
Sahra-alti Afrikalilar tarafindan kullanilmaktadir ancak sonraki yillarda,
ulkelerindeki i¢ savastan kagan Suriyeliler tarafinda da kullaniimaya
baslanmistir. 2008-2010 araliginda, bu rota Dogu Akdeniz rotasindan
daha az kullanilmaktaydi ama bu durum, 2011'deki Arap Baharr'ndan
sonra degisti. Bu rota, 2012'de ufak bir farkla en cok kullanilan ikinci
rota haline gelirken 2013-2014'te Eritre ve Suriye'de yasanan i¢ savas®
sebebiyle rotanin kullaniminda daha da fazla bir artisa sahit olundu.
170,660 gegisle 2014 rekor yili oldu ve 2015'te de 153,946 gecis gerceklesti.
Yola ¢ikis ve varisg noktalari arasindaki uzun mesafeden 6tiirii bu rota
en tehlikeli rota durumundadir. 2014'te 3,200 6liim ve kaybolma vakasi
yasanirken 2015'te bu sayi 2,900 oldu“. 3 Kasim 2016'da Italya'ya giden
2 bot alabora olup 240 gocmen de boguldu ve ne yazik ki bu hadisenin
yasandigl 2016 yili, Avrupa’ya gecmeye calisan gocmenlerin 6lim
oranlarinda yeni bir rekora ulagsmisti+.

Libya'dan gelen diizensiz gocli durdurma cabalari, bu rotanin aktive
olmasindan sadece iki yil sonra basladi. Ancak 2006'daki ortak AB-Libya

Eylem Plani dahilinde atilmis somut bir adim yoktu®. 2006 ve 2010

) . . . » i
illari arasinda, denizlerde “illegal gocle savasmak” amaciyla ltalya ve
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Libya arasinda bir dizi protokol imzalandi. Bu anlagsmalar, Libya'da ¢atismalarin
bagladigi dénemde askiya alindi fakat daha sonralari italya ve Libya Ulusal Gegis
Konseyi arasinda goce dair is birligini stirdiirmek amaciyla bir protokol daha
imzalandi. Bunun yaninda, 2012'de de bir baska anlasma daha imzalandi fakat
kamuya aciklanmadi®®. Bu is birligine yonelik temel elestiriler, insan haklar
ihlallerinden ve geri gondermeme ilkesinden kaynaklanmaktaydi. ilk olarak Libya,
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme’ye ve buna ait 1967
tarihli protokole taraf degildi ki bu da Libya’nin miilteciler ve siginmatalep edenler
icin yasal bir koruma sistemi olmadigi anlamina gelmekteydi*. Bunun yaninda,
Avrupa Komisyonu ve Amnesty tarafindan hazirlanan raporlara gére, Libya'daki
miilteciler kotti muamele ve geri gonderilme hususlari bakimindan ciddi riskler
altindaydi®. AB devletleri tek basina ya da is birligi halinde politikalar tireterek
yahut sinir kontrolii saglayarak diizensiz gocli engellemeye calisti. AB'nin sinir
kontrol kapasitesini giiclendirmek icin yapilan en 6nemli operasyonlar sunlardi:

Mare Nostrum Operasyonu, Kasim 2013'te Lampedusa kiyilarinda 366 go¢menin
6lmesinden sonra Italya devleti tarafindan baslatilan bir deniz ve hava
operasyonuydu ve italyan polisive italyan Kizilha¢'iile birlikte italyan ordusundan
birlikler operasyona katilmisti“é. Operasyonun amaci, Orta Akdeniz rotasindaki
diizensiz gocu durdurmakti. Bu ylizden Mare Nostrum iki asamaliyd:

m Alabora olma tehlikesi yasayan botlari tespit etmek, go¢cmenleri kurtarmak ve
onlari Sicilya'ya getirmek.
m insan kacakgcilarini adalete teslim etmek?.

Operasyon bir yil boyunca siirdii ve cogunlukla, Libya kiyisina yakin bir sekilde
seyreden bir arama ve kurtarma operasyonu seklinde gerceklesti. Bu operasyonla
birlikte 150,000'den fazla gogmenin giivenli bir sekilde italyan topraklarina ayak
basmasi saglandi“®. Ancak bu operasyon italyan devleti icin oldukca maliyetliydi
cuinki operasyonu siirdirmek icin ayda 9 milyon Euro harcanmaktaydi®. Bu
sebepten &tiiri, Italyan devleti ek finansman icin basvurdu fakat AB devletleri
talep edilen yardimi vermedi. Sonug olarak operasyon 31 Ekim 2014’te sona erdi.
Buna ragmen AB devletleri, o zamandan itibaren bu diizensiz go¢ akinlarini

durdurmak icin is birligi cabalarina devam etti.
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Frontex’in Bagkani Fabrice Leggeri, Triton’un bir arama ve kurtarma
gorevi olmasi fikrini, bu tip bir durumun “caresiz gogmenleri yola cithma
risklerini goze almaya cesaretlendirecegi” sebebiyle reddetti. Dahasi,
bdyle yapmasi durumunda Frontex’in “insan kagakg¢ilarinin degirmenine
su tasiyacagini” da ekledis4. Dogmanin bu sekilde degismesinin, yani
kacakgilik aglarini engellemenin yasamlari kurtarmadan oncelikli
goriilmesinin bir sonucu olarak, Nisan 2015’te denizlerde yasanan oliim
orani onceki senenin ayni donemine kiyasla 30 kat daha fazla oldu

Frontex'in sinir kontrol operasyonu Triton, 1 Kasim 2014’te bagladi. Her ne
kadar bu operasyon, Mare Nostrum’un yerine ge¢mesi igin tasarlanmasa da
onun yerini aldi. Triton operasyonu, daha az techizat ve daha kiiciik bir biitce
ile yapilan daha sinirli bir operasyondu. Aylik biitcesi, Mare Nostrum’'dan g
kat daha az ve aylik ortalama 2,9 milyon Euro civarindaydi*°. Operasyon alani
ise daha dardi ve italya’nin deniz sinirlarinin korunmasina odaklanmaktaydi.

Bu gelisme, Eyliil 2014'te Frontex idari Direktdrii Gil Arias’in, Mare Nostrum’un
arama ve kurtarma hedeflerinin insan kacakgcisi sayisini arttirdigi” ve
bilmeden de olsa go¢ icin bir “cazibe faktéri” olarak islev gosterdigi
elestirilerinin ardindan yasandi®. ingiltere ise Triton Operasyonu’na benzer
elestirilerden 6tiirt katilmadis. Nisan 2015'te, bir hafta sonu icerisinde 8oo
gocmenin yasamini yitirmesinin ardindan kamuoyunda yiikselen itirazlar
takiben acil bir AB go¢ krizi zirvesi toplandi. Bu zirve boyunca Frontex'in
Baskani Fabrice Leggeri, Triton’un bir arama ve kurtarma gorevi olmasi fikrini,
bu tip bir durumun “caresiz gé¢cmenleri yola ¢ikma risklerini géze almaya
cesaretlendirecegi” sebebiyle reddetti. Dahasi, boyle yapmasi durumunda
Frontex'in “insan kagakgilarinin degirmenine su tasiyacagini” da ekledi®.
Dogmanin bu sekilde degismesinin, yani kagakcilik aglarini engellemenin
yasamlari kurtarmadan oncelikli gériilmesinin bir sonucu olarak, Nisan
2015'te denizlerde yasanan &lim orani onceki senenin ayni donemine
kiyasla 30 kat daha fazla oldu%. 2016'da Dogu Akdeniz rotasinin AB-Tiirkiye
arasindaki anlagsma ile pasifize edilmesinden sonra bu rotaya olan talepte
yeniden bir yiikselme gerceklesti ve toplamda 181,436 gecis gerceklesti.
Maalesef bu durum da 2016'da 5,000'den fazla 6limiin gerceklesmesine
yol acti®®. Daha sonra gosterecegimiz gibi, bu yiikselis AB-Tiirkiye arasinda

imzalanan anlasma ile iliskiliydi.
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Dogu Akdeniz Rotasi

Dogu Akdeniz rotasi, genel olarak AB’ye diizensiz gécte en cok kullanilan
rota olagelmistir. Ancak 2015te esi goriilmemis bir duruma sahit
olundu. 2014’te 50,830 gecisin yasandigl bu rota, 2015'te AB’ye giden
yaklasik1 milyoninsantarafindan kullanilarakagikara en cok kullanilan
rota oldu¥. Gé¢gmen yahut miilteci krizi olarak anilan 2015 boyunca,
Turkiye'den Dogu Akdeniz'deki Yunan adalarina 88s,000'den fazla
gecis saptandi® ki bu da bir 6nceki yildan 17 kat fazla bir orana karsilik
gelmekteydi. Aralik 2012'de Yunanistan-Tirkiye kara sinirina oriilen
tel orglinlin tamamlanmasindan ve sinirin iki yaninda da gézetimin
yogunlasmasindan bu yana bu gecislerin biyiik cogunlugu deniz
yoluyla gerceklesti. Bu gecislerin yiizde 85'i de Afganistan, Irak ve Suriye
gibi catisma bdlgelerinden gelen insanlar tarafindan gerceklestirildi.
Tirk sahilleri ile Ege’nin dogusundaki adalarin yakinligindan 6tiirdi, bu
rota, Orta Akdeniz rotasi gibi 6liimciil olmadi fakat yine de 2015'te 806
kisi Avrupa'ya gecmeye calisirken hayatini kaybetti.

Turkiye ile yapilan geri gonderme anlagmasinin AB-Tirkiye iligkilerinin
sicak glindemi haline gelmesine ragmen, geri gonderme anlagmasinin
arka plani, Turkiye ve Yunanistan arasinda 2002'de imzalanan ikili
protokole dayanmaktaydi. Bu protokol uyarinca, Turkiye’nin yola
ctkilan tilke olmasi durumunda, uluslararasi korumaya haiz olmayanlar
Tirkiye'ye geri gonderilebilmekteydi. 8 Mart 2016'a bu protokol
gozden gegcirildi ve AB-Tiirkiye Geri Gonderme Anlasmasi’na donisti
ki bu anlagma da Yunanistan'in, diizensiz gé¢cmenleri hizli bir sekilde
Turkiye'ye geri gonderebilmesine miisaade etmekteydi®.

Bu anlasmalara uygun bir sekilde, Frontex de 2006'dan bu yana
Yunanistan-Tirkiyeve Bulgaristan karasinirlarinda Operation Poseidon
Land adi altinda ve 2007'den bu yana Yunanistan ve Tirkiye deniz
sinirinda Operation Posedion Sea adi altinda devriye sinir operasyonlari
yurutmektedir. Frontex, 2011 ve 2013 arasinda bu iki operasyon icin
47 milyon Euro harcadi. Amnesty ise, insan haklarinin ihlal edildigine

ve geri gondermeme ilkesi goz oniine alinmaksizin yapilan illegal geri

gondermelerin olduguna dair Ust Uste gelen raporlar esas alarak
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Subat 2016’da NATO savunma Operation Posedion’un saibeli kisimlarina
bakanlari; Yunan, Tiirk ve Frontex
kuvvetlerine gogmen gegislerini izleme
ve gozetlemede yardimci olmalari

i¢in Ege Denizi’nde bir deniz kuvveti kontroliine dair anlasma yapilmasindan
konuslandirmak hususunda anlasti sonra Yunan hikimeti, iki tlke arasinda

dair sorularini defaten yoneltti®. Frontex

ile Yunanistan ve Tirkiye deniz sinirlarinin

yaygin olarak kullanilan kara giizergahina
tel 6rgii 6rmeye karar verdi. Bu giizergah, Yunanistan ile Tiirkiye sinirinin Evros
nehirlerince ayrilmayan tek kisminin tizerindeydi ve 2010 yilinda bu giizergah
tizerinde 32,500 go¢men durduruldu®. Bilindigi kadariyla bu giizergah, iki
tUlke arasindaki en giivenli gecis yoluydu®. Tel 6rgi 2012'de tamamlaninca ise

gocmenler cok daha 6ltiimciil olan deniz rotalarini kullanmaya mecbur birakildi.

2015'te Yunanistan ile Tiirkiye deniz sinirlarinda yasanan, emsali gortilmemis
boyutlara ulasan gocmen akinlarindan 6tiiri Yunanistan, Ege'deki sinirlarini
korumak icin ek destek talep etti. “Poseidon Rapid Intervention” adli yeni
operasyon,Yunanistan'asinirgozetimi, kayitvetanimlamakapasitesikonularinda
ek destek sagladi. Frontex operasyonlarina katilim gonilli olsa da tiim tye
devletler, kendi dis sinirlarinda olagan disi bir durumla karsi karsiya degillerse
acil bir midahale cagrisi yapildiginda buna yanit vermekle yiikiimliiydiilers.
Son olarak, Subat 2016'da NATO savunma bakanlari; Yunan, Tirk ve Frontex
kuvvetlerine gé¢men gegislerini izleme ve gozetlemede yardimci olmalari icin
Ege Denizi'nde bir deniz kuvveti konuslandirmak hususunda anlasti.

Mart 2016'da yeni gelecek gocmenlerin Tiirkiye'ye donmesini saglayacak sekilde
AB-Tirkiye arasindaki anlagsmanin imzalanmasindan ve Yunanistan-Makedonya
sinirinin ayni ay icerisinde kapatilmasindan sonra go¢cmen akinlari kayda deger
ol¢lide dustl ve gocmen akini ayda ortalama 1,900 insan civarinda seyretti.
Bunun yerine ise Orta Akdeniz rotasindaki gecislerde yiikselise sahit olundu.

“Erigim Noktasi1” (Hot-Spot) Yaklagimi

2016'nin ilk U¢ yilinda 170,000'den fazla insan AB kiyilarina ulasti ve bunlarin
biiytik cogunlugu Dogu Akdeniz rotasini kullandi. Bu sayi, 2015'in ilk li¢ ayina
kiyasla 7 kat bir artisin oldugu anlamina geliyordu. Sonug olarak AB devletleri,
krizin bliytimesini engellemek icin go¢cmenlerin Ege'nin diger yakasina gegme
taleplerini azaltacak bir ¢6ziime yonelik calismak zorunda kaldilar. AB devletleri

bu minvalde, AB-Turkiye arasindaki anlasma dahilinde anlasmanin netice
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verecek sekilde sinirlari disari cekmekle birlikte “erisim noktasi” denilen ve 5
ayri isleve sahip olan “kapali kamplar” olusturmaya karar verdiler:

m Diizensiz gogmenlerin kaydi ve izlenmesi.

m Kacakcilik aglari hakkinda istihbarat toplamak amaciyla ggcmenleri sorguya
cekmek.

m Siginma talep edenleri kuralina uygun bir siginma talebi prosediiriine sevk
etmek.

m Uluslararasi koruma hakki olmayan gé¢menlerin geri doniisiini koordine
etmek.

m Yukaridaki islevlerin gerceklestirilebilmesi icin tercimanlarin saglanmasi®.

Bu gorevler, yerel otoritelerle is birligi halinde AB organlarinin (Frontex,
Interpol ve Avrupa iltica Destek Ofisi [EASO]) ortak calismasiyla yerine
getirilmektedir. Bu agidan, séz konusu kamplar ayni anda hem karsilama
hem de geri gonderme merkezleri olarak islev gérmektedir. Erisim noktalar
yaklagimi ilk olarak italya'da uygulanmistir, halihazirda ise aktif olarak calisan
6 kamp mevcuttur. Yunanistan'da adalarin sinirlarina konuslandiriimis ve
merkezi Pire'de bulunan AB Bdlgesel Gorev Giicii tarafindan koordine edilen
5 adet “erisim noktasi” bulunmaktadir.

“Erisim noktalarinda” hedeflenen, uluslararasi korumaya haiz ve siginma
hizmetlerine yahut siginmaci yerlestirme programina erisim izni olanlar
arasinda, aralarinda Turkiye'ye sinir disi edilecek goggmenlerin hizl bir sekilde
tespit edilmesidir. Bu uygulama ile birlikte neticede bireysel bazda siginma
talep etme hakki devamli olarak ihlal edilmektedir.

Dahasi, AB-Turkiye arasindaki geri gonderme anlagsmasi ve “erisim noktas!”
yaklasimi, Medecins Sans Frontieres (MSF) ve Amnesty gibi STK'larin yani sira
UNHCR’in da tepkisini cekmistir®. Toplu sinir digi etme uygulamasi elestirilere
maruz kalirken, Tiirkiye tarafindan uygulanan cografi sinirlama® mdiltecilerin
haklarinin korunmasi agisindan ortaya ¢ikan bir diger dnemli tartismadir.
Ote tarafta, “erisim noktalarinda” insan haklarinin ihlal edilmesi, miiltecilere

yardim alaninda calisan tiim aktorler tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir.
@rnegin, Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF) ve UNHCR, Lesbos'taki faaliyetlerini

sonlandirmistir®.
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Erisim noktalarinda” hedeflenen, uluslararasi korumaya haiz ve siginma
hizmetlerine yahut siginmaci yerlestirme programina erigim izni olanlar
arasinda, aralarinda Tiirkiye’ye sinir disi edilecek gocmenlerin hizh

bir sekilde tespit edilmesidir. Bu uygulama ile birlikte neticede bireysel
bazda siginma talep etme hakki devamli olarak ihlal edilmektedir

AB Siginmacilari Yeniden Yerlestirme Programi

Avrupa Komisyonu daha dnce esine rastlanmamis ol¢lide goc akinlarinin
gerceklestigi 2015'te AB'nin 6n cephesi olan italya ve Yunanistan'in tizerinde
olusan baskiyl ortadan kaldirmak icin siginma basvurusu yapanlarin
diger AB Ulkelerine paylastirilmasi icin bir “taslak plan” sunmustur.
Mayis 2015'te, 40,000 siginmacinin paylasimi icin bir Konsey Karar Taslagi
ortaya konmustur. Eyliil 2015'te, italya ve Yunanistan'dan alinip tekrar
yerlestirilecek siginmaci sayisini 106,000'e cikaran, ayrica spesifik olarak adi
ortaya konmayan bir baska tilkeden (muhtemelen Macaristan) de 54,000
siginmacinin yeniden iskan edilmesini onererek toplam sayiyl 160,000
yiikselten bir baska taslak da sunulmustur®. Bu iki taslak, Avrupa Birligi'nin
isleyisi Sozlesmesi'nin 78/3. Maddesi'ni esas almistir. Bu madde, Avrupa
Parlamentosu’nun danigma gériisti alindiktan sonra “liye devletlerin, tigtinct
bir tlke vatandaslarinin ani akinindan kaynaklanan acil bir durumla karsi
karsiya kalmasi halinde” gecici 6nlemler almasina misaade etmektedir®.
Bu kararlar sirasiyla 14 Eylil ve 22 Eylil 2015'te alinmistir. AB siginmacilari
yerlestirme programi sadece, AB ilkelerine siginma taleplerinin kabul
orani %75'in lzerinde olan milletler icin gecerli olmaktaydi ki o donemde
bunlar Suriyeliler, Irakhlar ve Eritrelilerdi. Bu program, su an icin sadece
Suriye vatandaslari icin gecerlidir. Bununla birlikte, Kasim 2015’ten bu yana
30 Suriyeli ile Iraklinin Luksemburg’a yerlestirilmesi® ve Temmuz 2016
itibariyla, Yunanistan ve italya'dan toplam 3,056 kisi iskan edilmesi”, uzun
bir donem yasamak icin pek de uygun kosullara sahip olmayan kamplarda
yasayan insanlarin nezdinde belirsizligi ve caresizligi arttirmaktadir. Boyle
bir durumun ortaya ¢tkmasi da gégmenlerin Avrupa’nin kuzeyine ulagmak
ve orada siginma basvurusu yapmak amaciyla ve insan kagakgiligr aglarinin
yardimiyla kullandigi Bati Balkan rotasindaki hareketliligi arttirmistir.

Bati Balkan Rotasi
2015 boyunca, Yunanistan'dan Tirkiye'ye gecenlerin biiylk cogunlugu,
Avrupa’nin resmi olmayan ancak devlet kontroliindeki bir koridorunu

kullandi. Bu koridor, gg¢cmenlerinsiginmatalebinde bulunmakveya diizensiz
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gocmen olarak yasamak icin varmak istedikleri Avrupa’nin kuzeyindeki
istikametlerine serbest bir sekilde hareket etmesine misaade etmekteydi.
Bu sebeple, 88s,000'den fazla insan bu rotayr kullandi™ Mart 2016'da
Balkan koridorunun kapanmasindan sonra ve Slovenya ile Hirvatistan'in
sinirlarini kapatmasinin yarattigi domino etkisiyle beraber, gocmenlerin
Kuzey Avrupa'ya ulagmasina yardimci olan insan kacakciligi aglarinin tekrar
aktiflesmesine sahit olundu. Halihazirda, Yunanistan'da tutulan yaklasik
60,000 Suriyeli mevcut ve bu gogmenlerin AB tarafindan yonetilen Siginmaci
Yerlestirme Programina erisim igin basvurmalari beklenmekte, fakat
yerlestirme programinin yavasligindan 6tiirii bu insanlar inanclarini yitirmis
durumdalar. Bu sebepten 6tiirli bu insanlar, AB'nin bu programina erisimi
olmayan Irakhlar, Afganlar, Pakistanlilar ve Faslilar gibi diger milletlerden
insanlarla beraber, insan kacakcilarinin yardimiyla goé¢ etmeye karar verdiler.

1000000 ¥ Western Mediterranean Route

800000

H Central Mediterranean Route
600000

= Eastern Mediterranean Route
200000 EU- Turkey Readmission

I I ' Agrecement
0 -
200820092010201120122013201420152016

Frontex joint forces operations in the Western Mediterranean Route under

the name ‘Hera', European Patrol Networks', Tndalo’ and 'Minerv
Mare Nostrum (2013-2014) /

Triton Operation (2014 — Ptesen
Poseidon Operations (Sea and Land) 2006 -Present. /

Tablo 2: 2008 ve 2015 arasinda Akdeniz'deki rotalari kullanarak siniri gectigi tespit

edilen diizensizgogmenlerin oranlari. Kaynaklar: Frontex’in 2008 verileri, “Central
Mediterranean Route,” internette ulasilabilir; Frontex, “Eastern Mediterranean
Route,” internette ulasilabilir; Frontex, “Western Mediterranean Route,” internette
ulasilabilir. Tiim yillik veriler Frontex'ten ve 2016 icin veriler UNHCR Refugees/

Migrants Emergency Response — Mediterranean’dan, internette ulasilabilir.
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Analiz & Oneriler

Analiz

Gog akinlari ve gocmenlerin kullandigi rotalardaki degisim, reddedilemez
bir sekilde, Avrupa’nin periferilerindeki savaslar ve kacakgilik aglarinin
yarattigi celiskiler gibi bir dizi dis faktore baglidir. Ancak bu makalede, s6z
konusu gog akinlarinin rotalarinin birincil olarak AB tarafindan uygulanan
politikalarlailiskili bir sekilde degistigini one stirmekteyiz. Bu degisen rotalar
nihayetinde gécmenleri, kontrol altina almasi daha zor olan Orta Akdeniz
rotasini tercih etmeye itmekte ki bu rota bir dl¢iide cografi kosullarda, ayni
zamanda Frontex'in bu rota lizerinde arama ve kurtarma operasyonlari
yapmaya dair isteksizliginden &tiirti 6liim oraninin daha yiiksek oldugu bir
rotadir. Bununla birlikte insan kagakcihigi aglari, Avrupa’ya geciste gggmenler
ve miilteciler icin daha yiiksek risk teskil eden yeni rotalar yaratmaktalar.
Frontex Direktori Fabrice Leggeri, Haziran 2016'da Der Spiegele verdigi
roportajda, “Misir, insan kagakgilarinin yeni odak noktasi haline geliyor. Bu
rota olaganiistii derecede tehlikeli, bu rota tzerindeki yolculuk genelde 10
glinden fazla siirtiyor.” agtklamasinda bulundu?.

Bilhassa, Bati Akdeniz rotasinin yapilan gecis sayisi bakimindan nasil stabil
kaldigini ancak AB’ye gecis icin bu rotayi geleneksel olarak kullanan Bati
Afrikalilar gibi gruplarin Orta Akdeniz rotasina kaydigini gostermistik. Bu
durum, ispanya’nin lgiincii ilkelerle yaptigi bir dizi anlagmanin ve ayrica
Frontex kuvvetleriyle daha giiclu sinir kontrolleri tesis etmesinin ardindan
ortaya ¢ikti. Bu giiclui kontrol diizenlemesi, caydirici bir giig olarak kullanildi
ve ispanya ile Frontex tarafindan bir dizi insan haklari ihlalinin islenmesine
sebep oldu ki bu da birgok 6liime, 1951 Miilteci Anlagmasi’nin ongordiigi
geri gondermeme ilkesini ve miilteci haklarini hesaba katmaksizin, illegal
bir sekilde Fas’a dogru geri puskiirtmelere sebep oldu.

Ote yandan, yukarida belirttigimiz gibi, Orta Akdeniz rotasi 2000’lerin
ortasinda Bati Akdeniz rotasindan daha sik kullanilmaya baslandi ve
geleneksel olarak ikincisini secen gocmenler Libya kiyilarindan yola ¢tkmayi
tercih etmeye basladi. Go¢menleri Bati Akdeniz rotasini kullanmaktan
alikoyan politikalar, denizde bogularak yasamini yitiren binlerce insanin

biiyiik 6lciide sorumlulugunu tagimaktadir. italyan devletinin yiriittigi
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Gocmenleri Bati Akdeniz rotasini kullanmaktan alikoyan politikalar,
denizde bogularak yasamini yitiren binlerce insanin biiyiik olgiide

icerisinde 150,000°den fazla go¢meni giivenli bir sekilde karaya ulastiran
Mare Nostrum Operasyonu ¢ok masrafli goriildii ve Frontex tarafindan
yiiriitiilen daha kiiciik bir operasyon ile degistirildi. Frontex arama ve
kurtarma operasyonlari baslatmayi reddetti ve bunun yerine salt sinir
kontroliine odaklandi. Bu AB organinin, zor durumdaki gocmenleri
korumadati isteksizligi -kRamuoyunun da dikkatini ¢ceken- yiiksek
oranda oliimciil olan bot kazalarina yol agmaya devam etmektedir

ve bir yil icerisinde 150,000'den fazla gocmeni giivenli bir sekilde karaya
ulastiran Mare Nostrum Operasyonu ¢ok masrafli goriildii ve Frontex
tarafindan yiiritilen daha kiiclik bir operasyon ile degistirildi. Frontex
arama ve kurtarma operasyonlari baslatmayi reddetti ve bunun yerine salt
sinir kontroliine odaklandi. Bu AB organinin, zor durumdaki gécmenleri
korumadaki isteksizligi -kamuoyunun da dikkatini ceken- yiiksek oranda
olimcul olan bot kazalarina yol agmaya devam etmektedir.

2014'ten buyana, AB'ye girmekicin Dogu Akdeniz rotasini kullanan gggmenlerin
sayisinda keskin bir artis goriildi. Bir milyondan fazla gocmenin AB'ye gectigi
2015 yilindaki rekora bircok faktor neden oldu. Tiirkiye'den Yunanistan’a botla
yolculuk yapmanin Libya'dan italya'ya yolculuk etmekten daha giivenli olmasi,
Libya ve Suriye'deki i savaslar ve Frontex'in, gocmenleri italyan kiyilarina
giivenli bir sekilde transfer etmeyi reddetmesi, AB’ye Tiirkiye lizerinden 1

milyon civari insanin gelmesine neden olan faktérlerdir.

AB devletlerinin tepkisi, denizde devriye gezen NATO gemilerinin kullanimiyla
birlikte sinirlarin silahlandirilmasinin yaninda Frontex'in “Posedion Rapid
Intervention” operasyonuyla beraber sinir kontrollerini arttirmak oldu. Ancak
bu 6nlemler dahi, gocmenleri yola ¢ikmaktan caydirmaya yetmedi ve 2016'nin
basinda, gecis yapan gocmenlerin sayisinda 2015'e kiyasla biylik bir artisa
sahit olundu. AB devletleri ise Turkiye ile yaptiklari anlasma ile ve “erisim
noktalar” yaklasimiyla, bu rotanin kullanimina bir son vermeye calistilar.
Dogu Akdeniz rotasinin kullanimini engellemeye yonelik bu ¢abalar bir dlclide
basarili oldu. 2016 boyunca Tiirkiye'den Yunanistan'a gecislerin sayisin sert bir
disls yasanirken, Orta Akdeniz rotasinin kullaniminda bir artis gézlemlendi.
Gog etmeye yonelik istahla beraber rotalarda yasanan bu degisim, 2016 yilinin

gocmenler agisindan gelmis gecmis en dlimcil yil olmasiyla sonuglandi.
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Denizlerde dlen gocmen sayisi, 5,079'a ulasti™. Ayni zamanda, anlasmanin
imzalanmasindan sonra Yunanistan’a gecmeye calisirken engellenen Suriyeli
multeciler, “erisim noktalar” denen kapali kamplarda tutuldular. AB yerlestirme
programina basvurma hakkina sahip olmalarina ragmen, bu programa dair
umutlarini prosediirlerin yavas isleyisinden 6tiirl kaybettiler. Ayrica, siginma
basvurulari ¢ok hizli bir sekilde reddedilen veya siginma bagvurus hakki dahi
taninmayan diger milletlerden gé¢menler ise Turkiye'ye illegal bir sekilde geri
gonderildi. Siirecin oldukga hizli isletilmesinden &tiirli de bu gocmenlerin
Turkiye'ye donmesi durumunda zarar gorme tehlikeleri derli toplu bir sekilde
arastirilmadi. Son olarak da “erisim noktalar” yaklagiminin uygulanmasini
protesto etmek icin bircok biiylik STK’'nin ayrilmasinin akabinde insan haklari
ihlallerini denetlenmesi konusunda da bir eksiklik dogdu.

AB-Tirkiye arasindaki anlasmanin, gocmenlerin Dogu Akdeniz rotasini
kullanmaktan caydirilmasinin, ayrica Slovenya ve Hirvatistan sinirlarinin
kapatilmasinin yarattigi domino etkisi sebebiyle Yunanistan'in kuzey sinirlarini
kapatmasinin akabinde gecis sayisinda ciddi bir diisiis yasandi. Buna bagl olarak,
Suriye'den ve diger milletlerden 60,000'den fazla miilteci ve go¢men, kapatiimis
sinirlar sebebiyle kendi rizalari hilafinda gitmek istedikleri tilkelere gecemeyerek
bir anlamda Yunanistan’a hapsoldular. AB siginmaci yerlestirme programinin
son derece yavas islemesinden ve Suriyeliler disinda kimsenin erisimine acik
olmamasindan 6tiird, Bati Balkan rotasi bir kez daha aktif hale geldi. Miilteciler
ve gocmenler, Kuzey Avrupa'daki istikametlerine kagakgilik aglari aracihgiyla
ulasmaktaydilar ki bu da onlari fiziksel siddete, insan kagakgiligina, istismara ve
bazi durumlarda 6liime agik hale getirmekteydi.

Yunanistan deniz sinirinin kapatilmasini ve buna eslik eden insan haklari
ihlallerini takiben, miilteciler ve gé¢menler artan bir sekilde orta Akdeniz
rotasini tekrar kullanmaya basladilar ki bu rota da yukarida belirtildigi gibi en
6limcil rota olma 6zelligini arz etmekteydi. Son zamanlarda yasanan bircok
hadiseden gorilebildigi gibi, yuzlerce gocmen Avrupa'da daha iyi bir gelecek
arayistyla ciktiklart yolda bogulmaktalar. Diizensiz goce dair onlarca yillik
tecriibeden sonra AB tarafindan ortaya konan cabalarin, Avrupa’ya olan go¢
akinlarini durduramadigi, bunun yerine sadece gocmenleri her seferinde daha
tehlikeli yollar segmeye zorladigl ve dlimlere sebep oldugu acik bir sekilde

gozler oniline serilmistir. Bu ytizden, tim AB ilkeleri tarafindan onaylanmis

insan haklari sdzlesmelerine uygun bir sekilde bu gecisleri glivenli bir hale
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getirmek politikacilarin sorumlulugundadir. Bunu yapmamak, AB’nin degerlerine
aykiridir ve AB'nin teorisi ile pratiginin tutarsiz oldugu imajini yaratmaktadir ki bu
da AB’nin uluslararasi prestijine biiyiik bir darbe vuracaktir.

Politika Onerileri
Gogmenler igin giivenli rotalar ve yasal kanallar olusturmaya dair:

m AB, gocmenler icin gilivenli rotalar olusturmali ve miiltecilere korunma ve
haklarina ulasabilmelerine imkan saglayacak daha fazla yasal kanal acmalidir.

insan haklari esash bir yaklasimin uygulanmasina dair:

m AB, sinirlarinda ve gocmen politikalarinda insan haklari esash bir yaklasim

uygulamalidir.

m Frontex,

- Operasyonlarina hazirlik safhasinda insan haklarina dair kaygilari g6z 6niine
almali,

- Insan haklarina riayet edildiginin denetlenebilmesi ve kurtarma operasyonlari
ile Uguncl Ulkelerle beraber yiritiilen operasyonlarda yapilan ihlallerin
raporlanmasi igin seffaf mekanizmalar kurmalidir.

m Hak odakh ve bagimsiz STKlar, sinir kontrol noktalarindaki ve “erisim

noktalarindaki” operasyonlarda insan haklarina ne kadar riayet edildigine dair

raporlama ve denetleme calismalarina dahil edilmelidir.

m Geri gondermeme ilkesi tavizsiz bir sekilde uygulanmali ve siginma hakki talep

edilmesine engel konulmamalidir.

Denizlerdeki arama ve kurtarma calismalarina dair:

m Arama ve kurtarmaya iliskin yapilan tim operasyonlar, uluslararasi deniz
hukuku ve insan haklari hukukuna uygun bir sekilde gerceklestirilmelidir.
m Ozel gemilerin denizde zor durumda kalan gécmenlere yardim etmesi
engellenmemelidir.

m Botlardaki gécmenler, geri gonderilme ve insan haklari ihlali riskinin oldugu
lilkelere transfer edilmemelidir.

Kalici bir kurtarma operasyonu olusturulmalidir.
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Uciincii iilkelerle yapilan anlagmalara dair:

m Uciincii iilkelerle yapilan, temel insan haklarina dair kosullarin yerine
getirilemedigive siginma talep edenler ile miiltecilere uluslararasi korumanin
saglanamadigr geri gonderme anlasmalari askiya alinmahidir.

m Uciincii ilkelerle yapilan anlagmalarin miizakere ve hazirlik safhalarinda,
AB, UNHCR ve sahada gocmenlerle calisan STK'lara danisilip, gorisleri
alinmahdir.

m AB, AB ile ortak operasyonlar yiriten tclinct tlkelerdeki insan haklari

ihlallerini izlemek icin finansman saglanmalidir.
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EU-Turkey statement, 18 March 2016

Today the Members of the European Council met with their Turkish counlerpart. This was the third meeting since Movember
2015 dedicated fo deepening Turkey-EL relations as well as addressing the migration crisis.

The Members of the European Council expressed their deepest condolences fo the people of Turkey following the bomb attack
inAnkara on Sunday. They strongly condemned this heinous act and reiterated their confinued support fo fight fermorism in all its
forms.

Turkeyand the European Union reconfirmed their commitment fo the implementaion of their joint action plan activated on 28
MNovember 2015. Much progress has been achieved already, including Turkey's opening of its labour market to Syians under
temporary protection, the introduciion of new visa requirements for Syrians and other nationalifies, steppad up sacurity afforts by
the Turkish coast guard and police and enhanced information sharing. Moreover, the Ewopean Union has begun disbursing the
3 billion euro of the Facdility for Refugees in Turkey for concrete projects and work has advanced on visa liberaksation and in the
accession taks, including the opening of Chapter 17 last Decamber. On 7 March 2018, Turkey furthermore agreed fo accept the
rapid refum of all migrants not in need of intemational profection crossing from Turkey info Greece and fo take back all imegular
migrants infercepted in Turkish waters. Turkey and the EU also agreed to confinue stepping up measures against migrant
smugglers and wealcomed fhe establishment of the NATD activity on the Aegean Sea. At the same time Turkey and fhe EU
racognise that furfher, swit and determined efforts are needed.

In order fo break the business model of the smugglers and to offer migrants an altemative to pulting their ives at risk, the ELU and
Turkey teday decided o end the imegular migration from Turkey to the EU. In order to achieve this goal, they agreed on the
following additional action paints:

1) All new imegular migrants cressing from Turkey info Greek islands as from 20 Manch 2016 will be refurmed o Turkey. This will
take place in full accordance with EU and infemafional law, thus excluding any kind of collective expulsion. All migrants will be
protecied in accordance with the relevant intemational standards and in respedt of the principle of non-refoulemeant. i willbe a
temporary and exdraordinary measure which is necessary to end fhe human suffering and resfore public order. Migrants amiving
infhe Greek islands will ba duly registerad and any application for asylum will be processead individually by the Greek autharifies
inaccondance with the Asylum Procedures Directive, in cooperation with UNHCR. Migrants not applying for asylum or whose
applicafion has been found unfounded or inadmissible in accordance with fhe said directive will be retumed fo Turkey. Turkey
and Greace, assistad by EL insfitufions and agencies, wil take the necessary steps and agree any necassary bilsteral
amangameants, inciuding fhe presence of Turkish officials on Greek islands and Greek officials in Turkey as from 20 March 2018,
to ensure Eaison and theraby facilitats the smooth functioning of fhese amangemants. The costs of the retum operations of
imeguilar migrants will be coverad by the EL.

2) For every Syrian being retumed fo Turkey from Greek islands, another Syrian will be resetiled from Turkey to the EU taking
into account the UN Vulnerability Criteria. A mechanism will be established, with the i of the C: ission, EU
agencies and other Member States, as wel as the UNHCR, fo ensure that this principle will be implemeanted as from the same
day fhe retums start. Priority will ba given fo migranis who have not previously entarad or tried fo enter the EU imeguiardy. On the
EU sida, 1t under this ism wil take place, in the first instance, by honouring the commitments taken by
Mamber Stafes in the conclusions of Representatives of the Governments of Member States meeting within the Council on 20
July 2015, of which 18.000 placss for resetSemeant remain. Any further nead for resetiiement will be carried out through a similar
voluntary amangement up to a limit of an additional 54.000 persons. The Members of the European Council welcome the
Commission’s intenfion to propoesa an amandment io the relocation decision of 22 September 2015 fo allow for any resatiement
commitment underaken in fhe framework of this amangament to be offset from non-aliocated places under the decision. Should
these amangements not meet the objeciive of ending the imegular migration and the number of retums come close o the
numbers provided for above, this mechanism will be reviewed. Should the number of refums exceed the numbers provided for
abowve, this mechanism will be disconfinued.

3) Turkey wil take any necessary measures fo prevent new sea or land routes fior illegal migration opening from Turkey o the
EL, and will copperate with neighbouring states as well as the EU fo this effect.

4) Onca imegular crossings betwean Turkey and fhe EU are ending or at least have baen substantially and sustainably reducad,
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| TRANSLATION — TRADUCTION]|

TREATY! OF FRIENDSHIP, GOOD-NEIGHBOURLINESS AND CO-
OPERATION BETWEEN THE KINGDOM OF SPAIN AND THE
KINGDOM OF MOROCCO

PREAMBLE

The Kingdom of Spain and the Kingdom of Morocco, hereinafter referred to as
the “High Contracting Parties”,

Aware of their close geographical proximity in the critical region to which they
belong,

Mindtul of the ties which history has gradually established between their peo-
ples, through changes that have sometimes been contradictory but have always been
meaningful. profound and enriched by fruittul rapprochement,

Determined to preserve the common cultural heritage created by the close
interaction of their respective histories, which began almost 13 centuries ago and has
left its clear mark on each country, as well as on universal culture,

Sensitive to the growing contact between Spaniards and Moroccans which
current international circumstances have encouraged and which is bound to
increase in the future,

Guided by a common determination to turther strengthen their bilateral politi-
cal relations and determined to usher in a new era of solidarity that better responds
to the aspirations of their future generations by establishing a comprehensive,
lasting framework for political coexistence based on peace, freedom and the pros-
perity of their respective peoples,

United in solidarity by the mission imposed on them by their privileged position

at the meeting point of the Atlantic Ocean and the Mediterranean Sea, and taking
into consideration the convergence of interests between their two countries,

Convinced that mutual understanding and cooperation between the two King-
doms are an indispensable guarantee of peace, stability and security in the region
and the best means of serving the objectives of the progress and development of
their two peoples,

Conscious therefore of their responsibility as forerunners in the efforts to pro-
mote international cooperation in this geographical area,

Convinced of the economic and political importance of regional integration
processes for the international situation, both countries being involved in the inte-
gration processes in their respective regions,

Aware of these challenges and determined to set in motion a process which
endeavours to establish a system of dialogue and cooperation that will finally elimi-
nate the tendency towards disputes and confrontation throughout the Mediterra-

I Came into force on 28 January 1993, the date on which the Parties informed each other of the completion of the
required internal procedures, in accordance with article 14.

Vol 1717, 1-29862
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nean region, particularly the western Mediterranean, a border area which. because
of its nature and specific character, requires priority attention and development,

Reaffirming their strict adherence to the principles of international law and the
purposes and principles of the Charter of the United Nations,

Keeping in mind the treaties, agreements and protocols in force between the
two countries,

Declaring their determination to maintain relations of friendship, good-neigh-
bourliness and overall cooperation, expressing their intention that this Treaty shall
constitute an appropriate framework for developing new areas of understanding
and cooperation, and acting in the spirit of the joint declaration signed at Rabat on
21 December 1990, which expanded upon the joint communiqué signed on the occa-
sion of the official visit of His Majesty King Hassan II to Spain on 27 September
1989,

Have agreed as follows:
GENERAL PRINCIPLES

1. Respect for international law

The High Contracting Parties undertake to carry out in good faith the obliga-
tions which they have contracted under international law, whether those arising
from the generally recognized principles and norms of intemational law or those
deriving from treaties or other agreements under international law to which they are
a party.

2. Sovereign equality

The High Contracting Parties shall respect each other’s sovereign equality and
individuality and all the rights inherent and embodied in that sovereignty, in partic-
ular, the right to equality before the law, territorial integrity, freedom and political
independence. They shall, moreover, respect the right of each Party freely to choose
and develop its political, social, economic and cultural system.

3. Non-intervention in internal affairs

The High Contracting Parties shall refrain trom any direct or indirect, individ-
ual or collective intervention in internal or external affairs falling within the internal
jurisdiction of the other Party.

They shall consequently refrain, under all circumstances, from any act of mili-
tary, political, economic or other coercion designed to subordinate to their own
interest the exercise of rights inherent in the sovereignty of the other Party and
thereby to obtain advantages of any kind.

4. Non-recourse to the threat or use of force

In their mutual relations, both Parties shall refrain from recourse to the threat
or use of force against the territorial integrity or political independence of the other
Party, and from any other action incompatible with the purposes of the United
Nations. No consideration may be invoked that might serve to justify such recourse.
Both Parties shall accordingly refrain from any act which might constitute a threat
of force or a direct or indirect use of force.

Vol. 1717, 1-29862
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5. Peaceful settlement of disputes

In a spirit consistent with the motives that have led to the conclusion of this
Treaty of Friendship, Good-Neighbourliness and Cooperation, the High Con-
tracting Parties shall settle any disputes which may arise between them by peacetul
means, in such a way that international peace and security and justice are not jeop-
ardized.

They will strive in good faith and in a spirit of cooperation to arrive in the most
expeditious manner possible at a solution in conformity with international law in
order to achieve a fair outcome.

6. Development cooperation

The two Parties shall endeavour to maximize their mutual economic potential
in order to create a framework of prosperous, egalitarian and balanced cooperation.
In this context, they shall always keep in mind their interest in reducing the differ-
ences in their levels of economic development by creating a new climate of eco-
nomic and financial solidarity that underlines the positive aspects of the comple-
mentarity between their respective economies, thereby permitting the achievement
of a level of growth and prosperity in the economic, scientific, technological, social,
cultural and humanitarian fields.

7. Respect for human rights and fundamental freedoms

The High Contracting Parties shall respect human rights and fundamental free-
doms, including freedom of thought, conscience, religion and belief, without distinc-
tion as to race, sex, language or religion.

In this context, they shall promote and strengthen the effective exercise of civil,
political, economic, social, cultural and other rights and freedoms, all of which de-
rive from the inherent dignity of the human person and are essential to his or her full
and free development.

In this framework, both Parties shall act in conformity with their respective
internal legislation, the purposes and principles of the Charter of the United Nations
and the Universal Declaration of Human Rights. They shall also fulfil their obliga-
tions as defined in the relevant international agreements and declarations in this
field, including the International Human Rights Covenants, by which they may be
bound.

8. Dialogue and understanding between cultures and civilizations

The High Contracting Parties shall encourage all action designed to create a
common cultural space, drawing inspiration from their traditional historical and
human ties that, in the principles of tolerance, coexistence and mutual respect, will
find the guidance which makes it possible to weave a solid and fruitful common
heritage. In this context, the two Parties shall endeavour to promote greater and
better knowledge of each other in order to eliminate old misunderstandings and
collective apprehensions that are impeding the establishment of improved under-
standing between their societies and peoples.

Both Parties declare their resolve to ensure that these principles are respected
and applied, with a view to developing a new philosophy in their relations of cooper-
ation that is based on mutual trust, complementarity, comprehensiveness and the
need to mobilize all the strength and creativity of their societies in the search for a
new common language of cooperation.

Vol 1717, 1-29862
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organization of training and advanced training courses, the comparison of expe-
riences with teaching materials and the conduct of joint exercises.

The objectives of this cooperation shall also include the organization of joint
programmes for research into and the development and production of weapons
systems and defence matériel and equipment designed to meet the needs of both
Parties, through exchanges of technical, technological and industrial information.

(¢) Development cooperation

Article 6

Aware of the need to stimulate such cooperation at both the bilateral and the
multilateral level in order to promote the socio-economic development of their
populations, the High Contracting Parties shall establish specitic programmes and
projects in the primary, secondary and tertiary sectors that may include joint activ-
ities in third countries.

The two Parties shall promote, inter alia:
(a) Cooperation in the maritime fishing and related activities sector;

(b) Cooperation in the agro-food and environmental protection sectors, with
special emphasis on pollution and desertification control and water resources man-
agement;

(¢) Cooperation in the health field;
(d) Cooperation in the tourism sector;
(¢) Cooperation in the rational use of energy and renewable energy sources;

(f) Cooperation in the Strait of Gibraltar area, through the promotion of stud-
ies, activities and projects in the physiographical, oceanographical and meteorologi-
cal fields, with a view to establishing a fixed link between Spain and Morocco across
the Strait of Gibraltar;

(g) Cooperation in the field of vocational training.

Both Parties undertake to include in the various sectors of cooperation
exchanges of professional expertise, human resources training and technology
transfers.

(d) Cultural cooperation

Article 7

The High Contracting Parties, aware of the important historical and cultural
legacy which they share, undertake to promote their cooperation in the fields of
education and teaching through exchanges of students, teachers and university re-
searchers and exchanges of scientific and teaching documentation.

Relations between universities and the award of study and research grants shall
also be encouraged.
Article 8

The two Parties shall work together to promote cooperation in the audio-visual
field, particularly between their respective public radio and television corporations,
and in the fields of cinematography, art and sports.

Vol. 1717, 1-29862
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Article 9

The two Parties agree to accord particular attention to the teaching of the Ara-
bic language and civilization in Spain and the Spanish language and civilization in
Morocco, as well as to the establishment and operation of cultural centres in their
respective territories.

(e) Cooperation in the legal and consular field

Article 10
In the legal field, the two Parties agree to:

(@) Promote legal cooperation in the commercial, civil, criminal and admin-
istrative spheres, as a means of strengthening cooperation between their respective
judicial administrations and organs and guaranteeing their efficient functioning;

(b) Promote the study of their respective laws, particularly in the commercial
and business fields, with the aim of facilitating cooperation between businesses and
the integration of their respective economies;

(¢) Pay particular attention to international efforts to combat terrorism, organ-
ized crime and drug trafficking.

Article 11

In the consular field. the two Parties agree to establish close cooperation be-
tween their consular services with a view to ensuring better integration of their
respective nationals in the other country.

Article 12

Both Parties undertake to develop the various fields of cooperation mentioned
with a view to ensuring the establishment of appropriate living and working condi-
tions for the Moroccan and Spanish communities in their respective countries and
better understanding between their peoples, in accordance with the ultimate objec-
tive of this Treaty.

Article 13

The specific cooperation programmes and projects negotiated under this Treaty
shall be identified by both Parties through the joint commission competent for each
sector.

FINAL REQUIREMENTS

Article 14

This Treaty shall enter into force once both Parties have notified each other
through the diplomatic channel that the requirements established by their internal
legislation have been fulfilled, and shall remain in force until denounced by either
Party through the same channel. Such denunciation shall take effect six months after
receipt of notification by the other Party.

Vol. 1717, 1-293862
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DonNE at Rabat on 4 July 1991, in two originals in the Spanish and Arabic lan-
guages, both texts being equally authentic.

For the Kingdom For the Kingdom
of Spain: of Morocco:
[Signed) |Signed]
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ AZEDDINE LARAKI
President of the Government Prime Minister

Vol. 1717, 1-29862
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YAZAR HAKKINDA

Miige Dalkiran, Al Sharq Forum uzman arastirmacilarindandir. Halihazirda University of Toronto
ve “SSHRC Partnership Development Grant Project — Migrants, Refugees, and the International
State System” ortakliginda calismalarini siirdiiren istanbul merkezli Global Political Trends
Center biinyesinde caligmaktadir. Ayrica istanbul'daki insan Haklan Birligi’'nin Miilteci Haklari
Komisyonu’nda goniillii olarak gorev yapmaktadir. Daha once, istanbul Kiiltiir Universitesi
Uluslararasi iligkiler Boliimii’nde arastirma gorevlisi olarak calismistir. Lisans derecesini Uluslararasi
iliskiler alaninda Galatasaray Universitesi’nden, yiiksek lisans derecesini ise insan Haklari Hukuku
alaninda Bilgi Universitesi’nden almistir. Arastirma alanlari insan Haklari, Aktivizm ve Zorunlu Gég
iizerinedir.

Antonios Alexandridis, Vrije University Amsterdam’da doktora arastirmacisidir. Halihazirda,
Yunanistan ve Tiirkiye sinirindaki miiltecilere yonelik bir saha calismas yiiriitmektedir. University
of Iceland’da Siyaset Bilimi ve Antropoloji ve University of Copenhagen’da Sosyal Antropoloji
okumustur. Avrupa’nin farkh bélgelerine dagilmis miilteciler ve siginmacilar iizerine calismalar
yiiriiten bazi STK'larda calismistir. Ayrica University of York and Goldsmiths ve University
of London’da Yunanistan ve Tiirkiye arasinda siiren miilteci krizine dair danismanhk ve saha
arastirmacisi olarak gorev yapmustir. Elestirel Miilteci Calismalan iizerine bircok makalesi vardir.

AL SHARQ_FORUM HAKKINDA

Al Sharq Forum; amaa, Sark bolgesi halklarinin siyasal gelisimi, sosyal adalete kavusmasi ve
ekonomik refaha erigmesi icin tarafsiz arastirmalar yapip buna doniik uzun vadeli stratejiler
gelistirmek olan, bagimsiz ve uluslararasi bir kurulustur. Al Sharq Forum bu hedefini;
demokratik katilim ideali, bilingli vatandashk, ¢ok tarafli diyalog, sosyal adalet ve kamu
yararini gozeten arastirmalar tesvik ederek gerceklestirmektedir.

Adres: istanbul Vizyon Park A1 Plaza Kat:6
No.:68 34197 Bahcelievler / istanbul / Tiirkiye
Telefon: +902126031815

Faks: +902126031665

E-posta: info@sharqforum.org

sharqforum.org
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Avrupa Birligi (AB) 1990’lardan bu yana gocl kontrol altina almayi
ve etkili bir sinir izleme sistemi kurmayi hedefleyen ortak politikalar
tretmek igin cabalarini siirdirmektedir. Fakat her gecen yil daha
fazla insan; silahli catismalar, insan haklari ihlalleri, yoksulluk yahut
ekonomik kosullar gibi bircok nedenden oturii Avrupa sinirlarina
ulasmaya calismaktadir. Bunlardan bazilarinin yasal yollarla bunu
gerceklestirme firsati varken cogunlugu icin boyle bir durum soéz
konusu degil ve ne yazik ki bu insanlar Avrupa’ya ulasmak icin canlarini
tehlikeye atmak zorunda kalmaktalardir.
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