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Yiiksek Miizakere Komitesi ve Suriye Miizakere Komitesi ALSHARQ - Analiz

Ozet: Bir “Gegici Yonetim” tarafindan idare edilecek bir politik gecis siirecinin olusturul-
masi, Birlesmis Milletler’in Suriye’de kalici barisin saglanmasina yonelik yaklasiminin
temelini olusturmaktaydi. Suriye muhalefeti, 2014 yilindaki Cenevre Miizakereleri’'nde
bu yaklasimi benimsemis ve uluslararasi alanda genis bir destek bulmustur. “Suriye
Halkinin Dostlar” girisiminin c¢ekirdek grubunu olusturan devletler, ilk asamada gecis
siirecinin idaresinin, bir gecici yonetime devredilmesini ve bu yonetime genis idari yet-
kiler verilmesini savunmustur. Ancak Suriye’de 1SiD’in ortaya cikisi ve Rusya’nin dogru-
dan miidahalesi neticesinde muhalefetin sahada zayiflamasi, taleplerde degisikliklere yol
acmistir. 2016 yilinda, uluslararasi toplum, Suriye’deki politik gegis siireci i¢in anayasal
reform ve secim istegini esas alan cok daha esnek bir cercevede talepler ortaya koymus-
tur. Suriye muhalefeti de Suriye'de bir politik gegis siireci icin kendi talep cercevesini
tiretememis ve 2017-2018 miizakerelerinde uluslararasi toplumda yasanan bu “degisimi”
benimsemistir. Bu makale, bu dinamiklerin arkasinda yatan sebepleri detayli bir sekilde
ele almakta ve muhalefetin ilerleyebilmesi icin alternatif bir yol 6nermektedir.
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Uluslararasi  toplumun, Suriye savasini

sona erdirecek bir uzlasmaya ulasmaya
yonelik siirekli artan istegi, 2012 yilindaki
Cenevre Bildirisi ile baslayan politik siirecte
yeni dinamikler olusturmustur. Daha &nce
Suriye'deki ayaklanmayi ve devrim hareketini
destekleyen uluslararasi ve bolgesel aktorler,
gelecekte

zeminine ulagmasi icin gerekli olan, yonetim

Suriye'nin politik  uzlagma
cercevesi olarak tanimladiklari temel hukuki
prensiplerden agama asama vazge¢mislerdir.
Uluslararasi alanda yasanan bu degisimin
koruyucusu  oldugu

dustinulen Yuksek Mizakere Komitesi (YMK

Suriye  devriminin
-daha sonra Suriye Miizakere Komitesi olarak
adlandinldi) tzerinde de o©nemli etkileri
olmustur. Sonug olarak, Suriye muhalefetinin
mizakerecileri,  Suriye  ayaklanmasinin
arkasindaki taleplerin neredeyse higbirine
ulasamayacak bir uzlasmayr kabul etmek
durumunda kalmistir. Kendisini, istikrarsiz
ve degisken yapisini géz oniine almaksizin,
uluslararasi

politik  yaklagima

adapte eden Suriye muhalefeti, { casmen

bircok durumda Birlemis Milletler | 14;:.1::012
o \

(BM) ve diger uluslararasi

organlarca yayimlanmis belgelere

baglh

dokiimanlarini

kalmis ve genelde kendi
olusturmay! haiz

olamamistir.

Bu durum, muhalefetin uluslararasi hukuka
ve normlara baghligi agisindan olumlu bir
isarettir. Ancak, bu esnek tavir ayni zamanda
muhalefetin 6nceki yedi yil icerisinde edinmis
gereken strateji, teknik bilgi ve
kabiliyetin eksikligini de ortaya ¢tkarmaktadir.
Bu yazi, yakin zamanda Suriye muhalefetinin,

olmasi

BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili karari
yerine Rusya’nin sponsorlugundaki anayasal
reform ve ulusal se¢imler formilinu nasil
benimsedigini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Toplumun Referans Cercevesi
Suriye krizi, en basindan beri ¢ok sayida
hukuki ve siyasi uluslararasi belgeye konu
olmustur. Suriye sorununu ¢6zmek amaciyla

:‘k\ Geneva

| % Communiqué
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Opposition
gains
territory
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BM tarafindan duzinelerce oneri,
baglayict ve baglayic

bildiri,
olmayan kararlar
yayimlanmistir. 30 Haziran 2012'de, Suriye'ye
dair Uluslararasi Calisma Grubunca kabul
edilen Cenevre Bildirisi, uzun bir sire
Suriye ¢tkmazina ¢éziim bulma arayisindaki
uluslararasi aktorler tarafindan oncelikli
referans olarak kabul edilmistir. [1] Alt
asamali Kofi Annan Planr'ni’ esas alan Cenevre
Bildirisi politik uzlasmaya yol acacak siyasi
stirece dair net bir vizyon ortaya koymaktaydi.
[2] Suriye muhalefeti Cenevre Bildirisi'ni,
heniiz ilk asamada, Temmuz 2012'deki Kahire
Konferansi’nda reddetmesine ragmen, Suriye
Ulusal Konseyi hizl bir sekilde pozisyonunu
gozden gecirmis ve bildiriye tam baghligini

ilan etmistir.[3]

Bildiri'nin onemi zamanla, Gzellikle de bu
Bildiri'yi 27 Eylil 2013'te referans noktasi
olarak kabul eden 2118 sayili Giivenlik Konseyi
karariyla, artmistir.[4]

Regime folds
back to urban
areas

ISIS emerges

Grafik 1: Suriye’deki politik gegis siirecine dair
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Alt1 agamali Kofi Annan Plani’ni esas
alan Cenevre Bildirisi politik uzlasmaya
yol acacak siyasi siirece dair net bir vizyon
ortaya koymaktaydi. Suriye muhalefeti
Cenevre Bildirisi’ni, heniiz ilk asamada,
Temmuz 2012’deki Kahire Konferansi’nda
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kimin yapacagl sorusu ise nihayetinde Suriye
diasporasinin katilacagi ve BM denetiminde
yapilacak bir secimle cevaplanacakti. Bu ¢6ziim,
Suriye rejiminin secimlere kadarki donemde
daha az otoritesinin olabilecegi ancak giivenlik

reddetmesine ragmen, Suriye Ulusal Konseyi kuvvetlerini ve devlet aygitini kontrolii altinda

hizli bir sekilde pozisyonunu gozden gecirmis tutarken Suriye anayasasinin yeniden kaleme
ve bildiriye tam baghhgini ilan etmistir alinmasini ve ulusal secimleri miizakere edecegi

anlamina gelmekteydi. Bu Karar'in ortaya

secimle cevaplanacagl ©ngorilmustir. Bu
¢6zlim, Suriye rejiminin secimlere kadar
gecen donemde daha az otoriteye sahip
olmasi fakat giivenlik kuvvetlerini ve devlet
aparatini kontrolt altinda tutarken, Suriye
anayasasinin yeniden kaleme alinmasini
ve ulusal secimleri miizakere edebilecegi
anlamina gelmekteydi. Bu kararin ortaya
koydugu, s6z konusu hazirlik asamasindaki
glic dagihimi formild, kasith bir sekilde
belirsiz birakilmis ve muhalefetin devlet
imkanlarina esit erisimine dair herhangi
bir garanti icermemistir. Ancak, 2254 sayili
Givenlik Konseyi karari politik siire¢ ve
muzakere sireci icin yeni bir referans
noktasi ortaya c¢ikarmistir. Bu karar, her
ne kadar 2118 sayili kararin ortaya koydugu
bazi temel prensipleri icerse de Cenevre
Bildirisi’'nin icerigini ciddi bir sekilde bosaltan
yeni kavramlari ortaya cikarmistir. 2118 sayili
Karar’a gore mizakere sirecinin hedefi,
tam idari yetkiye sahip “Gecis Yénetimini”
tesis etmekti. Gegis Yonetimi'nin oynayacagi
hayati rol, politik gecisin saglanabilecegi
noétr bir zemin yaratmasi olacakti. Ancak
2254 sayill karar, merkezde yer alan Gecis
Yonetimi fikrini blyuk 0lclide sarsmisken,
anayasal reformu ve ulusal se¢cimleri ise bir
gecis sistemi olarak benimsemistir.[5]

2254 sayill Karar; gecisi yonetecek, birlesik
bir Suriye hikiimeti icin alti aylik ve yeni
bir anayasa ile demokratik secimler icin
de 18 aylik bir siire¢ ongormiistiir. BM, bu
adimlari  benimseyerek gecis meselesini
dogrudan
bir sonucu olmaya indirgemistir. Liderligi

secimlere dair miuzakerelerin

koydugu, soz konusu hazirlik asamasindaki
glic dagihmi formilu kasith bir sekilde belirsiz
birakilmistir ve muhalefetin devlet imkanlarina
e sit erisimine dair hi¢bir garanti icermemistir.

2254 sayili Karar; gecisi yoneteceh, birlesik
bir Suriye hiikiimeti icin alti aylik ve yeni
bir anayasa ile demokratik secimler igin
de 18 aylik bir siire¢ ongormiistiir. BM, bu
adimlari benimseyerek gecis meselesini
secimlere dair miizakerelerin dogrudan
bir sonucu olmaya indirgemistir

Suriye Muhalefetinin Bir Referans Cercevesi
Olusturma GCabalan

Suriye muhalefetinin farkli politik perspektifleri
ve hedefleri kapsayacak duzinelerce belge
cabasina ragmen, bu belgelerin
cogunlugu yasal temsilden yoksun olmus ve
cogu dar kapsamh meclis ve konferanslarda
uretilmistir. Suriye muhalefeti ve devrimci
glicler, bircok sebepten o&tirl, hem kimlik
sorununu ¢ozen hem de siyasi bir proje ortaya
koyan ve halk nezdinde cogunlukla kabul
goren bir belge ortaya ¢ikaramamistir. Suriye
muhalefetinin ortaya koydugu belgelerden biri
olan “Suriye Gegis Donemi Yol Haritasi” plani
Eylil 2012'de istanbul'da diizenlenen genis
bir konferansin ardindan “Suriye Uzmanlar
tarafindan olusturulmustur. [6] Ayni
sekilde olusturulan bir diger belge de “Yarindan
Projesi"dir. [7] Ancak bu belgeler,
Suriye'deki devlet kurumlarinin nasil muhafaza
edilecegi ve reforma tabi tutulacagl konusunda
spesifik hedefler ortaya koyamamistir.

uretme

njj

Kurulu

Sonrasi
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Kasim 2015°te kurulan Yiiksek Miizakere
Komitesi (YMK), kurulusundan bu yana,

Suriye devriminin talep ve sloganlari ile;
sahadaki gelismelerin yani sira, siirekli
olarak degisen politik dengeler, bolgesel
ittifaklar ve husumetler ile sekillenen

belirleme ve miizakere siirecini ydnetme
hususlarinda yetkili kilmaktaydi. [10] YMK
daha sonra “kendi icerisinde” de bircok
belge olusturmustur. Bu belgeler arasinda,

“miimhiin olan” arasinda devamli olarahk 8 Eylul 2016'da Londra'da ortaya konulan

denge kurmaya calismak zorunda kalmistir Politik Belirleyiciler” ve “Cenevre Bildirisi'ne

Bu tip belgelerin biyik bir kismi, “rejimi
tim sembolleri ve temel kolonlariyla
beraber ortadan kaldirmanin” &tesinde bir
hedef ortaya koyamamistir. Muhalefetin
ortaya c¢ikardigi belge literatiirl, net
stratejilerden; atilacak adimlarin  belli
oldugu, iyi tanimlanmig hedeflerden ve tim
bunlarin uygulamaya dokiilecegi planlardan
yoksundur. Bazi muhalefet organlarinin
kurucu ilkeleri, s6z konusu noksanliklarin
net birer &rnegidir.[8]

2012 tarihli Kahire Belgeleri, muhalefet icin
kapsayici bir ulusal vizyon dnermeye dair
dnemli bir girisim olma potansiyeline sahipti.
[9] Ancak, s6z konusu iki belge, devrimin
zirve noktasina ulagsmasindan ve bir silahli
Suriyeli aktoriin ortaya ¢ikisindan daha once
olusturulmustu. Ayrica bu belgeler, yerel
devrimci giclerin ¢ogunlugunu diglamis ve
buyiik olclide siyasal partilerin ve figlrlerin
tasarilarint yansitmisti. Bu sebeple, s0z
konusu belgelerin tlim Suriye muhalefeti
nezdinde referans alinacak bir mizakere
cercevesi olarak kabul edildigini sdylemek
mimkiin degildir.

Kasim 2015'te kurulan Yiksek Miizakere
Komitesi (YMK), kurulusundan bu yana,
Suriye devriminin talep ve sloganlari ile;
sahadaki gelismelerin yani sira, siirekli olarak
degisen politik dengeler, bolgesel ittifaklar
ve husumetler ile sekillenen “mimkin olan”
arasinda devamli olarak denge kurmaya
calismak zorunda kalmistir. 2016 ve 2017
yilinda Komite'nin gorevlendirdigi delegasyon
ekipleri temsilciler kurulu, ilk etapta genel
bir referans cercevesi olarak 10 Kasim 2015

tarihli Riyad Deklarasyonu’nu benimsemistir.
Bu belge, YMKlYyi

miuzakere  ekibini

gore Politik Gegis Siirecinin idari Cercevesi”
belgeleri de yer almaktadir. [1] Bu iki belgede
de goriilen ortak egilim, “rejimi devirmek”
gibi devrimci kliselerin, kendine &zgl ve
uluslararasi aktorlerin BM kararlarinda viicut
bulan farkli yorumlariyla uyumlu bir sekilde
kullanilmasiydi. Buna karsin, bu dengeleyici
tutum, YMKnin esneklik hususundaki
eksikliginin bir gostergesi olarak goriilmustdir.

YMK'nin
mizakerelerde ilerleme kaydetmek icin

Uluslararasi toplum ise
gerekli kararlari alabilmeyi haiz ggrmemistir.
Teorik dilizeyde Suriye devriminin temel
ilkelerini korumaya yonelik bir israri olsa da
YMK, mizakereler sirasinda kendi ajandasini
takip edebilmesini saglayacak yaraticiliktan
yoksun bir gorlinti sergilemistir. Bu durum
da nihayetinde YMK'ye dair buyiik bir hayal
kirtkhg) ortaya ¢ikarmis ve YMK'nin yerini
baska bir olusumun alacagi ve yapisinin
radikal ~bir sekilde degistirilecegi bir
ivme yaratmistir. Bu ivme sonucunda da
YMK'nin vyerini, neredeyse hicbir direncle
karsilasiimaksizin, Suriye muhalefeti ve
muhalif figiir konumunda olmayan hibrit
bir komite niteligindeki Suriye Mizakere
Komitesi (SMK) almistir.  Tirklerin  ve
Katarlilarin neredeyse hi¢ yer almadigi bu
surecte, Suudi diplomasisi YMKnin yerini
alan bu komitenin ortaya ¢ikmasinda temel
itici glic olmustur.

Prensipte, muhalif ve devrimci giiclerin
olumlu bir tepki gostermesi beklenen
uluslararasi kararlarin  -ozellikle de BM
Givenlik Konseyi kararlarinin- otomatik
olarakigreferansbelgelerine donustiiriilmesi,
zayif bir hazirligin ve vizyon eksikliginin agik
bir gostergesi olmustur. Nitekim, YMK de
BM ve uluslararasi toplum ile olumlu bir
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etkilesimi stirdiirmek ile devrimin haklarini
ve hedeflerini muhafaza edecek politikalar
ve taktikler tiretmek arasinda hassas dengeyi
korumakta basarisizlik yasamistir. Onun
yerini alan SMK icin ise, bdyle bir dengenin
korunmasi gibi bir oncelik ve endise hig
olusmamistir.

YMK ve SMK’nin politik ve askeri karar
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gotiirilen 2014 miizakereleri, YMK'nin 2016'da
ve 2017de yirittligi mizakereler ve SMK
kontrollinde halihazirda yiritilen sirec.
Bu dort asama boyunca genel tutumlarda
cok ciddi degisimler yasanmis, ozellikle ilgili
uluslararasi kararlarin yorumlanis seklinde
radikal degisiklikler olmustur. Ayrica, bu
radikal degisimler uluslararasi toplumun
Suriye  miizakerelerine dair  &ncelikler

alicilari, giiclii dis etkiler de dahil olmak iizere listesine de yansimistir.

bircok sebepten otiirii, Suriye’nin gelecegin dair
iizerinde uzlasilan bir vizyon olusturmakta 2014 mizakerelerinden olusan ilk siirecte,
basarisiz olmustur. Mesru politik taleplerini,
devrimin hedeflerine etkili bir liderlik ile
ulagsmayi saglayacak politikalara ve miizakere

siireclerine doniistiirmekte bagarisiz olmuglardir

uluslararasi toplum, Cenevre Bildirisi’nin de
esasini olusturan politik gecis siireci fikrine
son derece yakin durmustur. Bu tutum,
Givenlik Konseyi'nin 2118 sayili karariyla,

YMKve SMK'nin politik ve askeri karar alicilari,
gliclt dis etkiler de dahil olmak tizere bircok
sebepten otiirli, Suriye’nin gelecegin dair
Uzerinde uzlasilan bir vizyon olusturmakta
basarisiz olmustur. Mesru politik taleplerini,
devrimin hedeflerine etkili bir liderlik ile
ulasmayi saglayacak politikalara ve miizakere
siireclerine donistiirmekte basarisiz
olmuslardir. ~ Maalesef, zaman icerisinde
Suriye Koalisyonu, YMK ve SMK da dahil olmak
uzere bircok yliksek kapasite sahibi muhalefet
kurumu, kendi politik rollerini terk etmis
ve bunun yerine analist ve uzman rollerine
buriinmustir. Geriye kalan kurumlar da olan
biteni umursamaz bir sekilde disg aktorlerin
anayasal reform ve secimlere odaklanmak
yoniindeki argiimanlarini tekrar edip durma
dongisiiniin icine sikismistir.

Degisen Referanslarin Etkisi

Politik gecis silirecinin gerekliligine dair
temel ilkenin art arda yapilan mizakereler
sonucunda nasil ortadan kalktigi meselesi,
sorulmasi gereken esas soru olarak ortada
durmaktadir. Politik slirece dair uluslararasi
referanslarin ~ yansimalari  derinlemesine
incelenirse, baris miizakerelerinin

akademik olarak dort asamaya ayrilabilecegi

gorilecektir: Suriye Koalisyonu tarafindan

ozellikle bu kararin 16. maddesi ile uyum
halindeydi. Suriye Koalisyonu miizakere
temsilcisi de gecis streci fikrine buyiik 6lclide
uyum gostermekte ve uluslararasi toplumun
destegini almaktaydi. Ancak hem uluslararasi
ittifaklarda hem de sahadaki kontrol ve
nifuz alanlarinda yasanan  degisimler
ile birlikte bu uyumluluk hali fazla uzun
sirmemistir. 2015 yilinin sonundaki Viyana
Uzlasmalari, miizakere siirecinin hedeflerini
ve bu hedeflere ulasmakta kullanilacak
mekanizmalari tanimlayan terminolojide bir
degisim meydana getirmistir.[11]

ikinci  degisim asamasi ise  Guvenlik
Konseyi'nin 2015 yilinda aldigi 2254 sayili karar
ile baslamistir. O dénemde, zaten degismekte
olan uluslararasi alandaki yaklasim, o
zamandan itibaren asamali anayasal reform
talep eden cizgiye dogru kaymistir. BM
arabulucusunun, 2016 yilinin son turundaki
ajandayi degistirmesiyle birlikte bu degisim
atmosferi iyice gorlnir hale gelmistir.

2016'daki asamada, De Mistura, masada genis
kapsamli planlar olmasa bile, iki tarafla da -
hem rejim hem de muhalefetle- miizakere
sireclerine baslamaya istekliydi. Politik
gecis slireci ve bir gecis yonetimi kurulmasi
fikrini muhafaza ederken, siirecin devamini
da saglamayr arzulamaktaydi. Ancak 2017
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yithndaki tglinci asamada, politik gecis siireci
fikrinden ¢ok uzaklasmis, mizakerelerin
merkezine politik gecis talebinin yerine dort
farkli odak noktasi yerlestirmistir. iclerinden
sadece bir tanesi politik gecis siireci ile alakali
olan bu odak noktalari, yonetim ve politik gegis
siireci, anayasa, secimler ve terdrle miicadeleydi.
Mistura, bu odak kaymasini mesrulastirmak
icin, politik gecis konseptinin ¢ok kapsamli
oldugunu ve bu dort odak noktasinin bir sekilde
gecis sirecinin ihtiva ettigini one strmdstd.
Oldukca diplomatik bir séylem olan bu argliman
donemin yeni ve sert politik gerceklerini
yumusak bir sekilde dile getirmekteydi.

Givenlik Konseyi'nin 2254 sayili  kararinin
muhtevasinin  ve yorumunun, 218 sayili
karardan ve Cenevre Bildirisi'nden ¢ok farkli
olduguna siiphe yoktur. Dahasi, Giivenlik
Konseyi kararlarindaki degisim yetmezmis
gibi, Mistura diger politik aktorlerle birlikte,
muhalefete de kararlardaki yorum, odak noktasi
ve terminoloji degisimini kabul etmeleri icin ¢ok
buyiik bir baski yapmistir. Ayrica, muhalefetin
politik temsili konusundaki gerilimi de canli
tutmustur. Mistura’nin baskisi, muhalefetten
ziyade rejime c¢ok daha yakin unsurlarin bir
araya geldigi 2. Riyad Konferansi'nin toplanmasi
sonucunu  dogurmustur.

Degisimi Mesrulastirma Argiimanlan

Uluslararasi toplum ve muhalefet agisindan,
miizakerelerdeki referans noktalarinda
yasanan bu degisim analiz edilirken, birtakim
mesrulastirma arglimanlari ne siiriilebilmistir.
Ancak muhalefetin  mizakerecilerinin, dis
aktorlerin  degisken durumuna uygun bir
sekilde son derece misamahakar bir tavir
sergilemelerini mesrulastirmak oldukca
guctir. Ote yandan, SMK de bircok BM belgesi
ve uluslararasi belgede “politik gecis sureci”
kavraminin yer almamasina karsi buyik bir
tolerans gostermistir. Bu durum, Cenevre
muzakerelerindeki odagin bir gecis sireci
yonetimi kurma hedefinin yerine anayasal
reform ve secimlere kaymasina sebep

olmustur. Ornegin De Mistura’nin Guvenlik
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Konseyi'ne sundugu brifinglerde gorilebilen
terminoloji degisimiyle, ne YMK ne de SMK

micadele etmistir.[12]

Devrimin, adalete ve onurlu bir yasama
ulagsmar igin tiimiiyle bir politik degisimin
gerceklesmesine yonelik talepleri,
catismanin tohumlarini eken Esad’dan ve
onun maiyetinden kurtulmak gibi basit bir
politik mantig1 beraberinde getirmekteydi

SMK tarafindan, anayasal reform konseptinin
bir muzakere hedefi olarak benimsenmesi,
kabul edilemez bir sekilde, devrimci ve
muhalif gliclerin miizakere siirecinin temelini
olusturan tim referans noktalarindan bir
kopus anlamina gelmekteydi. Politik gegis
slireci, sadece miuzakerelerin  Oncelikli
hedefi degil, ayni zamanda politik sirecte
de ©onemli bir yeri olan bir fikirdi. Zira
devrimin taleplerini, politik mantiga uygun
ve uluslararasi alanda mesruiyet sahibi kilan

yegane odak noktasiydi.

Devrimin, adalete ve onurlu bir yasama
ulasmak icin timuyle bir politik degisimin
gerceklesmesine yonelik talepleri,
catismanin tohumlarini eken Esad’dan ve
onun maiyetinden kurtulmak gibi basit bir
politik mantigi beraberinde getirmekteydi.
Bu konseptin Uglincii temel ayagi, politik
gecis sireci fikrini benimseyen uluslararasi
kararlardi. Boyle bir siirecin giivence altina
alinmasi icin, gecici bir ydnetim devreye
girecek ve Esad’in guivenlik kuvvetleri ve ordu
tzerindeki kontroliini kiracakti.

Dahasi, miizakere hedeflerinin 2118 sayili
karar ile hicbir baglanti kurmaksizin “sadece”
Guvenlik Konseyi'nin 2254 sayili kararinda
ortaya koyuldugu sdylemini gliclendirmek
olimcil bir hukuki ve politik geri adimdir.
Sadece, hukuk kurallarinin ayni konuya dair
onceki normlarin birikimiyle ortaya ciktigina

yonelik yaygin hukuki ilke —zira yeni kararlar
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Apyrica, rejim icin politika ve miizakereler,
lilkede neredeyse ortadan kalkmis olan
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii
yeniden tesis etmek icin kazanilmasi

daha onceki hukuki diizenleme ve belgelerden
kopuk bir sekilde degerlendirilemez- hice

sayllmamis, ayrica 2118 sayili kararda yer alan
gereken ucu acik savaglardir. Bu sebeple,

miizakereleri siirdiiren devrim ekibinin
yaptigi isin onemi giiphesiz ¢cok biiyiiktiir

cok dnemli bir hukuki silahtan uzlagsmasiz bir
sekilde vazgecilmistir.

Ustti kapali olarak, 2118 sayili karardan ve

Cenevre  Bildirisi'nden  kaynaklanmadiginin,
mizakere ajandasinin 2254 sayili kararindan
kaynaklandiginin altini cizen Komisyon'un bu
yaklasimi; tim mizakerelere temel teskil eden
bir kararla, sadece bu ilk kararin uygulamasina
dair bir karar arasinda ayrim yapilmamasindan
dogan bir diger fecaattir. Boyle bir yaklasimin,
Rusya'nin 2254 sayili karara ve tlim mizakere
strecine dair yaklasimini yansittiginin da alti

cizilmelidir.

Asil tehlike, SMK'nin Rusya'nin yorumlarina
uygun yorumlar yapmaya devam etmesidir.
Bu kabullenme durumu, Soci Konferansi’nin
hazirhk safhalarindaki miizakerelere SMK'nin
de girmesinde gorilmistiir. Komisyonun,
mittefiklerinin ve destekgilerinin tesvik etmesine
ragmen konferansa katilmadig1 dogrudur ancak,
gliya anayasal komite olan komiteye katilma
onerisinde bulunarak Soci'nin tim ciktilarini
kabul etmis olmaktadir. Bu komite, politik
stirece dair tim uluslararasi hukuki belgelere
yabanci bir konsept oldugu gibi, YMK ve
SMK'nin kendi i¢ hukuki ve politik belgelerince
de ongorilen bir konsept degildir. [13] SMK, bu
yeni mekanizmayi kabul ederek, Birinci ve ikinci
Riyad Deklarasyonlari, “Prosediirel Kurallar” ve
muzakereler icin “Politik Belirleyiciler” listesi de
dahil olmak tizere timi Riyad Konferanslari’nda
hazirlanan ve onaylanan kendi referans
noktalarini ihlal etmistir.

Sirada Ne Var?

Suriye ayaklanmasinin ilk ¢igliklarindan bu yana
yedi yil gecmistir. Suriye rejimi ve muttefikleri
tarafindan Suriye halkinin iradesini kirmak
icin defalarca tekrarlanan basarisiz girisimlerde
binlerce ton bomba kullaniimistir. Ancak, politik
ve diplomatik savas da sahadaki kadar atesli ve

karmasik olmustur. Rejimin sahada ilerleme

kaydetmesi ve hatta askeri olarak kismi zafere
ulasmasi dahi miizakere masasinda net bir sekilde
teslim olunmasindan daha 6&nemsizdir. Ciinki
politik bir zafer; rejimin, zedelenmis mesruiyetini
korumasini ve olasi bir yargilamadan kellesini
kurtarmasini saglayacaktir.

Ayrica, rejim icin politika ve mizakereler, lilkede
neredeyse ortadan kalkmis olan egemenligini
ve toprak biitlinligind yeniden tesis etmek igin
kazanilmasi gereken ucu acgik savaslardir. Bu
sebeple, miizakereleri siirdliren devrim ekibinin
yaptigl isin 6nemi sliphesiz cok buyuktir.

Suriye’nin ve Suriye devriminin tarihindeki
politik olarak son derece hassas bir anda, bizler
oldukca tehlikeli ve kirilgan bir yoldan gecerken,
devrim kurumlarinin, ézellikle de YMK ve su anda
SMK’nin uyelerinin, durumu ciddi bir sekilde,
derinlemesine gdzden gecirmesi gerekmektedir.
Referans noktalarina ve politikalara dair
onerdigimiz revizyonlar, acil bir sekilde ve gerekli
tevazu gosterilerek gerceklestirilmelidir. Boyle
bir degisimin amaci, politik siirec ve gecis safhasi
icin bir temel teskil edebilecek, net ve detayli bir
referans cercevesi cizmektir. Herhangi bir olasi
ilerlemenin temelinde hala, ge¢miste yapilan
hatalari diizeltebilecek ve muhalefetle devrim
gliclerinin etrafinda toplanabilecegi bir vizyon
olusturabilecek bir genel sdyleme duyulan
ihtiyac yatmaktadir. Suriye muhalefeti, sahadaki
gercekligin siklikla degismesine ayak uydurabilen,
ancak devrimin temellerine de saygi duyan,
herkesin sahiplenecegi bir vizyon cercevesinde,
profesyonel ve yaratici bir sekilde hareket etmeye
oldukca ihtiyac duymaktadir. Bu yoldan sapmaya
dair herhangi bir tesebbis, Suriye'deki politik
gelismeler ve muzakereler lzerinde, elde kalan
kontroliin de kaybedilmesi sonucu doguracaktir.
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Yiiksek Miizakere Komitesi ve Suriye Miizakere
Komitesi: Suriye Miizakereleri Sirasindaki

Referanslar ve Hedeflerde Yasanan Degisimler

Bir “Gegici Yonetim” tarafindan idare edilecek bir politik gecis siirecinin olusturulmasi,
Birlesmis Milletler’in Suriye’de kalici barisin saglanmasina yonelik yaklagiminin temelini
olusturmaktaydi. Suriye muhalefeti, 2014 y1lindaki Cenevre Miizakereleri’nde bu yaklasimi
benimsemis ve uluslararasi alanda genis bir destek bulmustur. “Suriye Halkinin Dostlar”
girisiminin cekirdek grubunu olusturan devletler, ilk asamada gegis siirecinin idaresinin,
bir gecici yonetime devredilmesini ve bu yonetime genis idari yetkiler verilmesini
savunmustur. Ancak Suriye'de 1SID’in ortaya ¢ikisi ve Rusya’nin dogrudan miidahalesi
neticesinde muhalefetin sahada zayiflamasi, taleplerde degisikliklere yol agmistir. 2016
yilinda, uluslararasi toplum, Suriye’deki politik gecis siireci icin anayasal reform ve
secim istegini esas alan ¢ok daha esnek bir cercevede talepler ortaya koymustur. Suriye
muhalefeti de Suriye'de bir politik gegis siireci icin kendi talep cercevesini liretememis ve
2017-2018 miizakerelerinde uluslararasi toplumda yasanan bu “degisimi” benimsemistir.
Bu makale, bu dinamiklerin arkasinda yatan sebepleri detayli bir sekilde ele almakta ve
muhalefetin ilerleyebilmesi icin alternatif bir yol dnermektedir.
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