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Subat 2011'in ilk yarisinda protestolarin patlak vermesinin hemen ardindan dénemin Yemen
Devlet Baskani Ali Abdullah Salih, toplum icerisinde beliren gerilimi dislirmek icin birkag
girisimde bulunmustu. Ancak Yemen elitleri icerisindeki iki grup —bunlar; Salih asireti ve
Ahmar asiretiydi- arasindaki uzun siiredir devam eden catismalar acik bir sekilde ciddi
boyutlara varmisti (Bunlardan Ahmarlar, Yemen Silahli Kuvvetlerinde son derece 6nemli ve
etkili bircok birimi kontrol etmekteydi).

26 Subat 2011°e gelindiginde Ulkedeki en buyik iki Yemenli asiretin bir araya geldigi
konfederasyonun liderlerinden Hasid ve Bakil (Salih asireti ile girdigi catismalarda Ahmar
asiretinin yaninda olmuslardi), muhalefetin tarafinda saf tutacaklarini duyurmuslardi. Ote
yandan Mart ayinda, asiret konfederasyonunun liderlerinden biri ve tilkenin kuzeyindeki askeri
bdlgenin ve Birinci Silahl Boluk'tin (tlkedeki en etkili boltiklerden biri) komutani olan Hasid
Ali Muhsin el-Ahmar, iktidar partisi olan Genel Halk Kongresi'nden ayrildigini ilan etmisti.

O dénem Yemen'deki gérece daha ihmli islamcilarin baslica partisi olan ve daha ¢ok “el-Islah”
olarak da anilan Yemen Reform Toplulugu’nun hem Yemen Miisliiman Kardesleri ile hem de
Selefiler ve Ahmar asiretiyle yakin baglari bulunmaktaydi’. Tahmin edilebilecegi izere bu parti
de Ali Abdullah Salih’i alasagi etme girisimlerinde Ahmar asiretine destek vermisti.

23 Kasim 2011 tarihinde Arap Baharinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Yemen krizini sona
erdirmek maksadiyla Riyad'da, lizerinde anlasmaya varilan bir plan imzalanmisti. Bu plan, 33
yillik Ali Abdullah Salih dénemini sona erdirmistir. Ali Salih’in gérevden ayrilmasindan sonra
Abdurabbu Mansur Hadi, 21 Subat 2012'de gerceklestirilen secimlerin sonucu esas alinarak
devlet baskanligi koltuguna ge¢mistir.

2012 yilinin ilk yarisindan bu yana Yemen'de iktidar, asamalar halinde Ahmar ailesine ge¢mistir.
Aile, 2007 yilinda yasamini yitiren Hasid ve asiret konfederasyonu lideri Abdullah el-Ahmar’in
ogullar tarafindan temsil edilmekteydi. Ahmar ailesi ayni zamanda, Ulkenin gercek lideri
olmaya baglayan Abdurabbu Mansur Hadi ile de gayri resmi bir koalisyon icerisinde hareket
etmekteydi. Bu koalisyonun temel miittefiki islamci el-Islah Partisi ve Misir'daki bakiyeden
referansla ideolojik anlamda basarisiyla 6ne ¢ikan Yemen Musliman Kardesleriydi®.
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2014 yilinin basindaki Ulusal Diyalog Konferansi'nin akamete ugramasinin ardindan Yemen'deki
temel siyasal giic odaklari iki kampta toplanmistir: Arap Bahari sirasinda yerinden edilen Ali
Abdullah Salih’in dnciiltigtindeki Genel Halk Kongresi ve Sadik el-Ahmar tarafindan &nciiliik
edilen Ahmarlar bu iki kampi olusturuyordu. 2011 yilinda her iki glic de kendilerini birbirlerine
karsi kutuplarda bulmus ve Yemen'deki diger siyasal giiclerle ittifak kurmaya calismisti: El-
Islah ve Yemen Musliiman Kardesleri el-Ahmar’in etrafinda toplanirken; Genel Halk Kongresi,
Baas Partisi? ile “Halk Kuvvetlerinin Birligi” adini alan bir ittifak ile bir araya gelmisti. Dahasi,
Genel Halk Kongresi bu siire zarfinda Ensarullah Hareketi ile de gayri resmi bir yakinlasma
politikasi takip etmeye baslamistir. Ancak 6zel olarak belirtiimesi gereken manevra ise Genel
Halk Kongresi'nin, heniiz birkac yil énce hayal bile edilemeyecek bir sekilde Husi islamcilarla
gizli bir ittifak icerisinde olmasiydi“.

Bu sebepledir ki Yemen'de iktidarin, asamalar halinde Mansur Hadi, Ahmarlar, el-Islah ve
Misliiman Kardesler ile Selefiler tarafindan temsil edilen diger miittefik gruplar arasindaki
koalisyonun elinde toplanmaya baslamasi, karsi cephe ile kendi aralarina bir set cekilmesine
ve bu cephenin asirici eylemlere basvurmasina sebep olmustur. Aciktir ki boyle bir manzaraya
Husiler, Genel Halk Kongresi ve Giineyliler karsi ¢tkmaktaydi. Esasinda bu durum, Ahmarlarin
tulkeden ayrilmak zorunda birakildigi ve “Ensarullah”in Yemenli kabileler ve Genel Halk Kongresi
uyeleri ile ittifak kurma politikasi gozeterek Kuzey Yemen'de kontrol alanlari tesis ettigi 2014
yilindaki “21 Eyliil Devrimi” ile ortaya ¢ikmisti.

17 Ocak 2015'te Husiler, Baskanlik Konseyi’'nin basindaki Ahmed bin Mibarek'’i iilkenin taslak
anayasasini tahrif etme tesebbiisi siiphesiyle tutukladiginda mevcut manzara daha da kéti bir
hal tizere seyretmisti. 22 Ocak 2015'te Devlet Baskani Hadi bir istifa dilekcesi vermis ve akabinde
kendisini ev hapsinde bulmustur. Yemen hiikimeti Uyeleri de Devlet Baskani’'na kendi istifa
dilekgelerini yollamis ve 6 Subat tarihinde Husi Devrim Komitesi, lilkedeki gegici otorite olarak
kurulmustur. Subat ayinin ortalarina dek Husiler ve Ali Abdullah Salih’e sadik glicler arasindaki
koalisyon grubu, neredeyse Kuzey Yemen'in tamaminda ve Giiney Yemen'in bir kisminda
kontrolu ele gecirmistir. 15 Subat 2015'te ise Husiler, Aden’e doniik saldirilar baslamistir.

21 Subat 2015'te Hadi, bir aylik siiren bir ev hapsinden sonra San'a'dan Aden’e kagmayi basarmistir.
Aden'de ise giiney eyaletlerinin valileriyle gorlismeler gerceklestirerek istifasini geri cektigini
belirttigi bir beyanat yayimlamistir.

21 Eylul 2014 ile 6 Subat 2015 arasinda gerceklestirilen devrim; Suudi Arabistan, diger Korfez
devletleri ve bircok Arap dUlkesi tarafindan kati bir sekilde reddedilmis ve bundan bdoyle
Yemen icerisinde bas gosteren catismalar da bolgesel bir soruna dondstirmistir. Yemen'deki
halihazirda faaliyet gosteren cesitli radikal islamar gruplarin varhgi uluslararasi toplumunu ve
Korfez llkelerini alarma gecirmis ve bu durum, s6z konusu manzaray! daha da kétilestiren bir
faktor olmustur.

Suudilerin bircok yonden yaptigi baski, Hadi'yi Ocak 2015'teki istifasini geri almaya, fiili bagkenti

Aden’e tasimaya, yeni bir hitkimet kurmaya ve Ensarullah’a karsi savasi baslatmaya itmistir.
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Suudi Arabistan, Husilere baski uygulama konusunda uluslararasi toplumun tek bir ses olmasini
saglamaya da calismistir. Riyad bilhassa Arap komsularinin, daha 6nce gérevden alinmis olan
Baskan Mansur Hadi'yi desteklemesini istemistir.

26 Mart 2015'te Suudi Arabistan’in hava saldirilari, Suudi Arabistan onciliiglindeki koalisyon
glclerinin Kararh Firtina Operasyonu cercevesinde Arap devletlerinin Yemen'i isgali icin bir
anlamda isaret fisegi olmustur. Temmuz 2015'te Husiler sehirden c¢ikarilmistir. Agustos ayina
kadar Suudi koalisyonu (icerisinde Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE) basindan bu yana cok
onemli bir askeri rol oynadigi) Yemen'in gliney bélgelerinde giiclu bir mekanize yapi tesis etmis,
Devlet Baskani Mansur Hadi'yi destekleyen Yemenli gruplarla ittifak kurmus ve kuzeye dogru
ilerlemeye baslamistir. Fakat Husiler ve Ali Abdullah Salih’i destekleyen kuvvetlerden olusan
blok, Suudi koalisyonuna etkili bir karsilik verebilmis ve buna bagli olarak da Yemen'deki i¢
savas uzun soluklu bir ¢atismaya donusmistiir. Genel olarak, iki blok arasindaki “cephe hatti”
Yemen Arap Cumhuriyeti ve Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti arasindaki eski sinirlara
cok yakindir. Ayrica islamcilarin iki cephede de aktif olarak yer aldigi da not edilmelidir. Zeydi
islamcilar kuzey koalisyonuna dnciiliik ederken Islah Partili islamcilar giiney koalisyonunda yer
almistir. Ayni zamanda, El Kaide ve Irak Sam islam Devleti (ISID) gibi radikal islamci hareketler
de her iki tarafla da savasmayi vaz eden ayri bir cephe olusturmuslardir.

i¢ savas devam ederken iki cephe icerisinde de yeni dismanliklar bas géstermistir. Husiler ve Ali
Abdullah Salih'in Genel Halk Kongresi arasinda artan husumet, Salih’in 4 Aralik 2017°'de Husiler
tarafindan dldurulmesine kadar varmistir. Ancak (bircok gozlemciyi sasirtan bir sekilde) Kuzey
Koalisyonu bu sok edici hadiseye ragmen ayakta kalmayi stirdiirmistiir.

Gliney Koalisyonu icerisindeki husumetler ise daha vahim boyutlara varmistir. Gliney Koalisyonu
icerisindeki Yemenli gruplar oldukga heterojen bir yapidadir. Bir tarafta, San’a'daki Husi-Halkin
Genel Kongresi rejimini devirmek icin koalisyona katilan ilimli islamci Ahmarlar ve Islah Partisi
bloku yer alirken, diger tarafta Gliney Yemen’in bagimsizligini savunan ve gorece sekiiler Giiney
Hareketi vardir. Husi karsiti koalisyonun dis aktorleri arasinda da bazi husumetler yasanmistir.
2017 yazinda Suudi Arabistan ve Katar arasindaki krizin derinlesmesiyle birlikte Katar,
koalisyondan cekilmistir. Buna karsin Suudi Arabistan ve BAE'nin Yemen diizlemindeki iliskileri
de son derece karmasiktir. Clinkii BAE, Suudilere kiyasla son derece farkh bir politik hatti takip
etmektedir. Buradaki en onemli farklilik; BAE'nin Gliney Hareketi'ni desteklemesine karsin Suudi
Arabistan’in Ahmarlarin bulundugu bloku desteklemesidir. Ote yandan Giiney Hareketi 4 Nisan
2017'de Giiney Gegis Konseyi'ni kurmus ve giineyde bagimsiz bir devlet kurmaya déniik adimlar
atmaya baslamis ve Ocak 2018'de Aden'de Ahmarlar (resmi olarak Devlet Baskani Abdurabbu
Mansur Hadi'ye sadik olan) ile Guiney Gegis Konseyi'nin glicleri arasinda catismalar yasanmistir.

Altin Zafer

13 Haziran giini Mansur Hadi'ye bagh birlikler, Suudi Arabistan onciliglindeki koalisyon
glclerinin destegiyle bir liman kenti olan Hudeyde'yi ele gecirmek icin “Altin Zafer” adiyla yeni
bir askeri operasyon baslattiklarini ilan etmistir. Uluslararasi arenada taninan Yemen hiikimeti
ise yaptigl resmi aciklamada su beyanda bulunmustur: “Hudeyde’nin kurtarilmasi Husi silahl

kuvvetleri icin sonun baslangici olacak, Babiil Mendep Bogazi'nda deniz seferlerinin yeniden
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baslamasini saglayacak ve Yemen'i, Yemenlilerin degerli kanlarina bulamayi amaclayarak
silahlarla dolduran iran’in buraya dek uzattigi ellerini kesecektir.”

Bu beyanatin baslica abes yani sudur ki Babiil Mendep Bogazi ve Siiveys Kanali lzerinden
Kizildeniz'e acilan yere gemilerin erisim sagladigl hat tamamen koalisyonun kontroli altindaydi.
Yani sira Hudeyde'nin kendisi de koalisyona ait gemiler tarafindan bloke edildigi icin, Hudeyde
Limani'na ulasim pek muhtemel degildi. Bu durum, Yemen'e dis miidahale basladigindan beri
Hudeyde'ye insani yardim malzemelerinin ulastiriimasi meselesini karmasik bir hale getirmis ve
Birlesmis Milletler (BM) de siklikla bu durumu dile getirmistir.

BM Uzmanlar Paneli'nin yaptirim rejiminin devreye girmesi konusunda sundugu raporda,
Hudeyde'ninsilah kacakciligiicin kullanildigina dair herhangi bir delilin bulunamadigiyeralmistir.
BM Yemen icin Teyit ve inceleme Kurulu (UNVIM) hicbir silah ele gegirmemis olup, koalisyon
tarafindan yapilan incelemeleri teyit eden bulgulara rastlamamistir. Dahasi, BM uzmanlari
silah kacakgiliginin cogunlukla cephe hattindaki rotalar lizerinden —karadan- yapildigini 6ne
sirmustiirs. UNVIM, Suudi Arabistan ve BAE'nin glicli izleme mekanizmalari sahada yer almis
ve BM Uzmanlar Panel hicbir zaman silah kacakgiliginin yapildigina dair bir kanit sunmamustir.
Ayrica Husilerin tiim balistik fiizelerini Hadi’'nin ordusundan aldigini da belirtmistir.

Aciktir ki koalisyonun esas gayesi, Husilerin ve onlara bagl asiretlerin kontroli altindaki Kuzey
Yemen'e olan insani yardimin ulastiriimasini tamamen onlemektir. Bugline kadar tim Yemen
nifusunun %70'i kendileri icin gonderilen insani yardimlari Hudeyde Limani’ndan almistir
(Grafik 1, 2). Bu sebeple, Hudeyde'nin ele gecirilmesi San’a'daki otoriteler icin durumu karmasik
bir hale getirebilir, zira bdyle bir durumda iilkeye gelen insani yardim sadece muhalefetin
kontrollindeki topraklar tizerinden ulastirilabilecektir. Bu kosullar altinda Husilerin Suudilerle
olan mizakerelerde daha esnek olmasi da ihtimal disi degildir.

Grafik 1: Yemen'deki Onemli Limanlar ve Kontrol Alanlari, 2017
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Grafik 2: insani Yardim icin Kritik Yasam Hatlari, 2018
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Kaynak: Avrupa Birligi (AB), 2018

Ote yandan Hudeyde'nin ele gecirilmesi, en azindan kisa vadede de olsa pek olasi
gorinmemektedir. Nitekim s6z konusu operasyon, stratejik agidan kritik 6neme sahip bu liman
bolgesini ele gecirmek icin yapilan ilk operasyon da degildir. 2017 yilinin ilk yarisinda koalisyon,
San’a'daki otoritelerle tim Kizildeniz kiyi seridi arasindaki baglantiyr kesmek amaciyla Altin
Mizrak Operasyonu’nu baslatmistir. Zira San’a'daki ittifak, Kizildeniz kiyi seridi tizerinden insani
yardimin tamamini ve yerel dlcekte lretilen gidalarin ticaretindeki aslan payini almaktaydi.
Ancak o dénemde hem giineyden (Moha Limanr'ndan) eski Savunma Bakani Geitham Tahir’in
kumandasindaki Gliney Hareketi’nin hem de kuzeyden (Midi sehrinden) Ali Muhsin el-Ahmar
kumandasindaki kuvvetlerin es zamanl olarak Hudeyde'ye gerceklestirdigi saldirilar basarisiz
olmustur.

Altin Zafer Operasyonu, bircok yoniiyle Altin Mizrak Operasyonu’na benzemektedir. Suudilerin
bir onceki yil izledigi temel stratejisindeki tek fark, Abu Dabi’nin mevcut saldirida 6nci rol
oynamasidir. Bu durum, Hudeyde'yi kusatan birliklerin kompozisyonunu da degistirmektedir.
2017 ‘de 6ldirilen Ali Salih’in yegeni Tarik Salih’e bagh kuvvetler, Gliney Hareketi’'nin birliklerine
destek vermektedir. Ancak iki tarafta da eski Baskan Mansur Hadi'yi devlet baskani olarak
tanimamakta ve ona bagli kuvvetlerle is birligine yanasmamaktadir. Koalisyon icerisindeki
bircok ihtilaf ve Yemen icerisindeki kuvvetlerin (Grafik: 3) esasl bir sekilde ayrisan hedefleri, Altin
Zafer Operasyonu’nun halihazirda 21. ylizyilin en biyiik insani felaketi olarak anilan tlkedeki
insani durumu ciddi bir sekilde daha da kotiilestirecegine inanmak icin yeterli sebepleri teskil
etmektedir.
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Grafik 3: Yemen'de Savasan Taraflar
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insani Felaket

Ug yildir siiren dis miidahaleler tim Yemen halkini igin ciddi yasam tehdidi altinda birakmistir.
Koalisyon, U¢ sene icerisinde 15,000'in tizerinde hava saldirisi gerceklestirmistir (Grafik g).
Koalisyonun hava saldirilarinda vurulan tim hedeflerin neredeyse licte biri (31%'i) askeri
hedefler degilken, teyit edilebildigi kadariyla en az 1,491 hava saldirisi da dogrudan yasam
alanlarini hedef almistir.

Grafik 4. Suudi Arabistan Onciiligiindeki Koalisyonun Yemen'deki Hava Saldirilari, 2015-2018
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Kaynak: Al Jazeera, 2018°

BM'ye bagli insani yardim birimlerinin hazirladigi raporlar, cephe hattinda yer alan ve 20 milyon
dolayindaki insanin yasadigi kuzeydeki ve Yemen'den ilk firsatta ayrilmak isteyen, gérece daha
mireffeh insanlarin yasadig giineydeki yoksulluk oranlarinin hemen hemen ayni oldugunu
gostermektedir. Yemen'in yeryiiziindeki en biylik insani felaketin yasandigi yere doniismesi
ve Ulkenin fiili olarak Kuzey ve Gliney olarak ayrismasi diinya kamuoyunun bu krize yonelik
ilgisini giin gectikce arttirmaktadir. Bu durum, BM insan Haklari Yiiksek Komiserinin (OHCHR)
2017 yilinda dikkat cektigi lizere insani felaketin 6niine gecme gorevini diinya politikasinin en
oncelikli meselelerinden biri haline getirmektedir.

insan felaket halen Saada ve tilkenin toplam niifusunun neredeyse 30%’unu olusturan Zeydilerin
bulundugu yerlerde yasayan 21 milyon Yemenliyi ve Stinni niifusa sahip Gliney Yemen'deki en
biiyuk sehirleri etkilemeyi stirdlirmektedir (Grafik 5,6). En kétlsi de Yemen'in kiiltiirel baskenti
ve en 6nemli limani kenti olan ve savas boyunca ytkima ugramis Taiz’de yasanmaktadir. Yukarida
belirtilen tiim bdlgelerde sivillerin savas veya abluka sebebiyle kitlesel katliamlardan gecmesi
gibi bir tehdit icerisinde bulundugu unutulmamalidir.
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Grafik 5: Yemen'deki Nifus Yogunlugu
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Kaynak: BM insani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA), 2018°
Grafik 6: Yemen'de Farkli Mezheplerin Oldugu Bolgeler
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Kaynak: AB Dis iliskiler Konseyi (ECFR), 2017°

BM OHCHR'ye gore, 26 Mart 2015 ile 10 Mayis 2018 arasinda Yemen'deki BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ofisi 16,432 sivilin savastan zarar gordiigiinii-6,385 61l ve 10,047 yarali olarak- kayda
gecmistir (Grafik 7).
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Grafik 7. Yemen'deki Sivil Oliim veya Yaralanmalari, 2015-2017
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Kaynak: BM OHCHR, 2018"

Bununla birlikte 22,2 milyon sivil (ntifusun %75'inden fazlasi) insani yardimin yaninda korumaya

muhta¢ durumdadir (Grafik 8)=.

Grafik 8: Yemen'de Ciddi Derecede Diizenli Beslenme Yetersizligi Seviyesi (2017) ve insani
Yardimin Erisimine Donik Kisitlamalar (2018)
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Kaynak: AB, 2018

Dahasi, niifusun %60'1 (17,8 milyon insan) gida yetersizligi ve yoksunlugu gibi sikintilarla karsi
karsiyadir (Grafik g)™.
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Grafik 9: Yemen'de Gida Giivenligi, 2018
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27 Nisan 2017'de yeni bir kolera salgini baslamis ve tilkenin 22 valiliklerinden 21'inde 1.082.330
kolera ya da akut sulu ishal vakasina (AWD) rastlanmistir. Buna bagli olarak da en az 2,267 kolera
kaynakl 6ltim gerceklesmistir (Grafik 10)”. 15 Agustos 2017'den bu yana 1,294 difteri vakasina da
rastlanirken, 20 valilikte en az 73 difteri kaynakli 6lim gerceklesmistir®.

Grafik 10: Yemen'de Kolera Salgini Egrisi, 2016-2018
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Kaynak: Diinya Saglk Orgiitii (WHO), 2018"

16 milyon insan bildigimiz manada suya ve temizlik hizmetlerine ihtiya¢ duyarken, bunlardan
11,6 milyonu siddetli ihtiyag icerisindedir (Grafik 11).
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Grafik 11: Yemen'de Suya ve Temizlik Hizmetlerine ve Hijyen Destegine ihtiya¢ Duyan insan
Sayisi, 2018
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Kaynak: BM OCHA, 2018

16.4 milyon insan, temel saglk hizmetlerine erisimde belli kisitlarla karsi karsiya iken, bunlarin
9,3 milyonu saghk hizmetlerine ciddi anlamda ihtiya¢ duymakta ve hizmetlerin cok alt seviyede
gorilebildigi bolgelerde yasamaktadir. Yemen'deki saglik tesislerinin yalnizca %50'si tamamen
hizmet verebilmektedir (Grafik 12).

Grafik 12: Yemen'de Saglik Hizmetlerine ihtiya¢ Duyan insan Sayisi, 2018
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Yemen'deki 7,5 milyon insan beslenme destegine ihtiya¢ duyarken, bunlarin 1,8 milyonu cocuk
ve 1,1 milyonu hamile yahut emzirme dénemindeki insanlardan olusmaktadir (Grafik 13).

Grafik 13: Yemen'de Beslenme Destegine ihtiya¢ Duyan insanlarin Sayisi, 2018
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Yemen'de gerceklestirilen bircok savas sucu emaresine rastlanilmis olup, bu ciirim uzun
stiredir BM'nin ilgili uzmanlik komitelerinin de ilgisini cekmektedir. BM insan Haklar Yiiksek
Komiseri El-Hiseyin, Yemen lizerine 6zel bir alan arastirmasi baslatiimasi gerekliligini defalarca
belirtmistir. Fakat tiim cagrilar reddedilmistir. BM’'nin catisma bolgelerindeki cocuklara dair —
Suudi Arabistan’in cocuk katili llke olarak Haziran 2016'da kara listeye alinmasina yol acan-
raporu da ayni akibeti yasamistir. Burada, Yemen'deki cocuk oltiimlerinin %60'inin, koalisyonun
hava saldirilarindan kaynaklandigi raporlanmistir. Ancak “baski altindaki” BM Genel Sekreteri
bir hafta icerisinde Suudi Arabistan’t bu listeden c¢ikarmak zorunda kalmistir®. Suclarin
Ustlintin drtiilmesi ve BM'nin incelemesinin dniine konan engeller, krizin bir anlagsma zeminine
tasinmasinin oniindeki en blyik zorluklardan biri olagelmistir.

2017'nin sonlarina dek, halihazirda siyasi anlamda ve askeri agidan bir ¢citkmaza giren Yemen
operasyonu yeni sorunlar dogurmaya baslamistir. Salih - Husi ittifakina bagli partizanlarin Asir,
Najran ve Jizan'daki hiz kesmeyen saldirilari, s6z konusu ittifakin, Suudi Arabistan’daki askeri
hedeflere yonelik 1000 km'den fazla mesafeleri kat edebilen ve Yemenliler tarafindan modernize
edilmis balistik flizeler kullanmaya baslamalari, El Kaide'nin Arap Yarimadas’'nin glineyinde,
Suudi koalisyonunun sorumluluk alaninda bir anda varlik gostermesi (Grafik 14) ve son olarak
da tilkenin glineyinde giivenilir bir kontrol mekanizmasi kuramayan eski devlet baskani Mansur
Hadi’'nin siyasal anlamdaki zayifligi bu sorunlardan bazilari olup yasanan sorunlar bunlarla da
sinirh degildir. Askeri operasyonun beklendigi dogrultuda seyretmemesi, bu askeri miidahalenin
asil baslaticisi konumunda olan Muhammed bin Selman icin de cesitli sikintilar dogurmaktadir.
Gunkl Yemen operasyonunda basari iddiasinin fiyaskoya dontismesi, dogrudan Muhammed bin

Selman’in siyasal gelecegini de etkilemektedir.
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Grafik 14: Yemen'de El Kaide’nin Kontrol Ettigi Alanlar, 2017
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Oneriler
Yemen'de siiren kriz, kritik bir asamaya girerken bircok alanda acil adimlarin atilmasi gereklidir:

BM Giivenlik Konseyi’'ne:

[.2216 say1li BM Glivenlik Konseyi kararinin hiikiimlerinin en azindan ikiagidan gozden gecirilmesi
gereklidir: (1) Yemen topraklarina insani yardimin kesintisiz ve engelsiz ulasimricin tim taraflara
uygulanacak kurallarin tayini; (2) catismaya taraf tum aktorlerin yani sira s6z konusu taraflarin
BM Giivenlik Konseyi kararlarina riayet etmemekten dogacak sorumluluklarinin tespiti.

(1) Yemen krizinin tum 6nemli parametrelerinde son ug yildir gerceklesen degisimler, 2216
saylll BM Guvelik Konseyi kararinin ciddi bir sekilde gozden gecirilmesini gerektirmektedir.
Boylesi bir yaklasim, BM’ye bagh ilgili uzmanlk organlarinin da teyit ettigi lizere, catismanin
insancil hukuk yoniintin mutlak bir sekilde oncelikli bir sorun olarak masada durmasindan
oturd elzemdir. Mevcut insani durum biyik dl¢lide Giivenlik Konseyi kararindaki iki temel
ihlal ile baglantilidir: Tek tarafa yonelik olma egilimindeki yaptirimlarin iceriginin yetersizligi
ve zorunlu ve diizenli insani yardimin ulasmasi icin catismalara ara verme gerekliligine dair
maddelerin olmamasi.

(2) Yemen'deki krizin halihazirda icerisinde oldugu asamanin 2216 sayili BM Guvenlik Konseyi
karari ile iliskili bir yani yoktur. Kararin metni, Yemen'deki tabloyu tam olarak yansitmamakta,
catismayi basite indirgemektedir. Glvenlik Konseyi, Yemen krizini Mansur Hadi'nin “mesru
kuvvetleri” ile 2014 ve 2015 arasi donemde darbe yapmis olan “Husi isyancilar” arasindaki bir
catismadan ibaret gérmektedir ki bu yaklasimin bugiin icin gerceklikle ilgisi yoktur. 2216 sayili
karara dayal faaliyetler bugiine kadar sadece catismanin Yemenli taraflarina uygulanmis ve dis
aktorlerin sorumlulugu es gecilmistir.

Il. BM Yemen Ozel Temsilciliginin bir ulusal birlik hilkimetinin kurulmasi icin gerekli kosullari
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olusturmak Ulzere gorevlendirilmesi, catismanin taraflari arasinda iktidarin paylasimi ve San’a
ile diger bnem arz eden bolgelerden askeri birliklerin ¢ekilmesi.

Koalisyona:

I. Altin Zafer Operasyonu’nun acilen sona erdirilmesi ve UNVIM'in Hudeyde Limani’ndan silah
kacakciliginin engellenmesi ve Kuzey Yemen'deki halka insani yardimin kesintisiz ulastirilmasini
glvence altina almak icin tek mimkiin ve mesru mekanizmasi olmasi tzerinde uzlasiimasi
gerekmektedir.

Kararli Firtina ve Umudun Yeniden insasi operasyonlari sirasinda krizin mahiyeti tamamen
degismis ve bu operasyonlara onciilik eden yabanci aktorlerin hedef ve motivasyonlarinin
Usti kapal tutulmustur. Eger Yemen'deki insani kriz kisa vadede ¢6ziime kavusmaz ve Altin
Zafer Operasyonu ertelenirse (ki bu son derece olasi goziitkmektedir), bu durum tiim bdlge icin
(6zellikle de Afrika Boynuzu ve diinya deniz ticaretinin ceyreginin gectigi Kizil Deniz havzasindaki
tlkeler igin) felaket niteligi tasiyan neticeler doguracaktir®.

Il. Koalisyonun askeri operasyonlarinin makul bir gerekce ile (6rnegin, Husi tehdidinin
yayllmasinin 6nlenmesi konusunda basariya ulasildiginin ilani) sona erdirilmesi ve ayni
zamanda Yemen'deki catismanin uluslararasi kontrol mekanizmasinin isleyecegi bir sekilde
¢oziime kavusturulmasini éngoren kapsamli bir ¢c6zim planinin benimsenmesi gerekmektedir.

Yemen operasyonu, Riyad icin her hallikarda sifir toplamli bir oyun haline gelmistir. Ancak
simdiye kadar, Suudi ordusu en azindan Husilerin yayilmasini durdurmak gibi asgari bir sonuca
ulasabilmistir. Simdi Suudi yonetiminin catismadan kendini cekecek bir cikis yolu bulmasi
gereklidir. Koalisyon, toplamdaki askeri Usttinligiine ragmen Kuzey Yemen'in daghk bolgelerinde
fazla ilerleme kat edememektedir. Bu durum, San’a hiikiimeti ile muhalifler arasindaki cephe
hattinin 2015'ten bu yana neredeyse hi¢ degismedigi gercegiyle de teyit edilmektedir (Grafik 15,
16)%.

Grafik 15: Kontrol Alanlari Haritasi, 2018

SAUDI ARABIA

110 Km

Kaynak: BM OCHA, 2018%°




Yemen Krizine Genel Bakis ALSHARQ_+ Durum incelemesi

Grafik 16: Husilerin Kontrol Alani, 2015
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1. Ulkenin birkag parcaya béliinmesinin 6niine ge¢gmek igin, BAE ve Suudi Arabistan’in en kisa
zamanda, kendi kontrolleri altindaki Yemenli taraflara baski yapmasi gerekmektedir. Yemen
icerisindeki kuvvetlerin herkesi kapsayici bir gecis yonetimi altinda bulusmasi ve Yemen
Cumbhuriyeti'nin gelecegini belirleyecek ulusal diyalog girisimlerine yeniden katilmasi cabalarina
katkida bulunmalidir.

Yemen krizindeki dnemli bir kilometre tasi, Suudi Arabistan ve BAE arasindaki catisma
olmustur. Bu catisma giin gectikce artmaktadir. 2016 yilinin basinda Abu Dabi'nin Yemen
politikasinda bagimsiz hareket etmesi, nihayetinde koalisyon uyelerinin fiili olarak farkli
cephelere boltinmesine yol agmistir. Suudi Arabistan, eski devlet bagskani Mansur Hadi'ye bagli
olan ve Mansur Hadi'nin oglu Nasser tarafindan yonetilen kuvvetlere ve Ali Muhsin el-Ahmar
kontroltindeki askeri birliklere bagh kalirken, BAE ise Giiney Yemen'i bagimsizli§ini isteyen ve
Ahmar ailesi ile Islah Partisi uzantilarini varolussal bir tehdit olarak goren Giiney Hareketi'ne
bagh kalmistir. Ayni zamanda, Yemen'de askeri operasyonlarin siirdigl yillar icerisinde,
Suudi Arabistan ile BAE'nin neredeyse dogrudan catisma igerisine girdigi durumlar defalarca
yasanmistir. Riyad ve Abu Dabi arasindaki makasin genislemesi, Yemen toplumunun daha da
bollinmesine sebep olacak ve devleti mevcut sinirlariyla muhafaza etme sansini iyiden iyiye
azaltacaktir.

IV. Koalisyon (6zellikle Korfez isbirligi Konseyi (KiK)) Yemen'in ekonomik olarak yeniden
insasina aktif bir sekilde katkida bulunmalidir. Bu katki, KiK'in Yemen'in gelecegindeki varligini

kuvvetlendirecektir.

Yemen'in altyapisinin ve ekonomisinin yeniden insasi, Korfez llkeleri ve “Yemen'in Dostlari

Kulibi"nlin uUyeleri tarafindan temin edilecek bilylik miktarda finansal yatirima ihtiyac
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duyacaktir. Ekonomik olarak yeniden insa siireci, Yemen'de Korfez tilkelerinin is birligi yiritecegi
bir zemin olusturacaktir. Boyle bir zemin, bdlgedeki durumu iyilestirecek ve tehlikeli ve
istenmeyen dis aktorlerin Yemen'deki varligina dair mevcut korkularin istesinden gelinmesine
yardimci olacaktir®.

ABD’ye ve Koalisyonun Diger Batili miittefiklerine:

I. Yemen'deki catismanin BM Ozel Temsilciliginin himayesinde ¢6ziime kavusmasi icin
mizakere siireci baslamadan once BAE ve Suudi Arabistan ile askeri is birliginin durdurulmasi
gerekmektedir. Bu mekanizmanin etkinligi 2016 yilinda, Bati tarafindan Riyad ile is birligine
varilan kisitlamalarin Suudi Arabistan’in Yemen'deki askeri faaliyetlerinin azalmasini sagladigi
ve Kuveyt'in miizakere siirecinin baslamasina katkida bulundugu sirada gorulmustir.

Donald Trump yonetiminin bir olasi “iran tehdidine” karsi géstermis oldugu yiiksek seviyedeki
kararliligi, ilk olarak Barack Obama doneminde Suudi Arabistan’a uygulanmaya baslanan silah
tedariki kisitlamalarinin kalkmasina ve Mayis 2017'de, Suudi Arabistan’a 110 milyar dolar degerinde
silah satisi anlagsmasinin imzalanmasina yol acmistir®. Tim bunlarin neticesinde, koalisyonun
Yemen'deki operasyonlari yogunlasmis ve ABD’nin pozisyonu Yemen krizinde koalisyona agik
cek veren bir pozisyon olarak dustiniilmeye baslanmistir. Ancak sorun sudur ki Washington'in
bu hamleleri, Suudi Arabistan’in Yemen diiglimiinden ¢ikmasina yardimc olmayip, Suudi
Arabistan’t bu asiri maliyetli ve taraflari (6ncelikle de Riyad) icin sonu belli olmayan catismaya
daha fazla dahil olmaya itmektedir.

Il. iran ve AB arasinda, Tahran’in yeni bir bolgesel giivenlik mimarisinin insasina —Yemen
meselesi de dahil olmak lzere- katilmasi icin istisarelerin baslamasi gereklidir. Bu katilima
resmi bir referans olarak, iran-Irak Savasi sonrasinda BM Guvenlik Konseyi tarafindan alinan
kararlar gosterilebilir. Bu kararlarla uyumlu bir sekilde, iran’a bazi yiikiimliliikler ytiklenmigtir
ve iran yonetimi de hala bu kararlarin uygulamasina ihtiya¢ duymaktadir. ABD’nin Kapsamli
Ortak Eylem Planr'ndan (KOEP) cekilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan gerilimler goz oniine alinirsa
hem Avrupalilarin hem de iranlilarin bu tip istisarelere sicak bakacag sdylenebilecektir.

Rusya'ya:

l. Rusya, Sana yonetimi ve Suudi yonetimi arasinda iletisim kanallarinin tesis edilmesine ve
catismayi ¢oziime kavusturacak bir eylem planinin ortaya konmasina zemin hazirlayabilir.

Rusya, aciktir ki petrol meselesine dair anlagsmalari muhafaza etmek umuduyla Riyad ile asamal
bir sekilde yeniden yakinlagsmaya ihtiya¢c duymaktadir ve vaziyet bu iken, Rusya’nin Yemen'deki
catismaya herhangi bir ciddi miidahalesinin Suudi Arabistan tarafindan kendi cikarlarina aykiri
goriuleceginden oturu boyle bir midahale pek olasi degildir. Ayni zamanda, Riyad'in bunu
talep etmesi durumunda Rusya’nin Yemen'de aktif bir rol tstlenmesi de mumkiinddr. Zira
uzun siren ve son derece maliyetli olan bu catismadan bir ¢ikis yolu arayan Suudi Arabistan,

son aylarda bircok kez Moskova’'nin San’a'daki yonetimle iletisime gegmesini talep etmistir. Bu
acidan bakildiginda Rusya, Yemen'deki tim taraflarla resmi diizeyde iletisime devam ediyor




Yemen Krizine Genel Bakis ALSHARQ_+ Durum incelemesi

olmasindan o6tiiri en karl aktor olarak goziikmektedir. Elbette Rusya’nin Sana nezdindeki
itibari pek yiiksek degildir (en azindan San’a'daki hiikiimet icin en cok baski yaratan hususlarda

Moskova'nin sessiz kalmasindan 6tiirti) ancak diger kiiresel ve bolgesel aktorlere kiyasla daha
iyi bir konumda goriilmektedir.
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