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Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinin giivenlik mimarisi
bir karmasa icerisindedir. Karsi devrimci giicler siyasi firtinalara
hazirlanirken, gecmiste gecerliligi olan ulusal toplumsal sozlesmelerin
(“sosyal adalet” yerine “ucuz cikarlar” 6neren sézlesmeler) ve daha genis
anlamda bdlgesel diizenin basarisizligi artik daha fazla gizlenemeyecek
bir noktaya gelmistir. Urdiin, Liibnan ve Sudan'dan, Irak ve Cezayir'e
kadar bircok tilkede halklar, yapisal donlisimlerin 6zlemini duyarken

bu yonde cagrilar yapmaya da devam etmektedir.

Bolge, “gida guivensizliginden” yetersiz temiz su ve enerji kaynagina,
artan nufus, kronik issizlik ve iklim degisimine kadar cesitli maddi
ve birbirine bagl zorluklarla karsi karsiyadir. Mevcut rejimlerin
icerisinde ordunun roll her gecen giin artmakta ve bu durum yonetici
elitlerin disaridaki muttefiklerinden stratejik 6demeler almasina yol
acmaktadir. Otoriter rejimler kendi yaralarini sarmakla mesgul olup
“yeniden yapilanma” tabirini kendi iktidarlarini pekistirmek icin
kullanmaktadir. Bolgedeki tilkelerden biiyiik kitlesel gocler kesintisiz bir
sekilde devam etmekte ve bu durum “beyin gociinii” de tetiklemektedir:
2016'dan bu yana kétiilesen ekonomik durumdan 6tiirdi 10 bin Tunuslu
mihendisin Ulkelerinden ayrildigi belirtilirken," bir Gallup raporu da
Urdiin gencliginin yiizde 27'sinin ve “yiiksek egitim almis” nifusun
ylizde 29'unun ulkelerinden ayrilmayi istedigini ortaya koymaktadir.?
Ciddi oranda Irakl ve Libnanlinin da bunun benzerini yapmayi
istedigini duslinmek pek de yanlis olmayacaktir. Bunun yaninda bolge,
buyuklikleri ve akibetleri kimse tarafindan tahmin edilemeyen ancak

ortadan kaldirmasi zor silahli militan gruplarla dolup tasmaktadir.



Mevcut durumda, kdhnelesmis siyasi ve ekonomik yapilar; eski moda
“bereket politikalari”? arkaik bir Leviathan devleti (tiim siyasi uygulamalar
ile muhalefet hareketlerini devletlestiren ve sivil toplumu millilestiren®) ve
kulustir bolgesel is birligi kurumlari, kapsamli bir doniisiim gecirmeksizin
yukarida bahsedilen zorluklarin hicbiriyle bas edemeyecektir. Uluslararasi
aktorler ise ya bolgesel statiikoyu desteklemeye devam etmekte ya
da Avrupa'ya goc¢ akimlarini durdurma yahut catisma alanlarindaki
“radikalleri” zapt etme veya etkisiz hale getirme gibi kisa vadeli hedeflere
odaklanmaktadir. Cin, Rusya, Avrupa Birligi (AB), Hindistan ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) bolgedeki otoriter rejimleri basmakalip “istikrari
destekleme” ve “toprak bittinlugiine saygi” gibi hazir agiklamalarla veya
“ic islerine karismama politikasi” kisvesi altinda desteklemeye devam
etmistir. Birkac diger uluslararasi forum ve toplanti arasindan AB ve Arap
Birligi arasinda tarihte yapilmis ilk zirve olan Subat 2019'daki Sarm el
Seyh’te yapilan zirve yalnizca bir otoriter liderin uluslararasi mesruiyetini
arttirmaya yaramistir. Hatta Trump ydnetimi bolgede otoriter bir
diktatorle calisma sansina sahip olmaktan seving duydugunu gizlemeye

dahi calismamistir.

Al Sharq Forum da Orta Dogu'daki bdlgesel giivenlik mimarisini
degerlendirmek ve gelecekte atilabilecek adimlara iliskin somut oneriler
ortaya koyabilmek amaciyla bir 6zel calisma grubu kurmustur. Bunu
yaparken dort ana tema belirlemistir: 1. Devlet ve devlet disi dinamikler,
2. bolgesellik ve bolgesel giivenlik kurumlari, 3. kiiresel baglamda
bolgesel diizen, 4. enerji ve glivenlik. Bes arastirmacinin ve bir arastirma
asistaninin yer aldigi bu 6zel calisma grubu birkag calisma toplantisina
ev sahipligi yapmis ve Mayis 2018'de 25 lilkeden (¢ ylizden fazla uzmanin
katildig biyik bir konferans gerceklestirmistir. Buna ek olarak, Liibnan’a;

Singapur’a, Rusya'ya, ABD'ye, Belcika'ya ve Katar’a arastirma ziyaretlerinde
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bulunulmus ve cok sayida akademisyenle, entelektiielle, uzmanla
ve eski politikaciyla konferansi takip eden yil boyunca milakatlar
gerceklestirilmistir. Ayni zaman dilimi icerisinde 6zel calisma grubu,
Tiirkce ve ingilizce cevirileri de mevcut olacak sekilde toplamda on

sekiz uzman gorilisu ve analiz yazisi yayimlamistir.
Tema 1: Devlet ve Devlet Digi Dinamikler

Bu tema, Orta Dogu bolgesinde modern ulus devletin yasadigi
krizi; devletler arasi husumetlerin bdlgesel giivenlik Uzerindeki
etkilerini ve karmasik devlet disi aktdrler fenomenini derinlemesine
incelemistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, devlet otoritesinin
cesitli etnik ve dini topluluklarin varligina ragmen asiri bir sekilde
merkezilestigi tepeden inmeci Arap ulus devletlerinin ortaya cikisina
taniklik edilmistir. Soguk Savas'in sona ermesine kadar kendilerini
insa ve muhafaza eden bu devletler simdi derin bir kriz icerisinde

bulunmaktadir.

Her ne kadarsilahlivessilahsizdevlet disi aktorler siklikla suc faaliyetleri
ile iliskilendirilmis olsa da bu aktorlerin varligi bolgede ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasindan dncesine dayanmakta olup bu orgitler halklara
her daim zorla kabul ettirilmemistir. Statiikonun disinda hareket eden
devlet disiaktorler, devlet baskisialtindakiinsanlara nefesalacaklari bir
alan temin edebilmektedir. Siklikla siyasal sinirlara meydan okumakta;
diger devletlerle savasmak icin sinirlari gecmekte, topraklari isgal
etmekte, yeni yonetim bicimleri kurmakta ve en 6nemlisi, devletlere
istisnasiz butiin islevleri acisindan meydan okuyabilmektedir. Bu
aktorler toplumsal hizmetler ve saglik hizmetleri temin edebilmistir
ve herhangi bir diizenin veya korumanin olmadigi yerlerde bulunan

topluluklara bunlari saglayabilmistir. Bu tema devlet disi aktorler



arasindaki ayrimlari dikkate almakta ve bolgedeki devlet disi aktor
meselesine yonelik kapsamli bir yol haritasi ortaya koymaktadir.
Bazi devlet disi aktdrler sadece rejim degisikligini hedeflemekte olup
reformlarin yapilmasiyla tatmin olacakken; bazilari devleti, sinirlarini

ve kimligini reddetmektedir.
Tema 2: Bolgesellik ve Bolgesel Giivenlik Kurumlari

Orta Dogu “bolgeselligin olmadigi bir bolge” olarak tanimlanagelmistir.
Ancak Arap Birligi'nden Magrip Birligi'ne ve Korfez isbirligi Teskilat’na
kadar bircok bolgesel is birligi orgiitiine ev sahipligi yapmakta,
ayrica bu orgutlerin Uyeleri olan devletler ayni zamanda islam
isbirligi Teskilat’'nin bir parcasini olusturmaktadir. Bu bélimde,
tim bu orgutlerin ve Arap isbirligi Konseyi, Suriye Arap Cumhuriyeti
ve Suriye Libnan Birligi gibi gecmiste kalmis olan baskaca is
birligi olusumlarinin neden ve nasil ortaya ciktiklari ile bunlarin
performanslarini incelenmekte, ayrica Orta Dogu bolgesinde islevsel
ve kapsayici is birligi orgitlerinin kurulmasi icin nelerin yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Tema 3: Kiiresel Baglamda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin Bolgesel

Diizeni

Bu boliimde arastirmacilarimiz uluslararasi aktorlerin Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’nin bdlgesel diizeni tizerindeki etkilerini incelemektedir.
Bolge disindaki hem ABD, Rusya ve AB gibi geleneksel aktorlerin hem
de Cin ve Hindistan gibi diger aktorlerin izledigi politikalarin gegirdigi
doniisimden ve ortaya ¢ikardigi sonuclar mercek altina alinmaktadir.
ABD, Orta Dogu’yu askeri bir bakis agisindan gormeye devam ederken,
AB kisa vadeli bir diislince tarzi gelistirmenin sorunlariniyasamaktadir.

Bu diistince tarzi stratejiden yoksun ve nihayetinde bolgedeki kaosun
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temelinde yatan sebeplere odaklanmak yerine “kriz yonetimini” tercih

eden, dar bir vizyonu ortaya ¢ikarmaktadir.
Tema 4: Enerji ve Giivenlik

Bu bolimde, Orta Dogu'da siyasetin, ekonominin ve dis iliskilerin
merkezinde yer alan bir konu ele alinmaktadir: Enerji. Bu tema Orta
Dogu'da enerji, iklim, otoriterlik ve glivenlik meselelerine iligkin
sorunlar arasindaki baglantiyi 6ne c¢ikarmaktadir. Orta Dogu'da
artan enerji talebinin bir sonucu olarak enerjiye iliskin gelismeler
bolge politikasi ve ekonomisine iliskin daha genis baglamla giinden
gline daha fazla ic ice gegcmeye baslamistir. Ancak bu durum siddetli
catismalarin, iktidardaki rejimlerin mesruiyetlerinin sorgulanmasinin,
ekonomik durgunlugun ve issizligin, yetersiz sosyo-politik gelisimin

eslik ettigi bircok krizle malaldar.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesel Giivenligi

Bu arastirmanin basinda ozel calisma grubunun ele almasi gereken
asil mesele, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinin glivenlik mimarisi
konusuna nasil yaklasilmasi gerektigi olmustur. Diger bircok diislince
kurulusu ve arastirma merkezi son zamanlarda ayni soru Uzerine
yayinlar yapmistir ancak bunlarin bircogu bdlgenin disinda yer
alan baskentlerden, disaridan iceriye bakilarak ve kimi zaman Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'daki bolgesellige iliskin yanh bir bakis agisiyla
kaleme alinmistir. Biz Al Sharq Forum olarak Orta Dogu’nun bolgesel
guvenlik mimarisi konusunu bdlge icerisinden bir bakis acisiyla ele
almak istedik. Ozel galisma grubu, bu hedefe ulagmak amaciyla bélge
icerisinden ve disindan uzmanlari istanbul'da gerceklestirilen buyik
bir konferansta ve ayri calisma toplantilarinda agirlamistir, ayni

zamanda bolgeye arastirma ziyaretleri de gerceklestirmistir. Ozellikle
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bolgesel gilivenlik kurumlarini tartisirken “Avrupa merkezli” bir
bakis acisindan kaginmak amaciyla ve diger bolgelerdeki modellerin
Avrupa’nin bolgesellik deneyimine mutlaka benzemesi gerekmedigi
olgusunun farkinda olarak 6zel calisma grubumuz, Glineydogu Asya
Uluslari Birligi (ASEAN) gibi diger bolgesellik deneyimlerine de acik bir

tutum sergilemistir.

Devlet disi aktorleri tartismak cesitli zorluklar arz etmistir. Bolgede
var olan ¢ok sayida silahli devlet disi aktériin hangi oOlcltlere gore
siniflandirilacagl, ozellikle de bu aktorlerle olan iliski bigimlerine
dair gostergeleri ortaya koymak konusunda oldukca onemlidir.
Hizbullah'in Liibnan politikasindaki agirligi gz 6niine alinirsa, hala bu
orguti bir silahli devlet disi aktor olarak gormek ne kadar dogrudur?
Devlet disi aktorlerin birbirinden ideolojik arka plan, kaynaklarin
yonetimi, yerel topluluklarla iliski bicimleri ve genel talepleri
konularinda ayristigr agiktir. Ayrica silahli devlet disi aktorlerin devlet
yaptlarina entegrasyonu sorunsali da ortaya ¢itkmistir. Bitlin silahli
gruplar orduya mi entegre edilmelidir? Yoksa bazilari devre disi mi
birakilmalidir? Bolgede devlet disi aktorlerin sayisinin son zamanlarda
ne denli arttig) goz oniine alinirsa, otoritenin dagiimasi meselesiyle

bundan sonra nasil bas edilecektir?

Tartisma konusu olan bir baska mesele ise bdlgesel is birliginin
kurumsal arka planidir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesindeki is birligi
mekanizmalarinin giicli ve zayif yonlerini nasil degerlendirmeliyiz?
Hangi kurumlar dikkate alinmalidir? Arap Birligi gibi mevcut bolgesel
orgutlerin basarisiz olduguna dair yaygin kanaat goz ontine alinirsa,
bu drgiitler yeniden mi ihya edilmelidir ve bu ne derece miimkiindiir?
Sayet bunlarin ortadan kalkmasina miisaade edilecekse yeni bdlgesel
orgutler nasil kurulmalidir ve kurulabilir? Bu mekanizmalara is
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diinyasi elitleri mi onciilik etmelidir? Yoksa buna tabandan baslayip
yukariya dogru seyreden siireglerle sivil toplum mu oncilik
etmelidir? Ozel calisma grubu bu sorulari cevaplamak icin bélgedeki
rejimler ile is cevreleri arasindaki iliskilere bakmaya ve sivil toplumun
nabzini hissetmeye ihtiya¢ duymustur. Bolgesel is birligi sablonlarinin
durumu ayni zamanda bdlge disindaki uluslararasi aktorlerin Orta

Dogu ve Kuzey Afrika'ya yonelik rollerine ve politikalarina da baghdir.
Kitabin Ana Hatlar

Gelecek boliimlerde dort tema oldukca detayli bir sekilde ele
alinacaktir: Birinci bélimde, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da devlet ve
devlet disi aktér dinamikleri incelenecektir. Bu bolimiin temel fikri,
yeni bolgesel ve yerel glivenlik diizenlemelerinin tuim ilgili taraflarin,
isyanci veya devlete bagli yapilanmalar dahil olmak lizere siddetten
uzaklagmasini gerektirdigidir. Ornegin Libya'da, bazi silahli gruplarin
bir veto giicli dahi vardir, bu gruplar giicli yerel aktdrler konumunda
olup herhangi bir dis aktoriin ona sadik uzantilari degillerdir. Silahli
gruplar bolgedeki diger llkelerde de benzer sekilde temel bir rol
oynamaktadir. Bazi gruplar silah birakmak ve terhis edilmekle karsi
karsiya kalacakken, bazilari siyasi kuvvetlere donlisecek veya devlet
yapilarina entegre olacak ve digerleri de siddetin yatismasi karsisinda
ortaya cikacak hukuki sonuclari kabullenmekle yetinecektir. Giig
paylasimina iliskin formiuller, mevcut devlet yapilarina meydan
okuyan devlet disi aktorlerle siirdirilebilir bir uzlasmaya varilmasi
hususunda yetersiz kalabilir. Irak'taki Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
(KBY) gibi &rneklerde, otoritenin glvenilir ve hakiki bir sekilde
devredilmesi devlet disi aktorlerin yapici bir diyaloga dahil olmasi
icin gereklidir. Otoritenin devri siklikla federalizmle iliskilendirilse ve

bir gli¢ parcalanmasi olarak dusiiniilse de yerel yonetimlerden siyasi
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adem-i merkeziyetcilige kadar genis bir ¢coziim yelpazesi uygulanabilir.

ikinci bolimde, bolgesel is birliginin daha etkili olabilmesi igin bir
paradigma degisimine ihtiya¢ oldugu oOne sirilmektedir. Bunun
anlami, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinde gilivenlik is birliginin
hedefledigi unsurun devletler veya rejimler degil, insanlar olmasi
gerektigidir. “Bolgesel is birligi” normatif bir boyutu olmadigi siirece
tam manada olumlu bir anlam ifade etmeyecektir. Teroristlerin
isimlerinin ve profillerinin karsilikli olarak bildirilmesi yoluyla ig
givenlige yonelik bir bolgesel is birligi Ustlinkdri bakinca tatmin
edici goziikebilir. Ancak baska tiirli bir yliksek seviye glivenlik is birligi
insanlaricin disindigimuz kadar iyi olmayabilir. Anlamli olabilmesi
ve degisen sartlarda ayakta kalabilmesi icin mevcut bolgesel 6rgiitlerin
herhangi bir yasayan organizma gibi 6grenmesi ve yeni durumlara

adapte olabilmesi gereklidir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki bolgesel glivenlik kurumlarini
sorunlara daha hitap edebilir ve daha kullanisli kilmak icin kapsayicilig
saglayacak tigasamali biradimin atilmasina acil ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun icin bolgedeki devletler daha kapsayici olmahdir. ilk olarak,
ulusal anayasalarini iyilestirip etno-mezhepci, kabileci kimlikleri
temel almayacak (kendi halklari tarafindan da oOyle olduklari
dustinilmeyecek) bir hdle getirmelidirler. Daha sonra, Arap Birligi gibi
bolgesel orgitlerin de tyelik kriterleri konusunda etnisitenin 6tesine
gecmeleri gereklidir. Arap Birligi, eger etkili ve sorunlara ¢oziim
uretebilir duruma gelmek istiyorsa Araplara 6zgi bir kultip olmaktan
ctkmalidir. Sonraki asamada, bolge diger bolgelerle etkilesime girme
ve rejimler icin degil ancak halklarin faydasi icin bdlgeler arasi
iliskiler kurma konusunda bu zamana kadar yasadigi kiictik dustirtici

basarisizhgi ortadan kaldirmaya odaklanmalidir. Ornegin Arap Birligi,
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Afrika'ya ulasma ve AB ile daha etkili bir is birligi gelistirme konusunda

ne yazik ki sinifta kalmistir.

Uclinciibsliimde, Orta Doguve KuzeyAfrika'nin bolgesel diizeninekiiresel
baglamda odaklaniimaktadir. Kiiresel aktorler ve Soguk Savas politikalari
gibi durumlar, otoriter rejimlere bolge disindan cesitli destekler vererek
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki mevcut krizlerin artmasinda
ciddi bir rol oynamislardir. Bu boliimde, Rusya ve AB -ayrica Almanya
ve Fransa dnciiligiinde AB Uyesi devletler- gibi kiiresel aktorlerin her
gecen gun artan silahli catismalari beslemek yerine bolgede siddetin
azaltilmasi cabalarina destek vermesi gerektigi one sirilmektedir.
Bolgesel diyalogu tesvik etmek oOnemini korumaktadir, bdlgesel
aktorlerin sifir toplamli oyun hesaplamalarindan uzaklastirilmalari ve
varolussal tehdit algilarina deginilmesi Ulzerine calisiimahdir. Fakat,
yerel catismalarin tamamen ¢6zlime kavusmasi icin bu cabalar bolgesel
ve kiresel glc yarislarindan ayristirilmalidir. Silah ihrag eden devletler
(ABD, Avrupa devletleri, Rusya ve Cin) halihazirda bolgesel catismalarin
ve uluslararasi hukuk ihlallerinin icerisinde yer alan Orta Dogu

devletlerine silah tedariklerini yeniden gozden gecirmelidir.

Dordiinct ve son bdlimde, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki enerji ve
guvenlik sorunlari tartisiimaktadir. Orta Dogu Ulkelerinin ¢ogunda
enerji, iktidardaki rejimlerin siyasi mesruiyeti icin merkezi bir konuma
sahiptir. Etkili demokratik kurumlarin yoklugunda ortaya cikan
toplumsal sozlesmenin bir parcasi olarak benzin, elektrik ve su gibi
son derece siibvanse edilmis materyaller halkin rizasini/sessizligini
saglamaktadir. Ancak bdlgedeki sarsintili siyasi durumlar, hizla artan
enerji talebi ve kiresel enerji alaninda yasanan degisimler (iklim
degisikligi de dahil olmak tizere) gibi sorunlarin birlesmesiyle enerjinin

bolge siyaseti ve ekonomisi icerisindeki roli sorgulanmaktadir.
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Birinci Boliim - Devlet ve Devlet Disi Aktor Dinamikleri

Cok sayida uzman, politika yapici ve akademisyen bir olusum olarak
ulus devletin MENA bolgesinde varolussal bir kriz icerisinde ve bitmek
bilmeyen bir kavram sorunundan muzdarip olduguna inaniyor. Arap
Bahari ile daha da aciga cikan ve kotiilesen gilincel krizlerin temel
nedenlerinin incelenmesi, bolgesel ayrisma ve istikrarsizligin ardindaki
sebepleri anlamaya baslamak icin hayati bir 6neme sahiptir. Sik sik
Sykes-Picot anlasmasiyla 6zdeslestirilen sinirlar ve mevcut devletler
eskiden oldugu gibi hala bdlgedeki anlasmazliklarin temel konusudur.
Yine de Orta ve Glineydogu Avrupa, Glineydogu Asya, Sahraalti Afrika
ve Sovyetler Birligi ile karsilastirildiginda bu sinirlar aslinda diinyanin

en istikrarl sinirlari arasinda olmustur.

MENA bolgesi lzerindeki Amerikan ve Sovyet stratejik rekabetinin
sona ermesiyle birlikte hakim devletler, kendi sorunlariyla kendileri
basa c¢ikmak zorunda birakildi. Bu gerceklik ABD'nin 2011 yilinda
Irak’tan cekilmesi ile daha cok gortiniirlik kazandi. Hayatta kalmak igin
gerekli oldugu ortaya cikan yabanci destekten mahrum kalan MENA
devletlerinin, yurttaslarinin beklenti, ihtiyac ve taleplerini karsilayip
yonetme kabiliyetleri dnemli Olclide azaldi. Daha az kaynak ve koti
insan haklari siciline sahip Ulkeler ezici toplumsal huzursuzluk ve
ayaklanmalara sahit olan ilk halka oldu. Bu zorluk ve calkantilar giderek
islevselligini yitiren bolgesel diizende gli¢ kazanip kozlarini kullanmak
isteyen hirsliaktorlericinyenifirsatlar sundu.Siddet, kargasa ve davetsiz
dis miidahaleler en savunmasiz devletlerde kurumsal bir bosluk yaratti.
Bu bosluk, daha sonra yabanci, yerli ve ulus-asiri devlet disi aktorler
tarafindan dolduruldu ve bunun sonucunda etnik, mezhepsel ve dini

cekismeler artarken diyalog ve is birligi alanlari daraldi.
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Devletler siklikla su¢ ve insan haklari ihlallerinin artisiyla
iliskilendirilen devlet disi aktorlere genellikle acimasiz zor ve kuvvetle
karsi koyar. Bununla birlikte, devlet disi aktorlerin algilanisi ve onlara
gosterilecek yaklasim degismeli. Bunlarin varligi yeni bir olgu degil,
ki anlam ve dnemleri de giderek artiyor. Gerginligin hafifletilip siyasi
farkindaliga sahip taban orgitleriyle kamusal tartisma ve devlet
reformu alaninda temas kurmak amaciyla kapsayici yaklasimlar
benimsenmelidir. Diyalog, mizakere, aracilik ve uzlagsma istikrara
yol acip uzun suredir bolgeye hakim olmus oldukca devlet merkezli

siyaseti dilizeltme potansiyeline sahip.

Bu bolim MENA bdlgesindeki ulus devlet krizini, devletler arasi
rekabetin bdlgesel glivenlige etkisini ve karmasik devlet disi aktorler
olgusunuelealyor.Bolim, bu konularda taninmisuzmanlarin gézlem
ve bulgularini tasnif, kategorize ve tanzim etmeye calisiyor. Daha
sonra, MENAda giivenlik krizinin daha tarafsiz bir sekilde anlasiimasi
umuduyla bu ise nasil devam edilmesi gerektigi konusunda dnerilerle

son buluyor.
MENA’daki Devlet Krizi

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi bugiin bircogu heniiz bagimsizhigini
kazanmis olan yirmi Uc¢ devletten olusuyor. MENA devletleri kendi
aralarinda kayda deger farkhliklar gosteriyor. Yemen hari¢ Arap
yarimadasi devletleri petrol zengini olup asiret yapilarina sahip ve
monarsi ile yonetilen ancak bdlgede niifuzu en az olan ilkelerdir.
MENAnIn geri kalan diger devletleri ise blytik cogunlugu son derece
yogun sehir kiimeleri, cesitli dogal kaynak ve gelir kaynaklarina sahip
cumhuriyetlerden olusuyor. Bu farkhliklara ragmen bu ilkeler dil,

etnik koken ve dinin otesinde ortak czelliklere sahip.
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MENA devletleri arasindaki ortak bir temel 6zellik kurulduklari
tepeden inmeci siiregtir. Tlirkiye ve iran’a gelince, her iki tilke de uzun
sure hiukim slrmis imparatorluklarin ve hanedanlarin mirasini
devralirken daha kapsayici siyasal diizen formlarini benimsemeden
once milli ordularinin dnciilik ettigi zorunlu bir modernlesme
surecinden gecmisti. Buna karsilik, Araplar 6zyonetimlerini ve kendi
kaderlerini tayin etme imkani elde etmeden 6nce bir bagimsizlik
surecine girdi. Ancak muteber bir alternatif yonetim projesinin
yoklugunda, olusan otorite yapilarini tartismal bir sekilde kuranlar
somirge gicleri oldu. Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz, Mezopotamya
ve Arap yarimadasinda somirgecilik, ya yeni dayatilan diizeni
korumamakla yikiimli elit bir yonetici sinif kurdu a ya da kiresel
gliclerin emirlerine tabi adamlarla iceri sizdi. Her iki durumda da
somiurgecilik, bolge sinirlari ve siyasetini sekillendirmede belirleyici
bir faktordi.

Ustelik, ikinci diinya savasinin sona ermesinin ardindan bolgedeki
seckinler, heterojen halk ve toplumlarini pek dikkate almadan asiri
bir merkezilesme formunu benimsedi. Sonuc¢ olarak, l¢ ulusal
kimlik formu ortaya cikti. Birincisinde bir etnik ya da dini ¢cogunluk
egemendi, ikincisinde iktidarda bir azinlik ya da azinlklar koalisyonu
vardi, lctincl formda ise asiret bag ve sadakatleri hakim oldu.
Dayatilan bu ti¢ kimlik formu altinda, niifusun biyiik kesimi modern
sinirlara ve devlete meydan okuyan daha genis bir ortak aidiyet
hissini hatirlamaya devam ederken ayni zamanda da kendi yerel
topluluk ve kilturlerine glicli bir sekilde bagli kalmaya da devam
ettiler. Bolge siyasetinin paradoksu burada yatiyor. Ulus asiri bir

kimlige yonelik bu giicli aidiyet duygusu ylceltiimis bir gecmise
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ve dolayisiyla mesruiyete duyulan 6zlemin bir yansimasidir. inatci
toplumsal aidiyetler, korunmalari halk arasinda isler bir toplumsal
sozlesmenin kose taslari olarak algilanan kiltirel birlik ve haklara
yonelik tehditlere karsi bir tepkidir. Bu nedenle, birkag istisna disinda,
MENA devletlerinin ortak 6zelliklerinden birinin mesruiyet eksikligi ve
zayif toplumsal sdzlesmelerin yayginligi oldugunu varsaymak yerinde
olacaktir. Bu aciklarin farkinda olan seckinler tic alan lizerinden kendi

iktidarlarini mesrulastirdi: ideoloji, politik ekonomi ve askeri vesayet.

ister Misir, Suriye, Irak, Cezayir ve Sudan'daki yeni cumhuriyetlerde
benimsenen Pan-Arabizm (Arap Birligi) ister Suudi Arabistan, Fas
ve daha sonralari daha disiik bir seviyede iran'da benimsenen Pan-
islamizm (islam Birligi) olsun, ideolojiler ulus devleti reddetmisti. Her
iki ideoloji de sadece “Millet” sinirlari ile ayni sinirlara sahip devletleri
mesru kabul etmisti. Ornegin Arap milliyetciligi, var olan devletleri
Atlantik sinirinda Fas’'tan Hint Okyanusu kiyisinda Umman’a uzanan
daha biyik bir Arap ulusunun “4al immetin” birer parcasi olarak
tanimladi. Pan-islamizm ise evrensel Misliman topluluguna atifla

aciklanmasi daha zor olan bir millet tanimi yapti.

Politik ekonomi de bdlgedeki mevcut ulus devlet krizini yaratmada
belirleyici bir faktordi. Uzun bir siire bolgenin ekonomisi temelde sinirli
uretim kapasiteleri olan mallarin ticaretine dayaniyordu. Modern MENA
devletinin kurulmasiyla birlikte yonetici elitin halklarina vaadi itaatleri
karsihginda toplumlarina moderniteyi getirmek oldu. Bu amag ugruna
1950’'ler ve 60’larda yeni kurulan cumhuriyetlerde sosyalizm ve petrol
zengini Arap Yarimadasi monarsilerinde ise rant¢i ekonomi olmak
tzere iki politik ekonomi modeli ortaya cikti. Bu iki modelin en 6nemli
ortak ozelligi Ulkenin servetine hicbir bireysel katkinin yapilmadigi

devlet idaresindeki bir ekonomiydi. Devlet ekonomisinin yonetimine
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bu merkezi yaklasim temsil sorununu ¢ozmek amaciyla kasithydi:
Vergi yoktu dolayisiyla temsil hakki da olmayacakti. Sonug olarak,
sosyalizm 1970’lerde akisini tamamlayarak 1980 ve 1990’larda devlet
kapitalizmine evrildikten sonra yeni bin yilda secici 6zellestirme ve
agresif acik pazar politikalari kilifi altinda ahbap-cavus kapitalizmine
gecildi. Ote yandan rantci ekonomi ise bu dénem boyunca gelisip
dayandiktan sonra yaklasik son on yilda petrol fiyatlarinin diismesi
ve kamu harcamalarinin artmasinin ardindan baski altina girmeye

basladi.

Her ne kadar ideoloji ve politik ekonomi oOrtiisse de hem ideoloji
tercihi hem de herhangi bir ekonomik modelin benimsenmesi
yonetici elitin otoritesini pekistirip halk tzerindeki hakimiyetlerini
oturtmaya hizmet ettigi iddia edilebilir. Sayet Batili anlamdaki
toplum sézlesmesinin modern versiyonu 6zgiirltigl ve refahi saglama
karsisinda kaos ve yabanci isgalinden korunma olarak tanimlanirsa,
bolgede yaygin olan toplum sézlesmesinin otoriteye itaat karsiliginda
yiyecek ve devlet siddetinden korunma oldugu sdylenebilir. Gercekten
de MENA devletinin en iyi tanimi yonetici elitin hizmetinde yonetici
aygitin idare ettigi otorite olarak adlandirilabilecek bir “Muhaberat”
devletidir. Dolayisiyla MENAda devlet aygiti ile miesses kamu
kurumlari yonetici rejimlerin bekasini temin eden aracglardan daha
fazlasi degildir. Fakat MENA devletinin en yaygin ozellikleri glicli ve
derin kokler salmis rejimler ile zayif devletler olsa da rejimin niifuz
seviyesi Ulkeden Ulkeye degisiklik gosteriyor. Arap Bahari &ncesi
Misir gibi bazi 6rneklerde yonetici sinif merkezi otorite eksikligini
somurerek goreli 6zgilirlik bosluklari yaratacak kadar biyuktu. Suriye
gibi digerlerinde ise hakim rejimin bile calisip hizmet ettigi bir aile

kliginden olusan ek bir sinif bulunuyor.
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Gecen zamanla birlikte MENA devletlerindeki ickin krizler artan niifus,
kamu harcamalari ve gen¢ demografinin baskilari altinda biylimeye
devam etti. Arap Bahari yonetici elitin hem devlet hem de riza
insasindaki basarisizliklarinin sonucu olarak geldi. Hayal kirikligina
ugramis genclerin oncilik ettigi genis katilimli gosteriler MENA
devletlerinin tzerine kurulmus oldugu ilkelerin olimiind ilan etti.
Bunlar ayni zamanda siddet kullanimi, merkezilesme ve ahbap-cavus
iliskilerinin bolgedeki yonetim yapisi olarak sinirlarini da gostermis
oldu. Dahasi bu protestolar mevcut devlet yapilari ile toplumsal
sozlesmelere duyulan sadakatin ne kadar disiik seviyede oldugunu
da ortaya cikardi. Yine de bu krizler ne giivenlik aygitinin daha da
glclenmesini ne de devlet yapisinin daha da dagilmasini 6nledi. Sonug

olarak da bdlge insanlarini tam bir kargasa icinde birakti.
Oneriler

MENA devlet krizinin ¢d6zimi daha genis bir devlet yapisina,
kapsamli bir entegrasyon baglaminda yerel topluluklarin kaygilarina
ve ilhamlarina saygl gosteren kapsayici ve cogulcu yonetisim yapilari
kurmakla baslar. ister tepeden inme isterse tabandan yukariya yahut
iki yolu birlikte benimsesin, elitler ve halklar catismayi sona erdirip
otoriteyi etkin bir sekilde devrederken giivenilir bir koordinasyonu
sturdirmekicin birmutabakatavarmakamaciyla ortak caba gostermeli.
Bu konuda oydasmaci demokrasi etnik ve dini olarak bdlinmis
toplumlarda mimkin oldukca yiiksek bir mutabakat Ureten bir
kurumsal diizenleme olarak gorilebilir. Bu uzlasi ve taviz politikalari
1840’ta Kanada'da, 1917de Hollanda'da, 1943'te Liibnan ve isvicre'de,
1945'te Avusturya'da, 1955'te Malezya'da, 1958'de Kolombiya'da, 1960'ta
Kibris'ta, 1970'te Belcika'da, 1989’da Cekoslovakya'da ve 1994'te Giliney
Afrika'da gozlemlendi.
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Oydasmaci demokrasilerin iki yoniini vurgulamak yerinde olur.
Birincisi, bu tip demokrasilerin cogu gerilim veya siddet durumlarinda
kuruldu. ikincisi, neredeyse tim yerel topluluklara 6nemli derecede
otonomi ve en temel konularda veto yetkisi vererek kapsayici
hikiimetlerin kurulmasina yol acti. Oydasmaci demokrasi ya bir
mutabakat kiilturline dayali ya da catismayi sonlandirmak icin gerekli
asgari taviz seviyesini Uretmek amaciyla mutabakata yeterince
actk olmayan bir kiltiire karsilik olabilir. Boylelikle uzun vadede
bu diizenlemeler farkli topluluklarca gerekli goriildigl takdirde
cogunlukcu bir demokrasiye yol acabilir. Bununla beraber, MENA
devlet krizi bolgedeki tek emniyetsizlik ve istikrarsizlik nedeni degil.
Devletler arasi rekabet ve abartilmis tehdit algilari da halihazirda

bolgeye hakim olan giivensizlik ortamina katki saglamistir.
Devletler Arasi Rekabetler

Bolgedeki devletler kapsayici bir vatandashk tanimi yerine
vatandaslarin sadakatinin temeli olarak mezhepsel veya etnik kimlikler
benimsemistir. Bu egilim kismen yonetici eliti mesrulastirmak
veya korumak icin i¢ iktidar dinamiklerinden kaynaklaniyor ama
ayni zamanda bolgesel rakiplere karsi sadik tabanlar olusturmak
amaciyla aragsallastirilagelmistir. MENA bdlgesindeki en ayristirici ve
tekrarlanan temalardan biri Sii-Stinni béliinmesinin sémurilmesidir.
Bu kirilma en acik sekliyle Suudi Arabistan ile iran arasindaki jeopolitik
rekabette gorilurken Irak, Suriye ve yakin zamana kadar Yemen'de
siddet lizerinden gerceklesiyor. Birey ve grup diizeyindeki mezhepcilik
cogulcu toplumlarda cogunlukla zararsiz bir toplumsal kimlik
temelidir. Gerilimini siddete dogru sevk eden faktorler cogu zaman
oziinde siyasidir. Mezhep kimliklerin siyasi mezhepcilige evrilmesi
siklikla politik ve sosyal baglamlardan kaynaklanir. Bu siirecin saikleri
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kaynaklar icin rekabet, hizli niifus artisi veya artan issizlik oranlari
olabilir. Bununla birlikte elitler yine de hem yerel hem de bdlgesel
diizeydeki diger rakipleriyle miicadelede toplumlari drgiitlemek igin

mezhepsel kimliklere basvurur.

Mezhepcilik bolgedeki din ve toplumlarin tarihive toplumsal evriminde
derin koklere sahip olsa da yakin donemdeki dirilisi dis miidahaleler
ve bolgeyi asan siyaset tarafindan tetiklendi. Bu durum 6zellikle 2003
Amerikan isgali sonrasinda bircok Stinni Arabin Paul Bremer'in dnciiliik
ettigi Baas'tan arindirma kampanyasinin kendilerini hedef aldigini
hissettigi Irak icin gecerli. Stinnilerin i¢ siyasete katiliminin zor ve bazen
imkansiz olmasi Sii ve Kirtlerin Bagdat merkezi hiikiimetine esitsiz
bir derecede erisim saglamasini beraberinde getirdi. Stinnilerdeki bu
dislanmiglik hissi daha sonra El-Kaide'nin yiikselisini tesvik etmis,
iran’in Sii siyasal parti ve toplumsal hareketlere sizma cabalariyla
daha da kotiilesmisti. Benzer sekilde Suriye'de Pentagon’un Irak ve
Sam islam Devleti (ISID) ile miicadelede agirlikli olarak Demokratik
Birlik Partisi'ne (PYD) dayanma karari Kirtler ile Araplar arasindaki
gerilimi tetikledi. Gercekten de ABD’nin MENA bolgesindeki politikalari
Suinni-Sii gerilimlerini tim bdlgeye yaydi. ABD midahaleleri dengeleri
bozarken silahli grup ve milislerin hami devletleri kendi dis politika
glindemlerini hayata gecirmek icin bu sartlardan dogan kaostan

nemalandi.

MENA bélgesine halihazirda bolgedeki baslica giigler olan iran, Suudi
Arabistan ve Tirkiye arasindaki guvensizlik ortami hakim. iran, Irak,
Suriye, Hizbullah ve Filistinli bazi silahli gruplar direnis eksenini
olustururken Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Misir ve
Bahreyn ise buna karsi bolgesel “ilimh” bloku temsil ediyor. Direnis

ekseni israil’e ve bolgedeki ABD “emperyalizmine” karsi direnislerinde
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birlesen devlet ve devlet disi aktérlerin bir karisimi. Ote yandan, Suudi
Arabistan liderligindeki blok ise ABD ve Bati ile ortaklik kurarak iran’i
dengeleme cabalarinda birlesen otoriter devletler ittifakidir. iki kamp
arasindaki rekabet ve soguk savas Arap Bahari ve kendisini iki grupla
da iliskilendirmeyip bunun yerine Tiirk demokratiklesme tecriibesini
taklit etmek isteyen ve geleneksel olmayan Siinni giiclerin ortaya cikisi
ile daha da alevlendi. Sonuc olarak Tirkiye ile Katar arasinda ilkinin
yeni bir bolgesel rol modelini 6ne ¢ikardigi digerinin ise bu donlsim
cabalarini mali olarak destekleyip giiclendirdigi yeni bir ittifak zuhur
etti.

MENA devletleri arasindaki rekabetler su anda biylk aktorler
tarafindan sifir toplaml bir oyun olarak algilaniyor. Karsilikli saygi
ve faydaya dayanan bir bdlge diizeni kurmak uzak bir ihtimal olarak
goriintuyor ¢linki rakipler aktif bir sekilde rejim degisikligi ve karsilikli
yikim gayreti icindeler. Ustelik kendisine bir kez meydan okunan bir
rejim otomatik olarak kendi taban destegini saglamlastirmak icin
mezhepcilige basvurup dolayisiyla da muhalifler arasinda karsit bir
mezhepciligi tetikleyerek sonu gelmez bir siddet donglisu yaratiyor.
Bunun sonucunda siyasi rekabet, askeri karsilasma ve i¢ catisma ile
tirmanirken orantisiz siddet tavizin tim imkanlarini yok ediyor.
Gunlin sonunda bu catismalar devletin cokiisiine neden olarak dis
miidahalelere davetiye cikaran iktidar bosluklar yaratiyor. Ornegin
Suriye'de tim bdlgesel blok ve ittifaklar i¢ catismanin sonucunu
bolgesel giic dengesinde belirleyici bir etmen olarak algiladi. iran Esed'i
desteklemek igin savasc, silah ve petrol sevk ederken bélgesel rakipleri
de en mezhepci hizipleri destekledi c¢linkli bunlar en iyi savascilar
olarak algilaniyordu. Sonug olarak radikal silahli gruplar daha onemli

kaynaklara sahip olup en sonunda ana akim ilimli gruplara galebe cald:.
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Elbette sinirlarini en iyi koruyabilecek giicte olan devletler daha zayif
olusumlar icerisindeki agresif miidahalelerine imkan hazirlamak icin
medya, mali kaynaklar, silah sevkiyatlari ve mezhepciligi kullaniyor.
Buna karsilik dustik kurumsallasma kapasitesinden muzdarip
devletler de zayifliklarindan faydalanmak isteyen bolgesel ve kiiresel
giclerin iclerine sizma girisimlerine maruz kaldi. Bu durum Misir’in
Hafter’i desteklemek icin miidahale ettigi Dogu Libya'da; iran, Tirkiye,
Rusya ve ABD’nin miidahil oldugu Suriye'de ve iran ile Suudi Arabistan

kozlarini paylastigl Yemen'de de gecerli.
Oneriler

Bolgesel glicler arasinda etkili is birligini baslatacak mekanizmalarin
devam eden yoklugu ve giiven insa edici somut politikalarin eksikligi
MENADbdlgesiniyenibir karanlikcaga stiriikliyor. Ortadogu’da devletler
arasindaki etkilesimin tek bicimi zor kullanimi ve maniptlasyondur.
istikrar umutlari tamamen séndirilmeden dnce, bolgesel gerilimlerin
yatistirilmasina duyulan ihtiya¢ givenligi yeniden insa etmek icin
hayati dnemde. Bu dinamikler kiiclik ama tekrarh kazanimlarla ve
en yikici konularla ilgilenmeden ©once dusiik siyasi onceligi olan

konularda giiven insa ederek ortaya konabilir.

Miilteci sorunlari evsahibi tilkeler arasinda umut vaat eden bir is birligi
alani teskil edebilir. Liibnan, Tuirkiye, Urdiin ve Irak ile bunlarin Suriyeli
milteci krizine yaklasimlarinin incelenmesi koordinasyon ve standart
politikalarin yoklugunu ortaya cikariyor. Uluslararasi kamuoyu ile
ihtiyaclarini paylasmada birlesirlerse bu ulkeler Suriye catismasinin
seyrini degistirebilir ¢clinkli muharebelerin cogu demografik bir savas

alani tizerinde yapiliyor.
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Benzer sekilde is birligi, strdirilebilir bolgesel enerji glivenliginin
insasinda da hayati bir rol oynayabilir. Bolge ici ticaret enerji talebinin
karsilanmasina yardimcr olurken kisith dogal kaynaklarin ciktisini
da azami dereceye cikarabilir. Ayni mantikla ortak sanayi politikalari
bolgenin kiiresel ticaret potansiyelini gliclendirip bdlgesel ekonomik

entegrasyonu iyilestirmek amaciyla uygulanabilir.

ikinci asamada ise ayristirici konular hakkinda bolgesel mutabakat
arayislarina gidilebilir. Bunlar arasinda ortak terorle micadele
faaliyetleri ve Kirt sorununa kapsamli bir ¢6ziim arayisi var. Fakat
bu tartismali basliklar lzerindeki muizakereler azami bir dikkatle
durdurulmaliclinkii bunlar eskiden oldugu gibi bolgesel rakiplere karsi
arag olarak kullanihyor. Ornegin muhtemelen Suriye'de stirdirilebilir
bir baris tesis edemeyecek olsa da Astana'da baslatilan yatistirma
suireci Turkiye ile iran arasinda yerel giivenlik kaygilari hakkinda bir
diyalog baslatti. Buna karsilik rekabetler kimlik tizerinden parcalanmig
toplumlarda devlet yapisinin altini oymaya ve MENA genelinde

mezhepci ve etnik gerilimleri dogurmaya devam edecek.
Devlet Disi Aktorlerin Ortaya Cikisi

Devlet disi aktorler yeni bir olgu degil, tarihsel ve sosyal mesruiyet
sahibi topluluklar her zaman devlete veya yonetici elitlere meydan
okuma iddiasinda bulunmuslardir. Osmanli doneminde etnik, dini ve
toplumsal homojenlige sahip topluluklar blyiik bir otonomi sahibiydi.
Yerel gruplar hizmet sunup adli islere bakarak kendi tabanlari
arasinda otorite sahibi iken istanbul ile ve bdlgeye tayini yapilan vali
ile yabanci isgaline karsi sagladiklari koruma karsiliginda serbest bir
iliski stirdurddler. Buna kiyasla ulus devlet bdlge icin daha yeni bir

kavram. Dahasi ulus devletlerin kurulmasi tarihi kinlere neden olarak
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yeni kurulan otoritelere meydan okumak icin verimli bir ortam sagladu.
Devletlerin Birinci Diinya Savasi sonrasindaki bélinmeleri cogunlukla
etnik, mezhepsel ve toplumsal doku o6zelliklerini g6z ardi etti. Bunun
sonucunda topluluklar ve ideolojik aktorler siyasal reform, ozgirlik,
hukukun Gstinltginin uygulanmasi ve c¢oziilmemis hinclarinin

¢ozimu icin devletlerine karsi savasti.

Buglinlerde ise yolsuzluk, kayirmacilik, adaletsizlik, egitimde gerileme
ve yonetim basarisizliklari dislanmis vatandaslari devletlerine meydan
okumaya tesvik ediyor. Benzer sekilde devlet zulmi karsisinda siyasi
parti ve hareketler de siddet yanlisi gericilere donilisiip mevcut devlet
ve rejimlere karsi cikiyor. Devlet disi aktorlerin yiikselip yayilmasinin
bircok nedeni var ancak bunlar genel olarak ayni egilimi takip ediyor.
Devlet zayiflayip glivenlik ve hizmet sunamadiginda yiikselip devletlerin
geride biraktigi boslugu doldurmaya kosarlar. Arap Bahari sonrasi
donemde de benzer bir akim gozlemlenebilir: Devlet disi aktorler
bolge siyasetini sekillendirmede giderek daha etkili oluyor. Bugiin Arap
devletleri zayif kurumlarina siyasal ve toplumsal hareketlerden siddet
yanlisi radikallere cesitli alanlarda faaliyet gosteren sayisiz devlet dis

aktoriin meydan okudugu bir durumla karsi karsiya.

Devlet disi aktorler statiikonun disinda hareket eden sosyo-politik
aktorlerdir. Bazi Orneklere devlet disi aktorler yabanci devletler
adina hareket etse de cesitli tiirleri bagimsiz faaliyet gosteriyor ya da
hamilerinin ¢ikarlarinin yaninda kendi hedeflerine de hizmet etmeyi
seciyor. Yine de guniumiz devlet disi aktorlerinin temel ozelligi
devletlere baski uygulayarak onlari miizakere masasina oturtma
kapasitelerinin artmis olmasidir. Yirminci ytizyilin son ¢eyreginden beri

isyancilarin kapasitesinde kararli bir yiikselis meydana geldi. Literatiir

27



bize isyancilarin iktidarlar karsisinda kazandig zafer sayisinda veya
baska bir deyisle iktidarlarin cok daha zayif isyancilari yenmedeki
yetersizliklerinde ciddi bir artis oldugunu gosteriyor. Gercekte devlet
disi silahli aktorler devletlerin iktidari tekellerinde bulundurdugu
tarihsel egilimi degistiriyorlar. Giivenlik, askeri ve stratejik calismalar
literatlir zayif isyancilarin daha giicli devlet gliclerini yenmesinin
veya onlara direnmesinin nedenleri ve yollarina dair genis bir
aciklamalar dizisi sunuyor. Bu agiklamalar dncelikli olarak cografya,
nifus, dis destek, askeri taktik ve stratejilere odaklaniyor. Bununla
birlikte bu degisimi hizlandiran isyancilarin askeriye, yonetim ve
givenlik alanlarinda bilgiye erisimidir. Devlet artik giic tekelini
tam olarak elinde bulundurmuyor ve devlet disi aktdrler bundan

faydalaniyor.

Aralarindaki benzerliklere ragmen devlet disi aktorler birbirlerinden
farkhlasiyor; bazilari acikca tanimlanmis hedefleri olan ideolojik
gruplar iken digerleri degil. Bazilari kendi topluluklarinin gonlini
kazanmakamaciyla yonetisim modelleri benimserken digerleri serbest
komuta ve kontrol kapasitelerine sahip. Devlete karsi kimisi kentsel
bolgelerde savasirken digerleri gerilla savasi yapiyor. Kimisi askeri
hedeflere saldirirken digerleri sivillere karsi teror eylemleri yapiyor.
Genel olarak devlet disi aktorler dort ayri 6zellige gore farklilasiyor:

Toprak, ideoloji, kaynaklar ve yerel topluluklar ve devletle olan iliskiler.

Kontrol ettikleri topraklarin biyiklugu sik sik devlet disi aktorlerin
basarisinin bir ol¢litiu olarak kullanilir. Bu “basarili” aktorler cogu
zaman aglik alanda faaliyet gostererek devlet benzeri idareler kurmaya
calisir. Dahasi, genellikle kismi uluslararasi taninma elde eder ve bircok

ornekte kontrollerini stirdiirmek icin disaridan siyasi ve ekonomik

28



destek alirlar. Fakat alan hakimiyeti bir devlet disi aktdre basari
saglayan tek etmen degil. Bircoklari icin direnme ve diismanlarinin
mutlak iktidara sahip olmasini onleme kabiliyetleri ilgili devletin
bir kaybidir. Ote yandan bu aktérlerin yeni tiyeler ve kaynaklar elde
etmek amaciyla ulus asiri faaliyetlerde bulunma egilimi gosterdigini

de kaydetmek gerekir.

Devlet disi aktorleri ayirt etmenin bir diger yolu ise yeni lye alimi
ve toplumsal taban orgiitlenmesinde ne derece ideoloji ve kimlige
dayandiklaridir. Devlet disi aktorler yeni Uyelere cazip gorlinmek
icin sadakat, dayanisma, statli, beceri ve bilgiyi manipiile ederler.
Bu gruplar 6zgin kimlikleri baglaminda kendi norm ve degerlerini
belirler ve daha glicli bir aidiyet duygusu uyandirmak icin bunlari
tyelerine asilar. Bu ogretiler kendini adamis bireyleri cekmek icin
buyik onem arz ediyor. Buna karsin ekonomik kaynaklar da kisisel
citkar veya sohret pesindeki bireyleri cekecek finansal firsatlar tretiyor.
Bu durumda devlet disi aktorler tiyelerinin sadakatini temin etmekicin
silah, para, hizmet verme, adalet, saglk ve giivenlik araglarini kontrol
etmeye calisir. Pratikte en tecriibeli ve basarili aktorler otoritelerini

hem kimlik hem de kaynaklar lizerine insa eder.

Toprak, kimlik ve kaynaklara ek olarak devlet disi aktorler kendi
unsurlariyla stirdirdikleri iliski tlriine gore de farklilasiyor. Bazi
aktorler yiiksek seviyede yerel entegrasyon ve mesruiyete sahip
taban orgutleridir. Digerleri ise kontrolleri altindaki topluluklari
ya askeri giclerini kullanarak veya ellerindeki kaynaklar tzerinden
itaate zorlar. Benzer sekilde mevcut devlet ve rejimle olan iliskileri
de “Gtekine” yonelik davranislarina farkh etkilerde bulunuyor. Bazi

aktorler rejimi degistirmeye calisip reforma da razi olabiliyorken
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baskalari devleti, sinirlarini ve kimligini kokten reddediyor. Oyle ya da
boyle ilgili aktorleri ele alirken en iyi hareket bicimini belirlemek icin

bu ayrimlari yapmak cok onemli.

Bununla birlikte devlet disi aktorler cetrefilli ve karmasik bir olgudur;
evrilip birden fazla kimligi benimserler. Ornegin Hizbullah devlet ile
devlet disi aktor ikiligine meydan okuyor. Mevcut bolgesel diizeni
tanirken bir yandan da daha c¢ok devlete atfedilen eylemlerde
bulunuyor. Klasik Weberyen tanima gore Hizbullah bir devlet gibi
hareket ediyor clinki idari kadrosu otoritesini ve dlizenini toplumun
genis bir kesimi Uzerinde tesis etmek icin siddet tekelini kullaniyor.
Fakat bu orgiit resmen devlet olarak taninmayip bir devlet disi aktor
olarak tanimlaniyor. Ustelik Hizbullah ¢oklu kimliginin bir sonucu
olarak dogrusal olmayan orgiitsel pratikler gosteriyor. Gercekte grup,
gui¢ araclari ve diizenin korunmasi tizerinde tekel iddia ederek Liibnan
devleti gibi davraniyor. Ayrica, Liibnanli Siileri temsil eden ulus alti bir
kimligi yansitirken iran onculiigiindeki daha genis bir ulusiisti yapi
olan direnis ekseninin bir parcasi olarak hareket ediyor. Hizbullah'in
cesitli kimlikleri evrilerek gecirdigi her kritik kirllmada yeni bir rol
benimsedi. Grup halen yerel ve ulusal siyasette yer aliyor ama ayni
zamanda da bolgesel bir rol de Ustleniyor. Bu durum Hizbullaha 6zgi
de degil; bircok diger devlet disi aktor de cok benzer evrimler geciriyor
ve artik sadece ilgili topluluklari lizerinde hakimiyet iddia etmekle

yetinmiyor.

Akademisyenler tarafindan benimsenen hakim analitik paradigma
oldukca “devlet merkezci” bir diinya goriisiinu yansitiyor. Bu gorise
gore devletler egemenlik, taninma, bir toprak ve niifus Uzerinde

hakimiyet kurmayla tanimlanir ki MENA bdlgesindeki devlet dis
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aktorler bunlarin hepsine meydan okuyor. Ustelik uluslararasi hukuk
rejimi devlet disi aktorleri eylemlerinden sorumlu tutma konusunda
yetersiz kaliyor. Devlet disi aktorlerin coklu kimlik, rol ve davranislarini
taniyarak gelisimleri hakkinda daha genis bir anlayisa varilabilir.
Boyle bir yeni anlayis devlet disi aktorlerin nasil ele alinacagina iliskin
alternatif bir paradigmaylr mimkin kilmak icin hayati 6nem tasiyor.
Yine de devlet disi aktor olgusu ne kadar yayilirsa yayilsin devletin
bolgesel diizende kalmasi bekleniyor. Farkinda olunmasi gereken
onemli husus devletlerin artik MENA bdlgesindeki yegane aktorler

olmadigidir.
Oneriler

Devlet disi aktorleri ele almada hakim devlet merkezci paradigmanin
zararh ve kalia istikrar ve sirdirilebilir guvenlik dizenlemeleri
tretmekten aciz oldugu ortaya ¢ikti. Son birkag on yilin tecriibeleri
gosteriyor ki devlet disi aktorler devre disi birakilamaz. Kusatilabilir,
kapasiteleri dustrilebilir ancak dogalari geregi yeni kisitlamalara
uyum saglar, firsatlardan istifade eder ve yeni ortamlarn gereklerini
karsilamak icin kendilerini de yeniden uretirler. Bu orgutler giderek
daha cok devlet 6zelliklerini benimsiyor; topraklar tizerinde hakimiyet
kuruyor, diplomasiyi kullaniyor, taban insa ediyor ve siyaset
yapiyorlar. Dahasi sik sik sahici ¢ikarlari temsil ediyor ve topluluklarin
biinyesine entegre olmus durumdalar. Ancak ¢cogu zaman da siddetin
tirmanmasindan, uluslararasi insani hukukun ¢ignenmesinden ve

paralel yonetim ve ekonomiler kurmaktan sorumlular.

Her bir vaka ile etkilesimde bulunmak icin farkli strateji ve kavramlar
benimsenmeli: Dagilim dereceleri, halklara etkileri, devlet yapilari

hakkindaki goriisleri ve bolgesel siyasete dahil olma bigimleri farkli
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temas modelleri Uretiyor. Bu bolim bu olguyla nasil ilgilenilmesi
gerektigine yonelik kapsayici yaklasimlari isleyip kesfediyor. Fakat
mevcut terdrle micadele, radikal siddetle miicadele ve diger siddet
yaklasimlarini ele almiyor. Bunun vyerine yatistirma, ardindan
uzlagsma, entegrasyon ve makul yetki devriyle baslayan bir baslangig

cercevesi benimsiyor.

Yeni bdlgesel veya yerel giivenlik diizenlemeleri icin ugrasmak
isyancilar ve iktidarlar dahil ilgili tim taraflarin siddeti disinda bir
donisim baslatmay! gerektiriyor. Bazi gruplar silahsizlandirilip
dagitilmali, bazilari siyasi giiclere donlismeli veya devlet yapilarina
entegre olmaliyken digerleri ise siddetin yatismasi karsiliginda yasal
sonuclari oldugu gibi kabul etmeli. Libya, Cezayir ve Giiney Afrika'da
yapilan gozlemler bodyle bir donusimu tetiklemek icin dort sart

oldugunu gosteriyor:

1. Liderlik: Siyasi degisimleri hayata gecirmek icin tiim taraflarda
yetkin ve rasyonel liderlere ihtiyag var. Elbette bu liderler dontisime

inanmalive miizakere kapasiteleri de asgari beceri diizeyinde olmali.

2. Statiikonun kabuli: Statiiko olmadan miidahil taraflar dogal
olarak kendi hedeflerine siddetle ulasmaya egilimli olur. Ustelik bir
catismada statiikoya ulasiimasi halinde bile tiim taraflarin liderleri

bunun kendileri Gzerindeki olumsuz etkilerini kabullenmeli.

3. Ortak hedefler: Bircok ornekte karsit taraflarin liderlerinin

hedefleri yapici tavize yanasirlarsa birbirleriyle uzlastirilabilir.

4. Dis destek: Bolgesel veya uluslararasi hamiler anlastiginda veya
bir uzlasiya vardiginda ¢ogu zaman yerel ortaklarinin/vekillerinin

de onlar takip ettigi gozlenmistir.
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Bircok devlet disi aktor miizakere ve uzlasilar aracihigiyla ¢ozilebilecek
tarihi hing ve siyasi taleplerin hirsiyla hareket ediyor. Oziinde
uzlasl ve catisma yonetimi catismanin tim taraflarinin tercih ve
ctkarlarini gozetip kin ve catismayi siddete basvurmadan gideren
yeni diizenler kurma amacli pazarlik siirecleridir. Boyle bir yaklagimi
hayata gecirmek amaciyla benzer vakalarda bircok strateji ve taktik
gozlemlenmistir. Bazilari liderleri ikna edip onlari devlet aygitina
entegre etmeyi amacliyor. Ornegin bu liderlere kaynak dagiliminda ve
siyasi sorumlulukta pay verilir. Ancak gevsek veya islevsiz seffaflik veya
kanun yaptirimiyla bu iktidar paylasim sablonlari resmi veya gercek
bir entegrasyon olmazsa sorunlar daha da pekistirilmis olur. Kaddafi
rejiminin yikilmasindan sonra silahli muhalif gruplar yeni kurulan
siyasal sisteme valilik veya bakanlik teklifleriyle entegre edildigi Libya
orneginde tam da bu oldu. Her bir kurulusa tahsis edilen kaynaklar
daha sonra akraba ve gruplarini gliclendirmek icin kullanildi ve
glinin sonunda c¢ikar catismasinin artmasiyla siddet tekrar patlak
verdi. Diger stratejiler uluslararasi destek ve garantilerle daha resmi
diizenlemeler kullaniyor. Ornegin Libnan'da Taif anlasmasi yabanci
destekgiler tarafindan yerel hiziplere dayatildi ve daha sonra bir arada
yasama ve is birligini saglamak icin kolektif finansal ve ekonomik

tesvikler sunuldu.

Bu anlasmalardan sonra uzlasma siirecleri de baslatilabildi. Giiney
Afrika'da kanl ge¢misle ylizlesmek icin savas sug ve suclularini ele alma
dahil gayri resmi bir stire¢ toplumsal barisin tesisi icin elzemdi. Boyle
surecler siddete bulasmis olanlarin kurbanlari karsisinda temel hesap
verebilirlik ve sorumluluk normlarini kabul etmeleri icin bir cerceve

sunuyor. Sucluluk itiraflari, halkin onlinde pismanlik gostermenin
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yaninda ceza mahkemeleri ve resmi af uzlagsma siireclerinin standart
araclaridir. Yine de bu stratejilerden bazilarinin basarili olup
genel uzlasi strecine zarar vermemesi icin halk destegine ve toplu
kabule ihtiya¢ duydugunu belirtmek gerekir. Ornegin af cikarilmasi
kurbanlarin adalet taleplerini yerine getirmedigi icin genellikle
tartismalidir ve magdurlarin ugradigi haksizliklar giderilmezse yeni
siddet donglleri ortaya ¢ikabilir. S6zlin 6zl bu stratejilerin basarili
olmasi icin cevrenin, ilgili devletlerin basarisizliklari ve devlet disi
aktorlerin saikleri ve farkh ozelliklerinin ileri derecede bilinmesi
gerekiyor. Dahasi bunlar ylizeysel, kozmetik ve sig reformlardan ziyade
sahici politika ve davranis degisimlerini iceren uzun vadeli doniisiim

sureclerini gelistirmeyi gerektiriyor.

Son olarak, iktidar paylasimi planlari mevcut devlete meydan okuyan
devlet disi aktorlerle surdirilebilir bir uzlasiya varmada yetersiz
kalabilir. Irak’'taki Kiirdistan Bolgesel Yonetimi gibi bu tarz 6rneklerde
devlet disi aktorlerle yapici bir diyalog kurmak adina muteber ve sahici
bir yetki devri sart. Her ne kadar yetki devri cogu zaman federalizm
ile iliskilendirilip gliciin parcalanmasi olarak algilanabilse de bunun
yerine yerel ydnetimlerden siyasal ademi merkeziyetcilige uzanan
genis bir ¢coziim yelpazesi uygulanabilir. Ademi merkeziyetcilik siyasal
sonuclarinin otesinde ekonomik milahazalar da iceriyor. Fazla
merkezilesmis tepeden inmeci hizmet sunumu pahali ve kati olup

degisimlere yavas uyum saglar.

Dahasi ya rejim ¢okiisu veya devletin yetersizliginin yarattigi bosluk
neredeyse her zaman spontane taban yonetisimi girisimleri tarafindan
doldurulur. Bu cabalari taniyip resmilestirmek ademi merkeziyetgiligi

uyumlastirip olumlu bilgi ve deneyim aktarimini baslatabilir. Daha da
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onemlisi demokrasi, bircok arastirmanin da dnerdigi gibi isleyen yerel,

katilimci, 6z-yénetimci kurumlarda daha basarili olur.

Yine de ademimerkeziyet ilkeleri anayasa, politika ve diizenleme
cercevelerinde islense dahi basariyla uygulanmasi merkezi hiikiimetin
kararl olmayisi veya yerel yonetim/otoritenin islev ve sorumluluklarini
yeterince yerine getirmemesi nedeniyle tehlikeye girebilir. Bu yiizden
ademi merkeziyetcilide adim adim ve genis bir misavere Uslubuyla

yaklasiimali.
Sirada ne var?

Bolge devletlerinin cogunlugunun kuruldugu sartlarin altinda dislanmis
topluluklar arasinda tarihi hinclarin yatmasi, temel 6zgirlik, halk
katilimi ve sorumlu yonetiim beklentilerini karsilayamadi. Son yizyil
boyunca cumhuriyetci rejimler kendi devlet yapilarini miisadere ederek
ellerindeki otorite ve askeri araclari yerel halki itaate zorlamak igin
kullandi. Aksine monarsiler tebaalarina daha genis 6zgirlikler sagladi
ancak rant ve kaynak kontrolleri aracihigiyla onlari hakimiyet altina
almaya calistyor. Daha genc bir niifus ve daha dusik petrol fiyatlarinin
biylyen baskisi altindaki MENA devleti artik islevsiz, antika ve etkisiz bir
idareyi slirdliremiyor. Bu rapor bu basarisizliklarin arkasindaki nedenleri
inceleyerek devletin zorluklariyla basa cikabilmek icin daha kapsayic
yapilar kurulmasini 6neriyor. Mutabakat demokrasisi tim topluluklari
kapsamli bir iktidar paylasim modelinde barindirmak icin bir alternatif
olarak sunuldu. Bolgedeki mevcut devlet krizinin zengin ve ayrintili
aciklamasina ek olarak, stirdiirtilebilir ve glivenilir ¢ozlimleri tanimlayip
kesfetmek icin daha fazla tartisma gerekiyor. Bu ¢ozlimler topluluklari
birbirine dahil etmeli, onlarin taleplerini yerine getirebilmeli ve siddete

basvurmadan otoriter rejimleri kontrol altinda tutmalidir.
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Rapor daha sonra devletler arasi rekabetler ve bolgesel giiclerin Arap
Bahari sonrasi Ulkelerdeki zayif kurumsal kapasiteleri somiirmeye
yonelik nasil bir sistematik egilim gosterdigi konusuna geciyor.
Bolgesel hegemonya olma yarisi st diizey yonetici elitler arasinda
sifir toplamli bir miicadeleyle sonuclandi. Bu varolussal tehdit algisi
sonunda yerel topluluklara ulasti ve bolgesel kutup ve ittifaklar adina
vekalet savaslarinin yapilmasi icin kullanildi. Bu rapor miilteci, ortak
sanayi politikalari ve ekonomik is birligi gibi siyaset orani dusik
alanlarda ilerleme kaydedilmesinin bolge devletleri arasinda gilivenin
yeniden tesisi icin is birligi cephesinde ©Oncelenmesi gerektigini
savunuyor. Diger Uc¢ kulvarda kesfedilen ¢oziimler bolgesel is birligi
icin daha kapsamli bir cerceve tasarlamak amaciyla ayrintili olarak
ele alinmali. Ek olarak, teknik is birligi alanlarinda bir tiir anlagsmaya
vardiktan sonra kavranmasi gereken sonraki asamalari kesfetmek de

faydali olacaktir.

Son olarak rapor, MENA bolgesinde devlet disi silahli aktorlerin
yayginlasmasinin nedenlerini inceleyerek farkli grup ve taban orgiitleri
arasindaki niianslari yakaladi. Geleneksel zor kullanim stratejilerine
alternatifler ve devlet disi aktorlerle etkilesim ve temas yontemlerini
kesfetme ihtiyacinin farkinda olan uzmanlar yatistirma, uzlasma
ve daha sonra entegrasyondan olusan kapsamli bir cerceve onerdi.
Calistay esnasinda sikintilari giderip otorite ve sorumlulugun ilgili
aktorler arasinda daha iyi dagitilmasini temin edecek etkili bir yonetim
yapisi olarak ademi merkeziyetciligin benimsenme imkanlari tizerinde
belli bir gorus birligi saglandi. Benzer sekilde rapor, daha mireffeh ve
surdurilebilir yetki devrini temin etmek amaciyla muteber ve yetkin
bir merkezin siirdirilmesi ihtiyacinin altini ciziyor. Bolgedeki eski

tecriibelerin daha iyi incelenmesi devlet disi aktorleri yerel ve bolgesel
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givenlik diizenlemelerine daha olumlu bir sekilde dahil edecek
kapsamli bir cercevenin kurulmasina yol acabilir. Bununla beraber
istikrari tesis etme siireclerinde kadin ve gazi gruplariyla dini 6rgiitler
dahil sivil toplum kuruluslarinin potansiyelini arastirip incelemeye

ozel ilgi gosterilmelidir.
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ikinci Boliim - MENA Balgesinde Bolgeselcilik

ve Bolgesel Giivenlik Kurumlarn

Bolgeselcilik

Bolgeselciligin ilk dalgasi 1940 ve s50’lerdeki bolgeselcilik-evrenselcilik
tartismasiyla baslayip sonunda Birlesmis Milletler'in kurulmasiyla
sonuglandi. Bu tartismalarin temelinde, yerel sartlara (degerler ve
killtur) daha vakif olan bdlgesel kuruluslarin; bdlgesel sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinda gorece wuzak kiresel aktorler veya
orgitlerden daha iyi bir konumda olacag fikri yatiyordu. Bu fikir,
Arap Birligi ve Amerikan Devletleri Orgiiti’'ntin en erken iki bolgesel
teskilat olarak kurulmasiyla birlikte BM Sozlesmesinde bolgeselciligin

taninmasina zemin hazrladi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasi 1960’larda ikinci bir
bolgeselcilik dalgasini tetikledi. Bu dalga hem ekonomik entegrasyonu
gelistirmeye yonelik kiiclik 6lcekli iktisadi orglitlerin hem de catismalari
yonetmek igin kurulan Afrika Birligi Orguti gibi buyuk 6lcekli bolgesel
siyasi drgutlerin kurulmasina tanik oldu. Neo-islevselcilik gibi b&lgesel
entegrasyon teorileri bu dalgada ortaya ¢ikti. Neo-islevselciler liberal-
cogulcu giic anlayisini vurgulayarak bdolgeselcilik cabalarinin afet
yonetimi gibi politik diizeyi disiik konularla baslayip zamanla askeri
is birligi gibi Ust diizey siyasi konularda ortakliga gecilmesi gerektigini
savunmak amaciyla ‘gorev genislemesi’ ve ‘aciima etkisi’ gibi kavramlari
dnesiirdiu.Bolgesel entegrasyonteorisiolarakislemselcilikde bu dalgada
ortaya ciktl. islemselciler artik giic kullanimini diisinmeyecek bir grup
devlet arasinda bir ‘glivenlik toplulugu’ kurulmasina odaklandi. Ayrica
kademeli degisime dayali uzun vadeli beklentileri de vardi. Bu devlet

gruplari egemenliklerini birlestirebilir veya resmi bagimsizliklarini

38



strdirmek icin cogulcu kalabilirlerdi. Bu cabanin nihai hedefi ortak

bir bolge kimligi, bir ‘biz duygusu’ olusturmak olacakti.?

‘Yeni bolgeselcilik’ olarak adlandirilan lclincli dalga ise 1980’lerin
ortalarinda baslayip yeni kiresellesme ve karsilikli  bagimlilik
soylemlerinin ivme kazanan etkisiyle birlikte 1990’lara kadar devam
etti. Bu donemde Magrip Birligi ve Visegrad Pakti gibi kiiglik dlcekli
siyasi organlar ile Avrupa Givenlik isbirligi Teskilati (AGIT) gibi orta
olcekli bolgesel giivenlik teskilatlari ve Mercosur gibi ekonomik
kuruluslar kuruldu? Uglinci dalga, bolgeselciligin daha 6nce
distintlenden daha cok yonli ve kapsamli bir olgu oldugunu ve
bu ylizden de onu aciklamak icin hem devlet hem de devlet disi
aktorlerin roliintin hesaba katilmasi gerektigini kabul etti. Dolayisiyla
yeni bolgeselcilik “odagini resmi kurumlardan gayri resmi sektorler,

paralel ekonomiler ve devlet disi koalisyonlara kaydirdi.™

Bu nedenle bdlgeselcilik “belli bir bolgede devletler ile devlet dis
aktorlerin is birligi ve strateji koordinasyonu yaptigi bir politika
ve proje olarak™ anlasilabilir. Bununla yakindan iligkili bir terim
olan bolgesellesme, “eylemlerin ulus devletin otesinde bolgesel bir
diizeyde yogunlasmasini icerir. Dolayisiyla bolgesellesme; fikirler
ve iletisim, insanlar ve sermaye ve mal ve hizmetler konularinda
karsilikli bagimhligin ve etkilesimin artmasiyla artar.” Fakat ‘bolgesel
entegrasyon’ bolgesel kimliklerin ortaya cikabildigi ve dis politika ile
givenlik politikalarinin daha Ust bir uyum diizeyinde oldugu ileri
diizey bolgesel is birligine isaret ediyor. Baska bir deyisle bdlgesel
entegrasyon, otoritenin ulusistiilesme veya egemenligin st bir

bolgesel yapiya evrilmesi siirecini tanimliyor.
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Disaktorler de bolgeselciligin gelismesine katkida bulunabilir. Yabanci
aktorler bolgesellesme cabalarini tesvik edebilir veya engelleyebilir.
Bir bolgedeki ‘entegrasyon dostu’, siyasal glicleri destekleyip
munhasir ikili kanallar yerine bdlge ile bir biitlin olarak iletisim
kurmayi tercih ederek bdlgesellesme siireclerine katki saglayabilir.
Dahasi dis aktorler kendileri veya liclincii taraflar araciligiyla bolgesel
altyapr aglarina dis yatirrmi da tesvik edebilir’ Ornegin 2. Diinya
Savasi’nin sona ermesinden hemen sonra Japonya, savasin gecmek
bilmeyen hatiralarina ragmen Giineydogu Asya ile temas kurarak
bolge ici kalkinmada genel yabanci aktor rollinli oynamak amaciyla
bolge llkelerini birbirine baglamak icin olduk¢a kapsamli yatirimlar
yapti. Dis aktorler bir ‘bolge’ tarafindan bir tehdit olarak gorilerek
de farkinda olmadan ona karsi duracak bolgesel cabalara yardimci
olabilir. Bolge insanlari da bir dis tehdide atifla bolgesel farkindalik

ve kimlik olusturabilir.

Bolgeselcilik bir diizeye kadar devletler veya hiikiimetler arasi rejim
ve anlasmalara, dolayisiyla kurumlara baglidir. “Bu [bdlgesel] is birligi
resmi veya gayri resmi olabilirken yiliksek kurumsallasma seviyeleri
ne etkililigin ne de siyasal dnemin bir garantisidir.”® Bdlgesel bir
orgit agir kurumlari olmadan da hafif biirokratik drgiitlenmeleri
benimseyerek en az digerleri kadar etkili olabilir. Ornegin Giineydogu
Asya Milletleri Birligi (GAMB) Uyeleri kasith olarak bolgesel is birligini
resmi kurumlara donustiirmekten kaginarak gayri resmi baglantilar
ve amaca matuf mekanizmalari yegledi. Fakat kurumsal tasarimlar
(“kurumu olusturan veya aktor tercihleri tzerinde kisitlama ya da
oznelerin etkilestigi sosyal ortamin ciplak iskeleti yahut ikisi olarak

islev goren resmi ve gayri resmi kurallar ve orgiitsel ozellikler™)
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bolgeselcilik icin 6nemlidir. Mesela kurumlar ‘mutabakat/oy birligi’
esaslyla hareket etmeyi sectiginde mutabakata varmak oldukca zor
oldugu gibi varilabilecek herhangi bir anlasma da ‘asgari ortak paydaya’

dayanacagindan meseleler sulandirilmis olacak.

Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesi Osmanli imparatorlugu’nun
dislst ve Arap ulus devletlerinin yiikselisinden itibaren bolgeselcilik
gayretlerinden nasibini aldi. Sonraki bolim MENA bolgesindeki gecmis

bolgeselcilik girisimlerinden bazilarini kabaca tartisiyor.
1- Suriye-Liibnan Ekonomik Birligi (1943-1950)

1940'lar boyunca, daha belirgin olarak 1943ten 1950’ye kadar Suriye
ve Libnan siiregelen karsilikli kuskulara ragmen iki tarafin iktisadi
ve siyasi olarak yararli olacagina inandigi gimrik birligini iceren
bir entegrasyon planini uygulamaya calisti. Libnanl ve Suriyeli
Arap milliyetcileri, birligin ana unsur ve savunuculariyken; Liibnan
milliyetcileri Suriye’nin Libnan’in egemenligi ve is birligi adi altinda
‘Blyuk Suriye’ projesini uygulamaya calisip calismadigiyla ilgili

niyetlerine karsi derin kuskular besliyordu.

Giinlin sonunda bu birligin sonunu getirenler dis aktorlerden ziyade iki
tarafta dayeralan icaktorlerdi. Soylem iki devleti Fransizyonetiminden
kurtarmaya cok fazla odaklanmis ve taraflarin hicbiri islevsel is
birliginin farkl alanlarina yeterince yatirrm yapmamisti. “..Beyrut ve
ozellikle de Sam, sik sik sinir kapatma ve gida [bugday] ambargolari
gibi birkac yil dnce Fransa'yl vatanlarindan basariyla cikarmis olan
Libnan ve Suriye elitleri arasindaki ayriligi derinlestirmekten baska bir
ise yaramayan bircok ekonomik baski aracini kullanarak bir anlagsmaya
varmaya calisti.” Suriye ile (0 dénemde halen Fransiz isgali altindaki)

Libnan arasindaki 1943 glimriik birligine ragmen hem Liibnan hem de
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Suriye farkli parasal ve mali politikalar izledi. Ekonomilerine de farkli
felsefeler yon veriyordu. Libnan bdolgedeki ticaret merkezi olarak
islev goren limaniyla serbest piyasa ekonomisine sahipken, Suriye
ekonomisi ice doniik ve korumaci kaldi. Ortak bir birlik sdylemine
karsin iki tarafi baglayacak altyapi yatirimlari da 6nemli dlclide eksikti.
Suriyeli tiiccarlar ‘Suriye hiikiimetinin kalkinma projelerine, ozellikle
de havalimanive demiryollari gibialtyapilarin gelistirilmesine harcama
yapmamasindan sikayet ediyordu. Avrupa'dan Irak, iran ve Hindistan’a
giden yolcularin hava veya deniz yoluyla seyahat ettiklerinde ugradigi
Beyrut biytik bir gipta kaynagiydi. Komir ve tas nakliyatina uygun
eski bir demiryolu disinda Beyrut ile Sam'i baglayan hicbir sey yoktu.™

2- Arap Devletler Birligi

Irak ve Urdiin Kralligi 19 Mayis 1958'de temel olarak Suriye ve Misir
arasinda kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti'ne karsi ‘Arap Birligi’
kurduklariniilan etti. Eisenhower yonetimi bu yeni olusum hakkinda

tam malumata sahipti.

Arap Birligi hem Birlesik Krallik hem de ABD'den ekonomik ve siyasi
olarak giicli bir destek aldi.” ABD’li yetkililer, Nasir'i karsilarina
almamak icin temkinli davranirken “Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin
komsusu olan Arap devletlerini ele gecirecegi yoniindeki uzun
vadeli tehdidi ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlarina ters goriiyordu. Nasir'in
bolgedeki ilerlemesine karsi en muhtemel meydan okuma, Irak ve
Urdin’uin giiclt ve basarli bir federasyon kurmasi olacaktl.” Ancak
Arap Birligi tepeden inme bir projeydi ve halkin destegine sahip
degildi.? Irak yonetimi bu adimi ‘ulusal cikarlarin’’ korumak igin
atmisti ama halka bunun “Arap ideallerine ulasma yolunda biytik bir

adim”™ olarak sundu.
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Bunun aksine Irak ve Urdiin'deki kamuoyu Arap Birligi'ne kurulusunun
gerekcesi olarak goriilen Birlesik Arap Cumhuriyeti'nden yanaydi.™
“..Urdiin ve Irak hitkiimetleri temel olarak icbara dayaniyordu ve her
bir Glkedeki kiiciik birer azinlik disinda herkes tarafindan kuskuyla
degerlendiriliyordu.”® Arap Birligi anayasasi “dis iliskilerin mevcut
sekliyle kalacagini” ongorerek Irak ve Urdiin dis politikalarinda keskin
bir donilisim olmayacagini ima ediyordu. Birlik; Suudi Arabistan,
Bahreyn ve Kuveyt'i de yeni Uyeler olarak ¢ekmek istiyordu ama
bunda basarisiz oldu. Bagdat'taki 14 Temmuz 1958 askeri darbesi ise

Arap Birligi'ni fiilen bitirmis oldu.
3- Misir-Suriye Birligi (Birlesik Arap Cumhuriyeti)

Suriye ve Misir'in neden 1958'in baslarinda birlesmeye karar verdigini
aciklamak icin Suriyeli siyasi partilerin atesli tartismalarinin ortasinda
Komiinist bir partinin muhtemel yiikselisinden Nasir’in karizmatik
liderligi altindaki bir birlige Suriye halkinin verdigi genis destege ve
Misir'in mittefik ihtiyacina kadar uzanan cesitli aciklamalar mevcut.
Ancak birlik kurma diislincesini ortaya koyup uygulayan elitlerdi. Birlik
cogunlukla siyaset alaninda gerceklestigi icin baslangicta herhangi bir
parasal ve mali politika entegrasyonu yapilmadi. iki taraf da kendi
para birimlerini kullanmaya devam edip merkez bankalarini korudu.
Yargi organlari da ayri kalirken Suriye'deki siyasi partiler feshedilerek
tek bir blyik orgite zemin hazirladi. Cogunlukla Misir Anayasasi
maddelerinden olusan yeni bir gecici anayasa da kabul edildi.
Suriye'deki ticaret elitleri, birligin faydalarindan hayal kirikhigina
ugramisti ¢clinkii Suriye piyasasi Misir’'dan ithal edilen mallarla dolmus
Suriyeli yerel is yerleri zarar gormusti. Birlik ayrica Misirlilarin kilit
bakanliklar ile cumhurbaskani yardimcihgr koltuklarini doldurmasi

nedeniyle de bir dengesizlik olusmustu. Misirli askeri yetkililer
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ordudaki karar alma mevkilerine atanirken Suriyeliler kenara itilmis
ya da benzer makamlarda az sayida yer almisti. Birlik 6zellikle Liibnan
ve Irak’la olan ticaretlerinin bir kismini kaybeden Suriyeliler icin elle
tutulur faydalar Giretemedi. Suriye'de 1961'de yapilan bir darbe birligin

dagilmasina neden oldu.
4- Tunus ve Libya Birligi

1972'den 74'e kadar Libya ve Tunus; egitim, endustriyel is birligi ve
ticaretin gelistirilmesi ile iliskilerin asamali olarak iyilestirilmesi
konusunda baglar kurdu. Cerba Anlasmasi olarak bilinen Ocak 1974
tarihli ortak bir bildiri, iki tlke liderinin bir araya gelerek Libya ile
Tunus’un birlestigini ilan eden ‘Arap islam Cumhuriyeti’ adiyla yeni
bir milletin meydana geldigini soyledigi Tunus'un Cerba adasinda
yayinlandi. Anlasma Arap islam Cumhuriyeti adiyla tek anayasa, tek
bayrak, tek cumhurbaskani, tek ordu ve ortak yasama, yiriitme ve
yargi organlari ile tek bir cumhuriyet vaat etti. Karari onaylamak icin
iki Ulkede halk oylamasi yapilmasina karar verildi. Anlagsma sartlari
kapsaminda Tunus Cumhurbaskanhg makamini, Libya ise Savunma

Bakanhgini alacakti.

Ancak daha sonra Cumhurbaskani Burgiba oylamanin “prosedirel
nedenlerden” 6tiiri 20 Mart’a ertelenecegini sdyledi. Cerba siireci
sonrasi iki taraf karsilikli gtivensizliklerini stirdirdii. Ozellikle Tunus
iktidar yapisi icindeki bir grup ayak diretirken, Libyalilar fevri hareket
ediyordu. Basbakan Hedi Nouira liderligindeki Tunus hikiimeti de
birlesme teklifini referanduma gotiirmeden dnce anayasa degisikligi
yapilmasi gerektigini one sirlip birlesmenin muhtemel etkilerini
calismak Uzere bir komite kurmaya karar vererek birligin altini

oymak amaciyla biirokratik erteleme taktiklerine basvurdu. Neticede
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Anlasma Burgiba'’nin Subat ayinda anlasmadan cekilmesi nedeniyle
hayata gecirilemedi ve Libya-Tunus iliskileri olasi bir birlesmeden 1977
yilinda kita sahanliginin sinirlandiriimasi ve Libya’nin petrol sondaj

calismalari nedeniyle tam kapsamli bir karsilasmaya dénustd.
5- Libya-Fas Birligi (1984 Oujda Sozlesmesi)

Kral Hasan 1984 yilinda Libya ile birlesmeyi kabul ederken birkac hedefi
vardi: Boyle bir birligin Cezayir'e karsi stratejik bir meydan okuma
olacagini diisiiniiyor, Fas'in Ocak 1984'te kargasalara neden olan bazi
sorunlarini gidermeyi umuyor ve Polisario’ya destegi keserek Libya'y
1983 tarihli Fas-Libya anlasmasina uymaya ikna etmek istiyordu. Birlik,
Kaddafi'nin genel bdlgesel retorigiyle basindan sonuna tam uyum
gosteriyordu. Ayrica Libya'nin ABD liderligindeki uluslararasi giiclerce
yalniz birakilmasina engel olup uluslararasi durusunu iyilestirme
istegine de uyuyordu. ABD ise bu birlige oldukca karsiydi. Fakat 1986
yilinda Kral Hasan Libya'yidaha cok bolgesel ve kiiresel iliskileri izerinde
bir yiik olarak gérmeye basladi. Ayrica Fas da Libya’nin Polisario'ya
verdigi destekten pek kaygili degildi ciinkii Bati Sahra'daki savasi
artik kazanmaya baslamisti. israil Bagbakani Simon Perez'in Temmuz
1986'daki resmi ziyareti ve buna Libya ve Suriye hiikiimetlerinden
gelen kinama ile Kral Hasan'in ABD ile iliskileri diizeltme arzusu birligi
iyice dara soktu. Fas Krali Hasan, 29 Eyliil 1986'da sozlesmeyi tek tarafli
olarak feshetti.

6- Arap isbirligi Konseyi (AiK)

Arap Birligi1958 yilinda Suriye ve Misir’in birlesmesine karsi kurulduysa,
Arap lIsbirligi Konseyi (AIK) de bu kez 1981 yilinda kurulan Korfez
Isbirligi Konseyi'ni (KiK) dengelemek iizere baska bir ‘tepkisel’ bolgesel

is birligi orgutu olarak kuruldu. Irak, Urdin, Misir ve Yemen Arap
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Cumbhuriyeti 1989 yilinda bir araya gelerek AiK'i kurmustu. AiK, iran-
Irak Savasi’nin (1980-1988) sona ermesinin bir sonucuydu. Misir, Kuzey
Yemen ve Urdiin savas sirasinda Irak'a askeri yardim gondermisti. Bu
durum bu Ulkeler arasinda bir tiir gliven duygusu olusmasina yardimci
oldu. israil ile 1978'de Camp David Anlasmasi’ni imzaladigi icin Arap
Ligi'nden dislanan Misir, simdi Suriye, Liibnan ve Cezayir disindaki tim
Arap devletleriyle diplomatik iliskilerini yeniden kuruyordu. (Kuzey)
Yemen AIiK iyeligi lzerinden Suudi Arabistan’a alternatif bir iligki
bularak KiK tyelik basvurusu daha 6nce iki kez reddedildikten sonra
biraz siyasi niifuz kazanmayl umuyordu. Irak da 1981 yilinda kurulan
KiK'in disinda birakilmisti.

Urdiin Krali Hiseyin 1988'de yaptigi bir aciklamada Filistin Kurtulus
Orgiiti’'niin (FKO) Filistin halkinin yegane temsilcisi olma istegine saygi
gosterdiklerini ve bu yuizden de Urdun’lin israil isgali altindaki Bati
Seria Uzerindeki hak iddialarindan vazgectigini soyledi. Bu ortamda
Urdiin, AiK'i bolgede 6nemini korumak igin yeni bir arag olarak gord.
Urdin ayrica Korfez'deki Urdiinli gggmenlerin tlkelerine gonderdigi
paralar azaldigi, Korfez'deki Arap devletleri yardimlarini kestigi ve
buna bagli olarak tilke ekonomisi daraldig icin Nisan 1989'da genis
caph ayaklanmalara tanik olmustu. AiK tyelerinin ya bir zirvede ya da
bakanlik dlizeyinde toplandigi resmi toplanti sayisi bile (1989 yilinda
17 kez) tek basina umut vericiydi. Fakat Misir lideri Hisni Mubarek,
Saddam’in AiK’teki gercek niyetlerinden asiri kusku duyuyordu. Saddam
Hiseyin'in Kuveyt'e saldirma karari da AiK'in sonunu getirdi. Kurulus
aniden ¢ikmaza girdi ¢linki en guicli iki Uyesi Irak ve Misir bir gecede

mittefikten askeri dismana donustd.
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MENA Bolgesinde Bolgeselciligin itici Giigleri
Tepeden inmeci Saikler

Bolgeselcilik projeleri cogu zaman elitlerle baslar ve tepeden inmeci
bir siire¢ Uzerinden gerceklestirilir. Yurt ici ve/veya bolgesel baskilari
hisseden yahut bolgesel is birliginin cokca ihtiyac duyulan (ekonomik
ve/veya siyasi) faydalarina ikna olmus yonetici elitler, Avrupa Birligi
veya ASEAN orneklerinde oldugu gibi ‘ayr takilmak yerine birlikte
hareket etmeye’ karar verebilir. Ayrica bélgesel bir hegemon yatistirici,

hatta is birligi Ureten etkiler yaratabilir.

MENA bolgesinde gorece daha yiiksek bolge ici ticarete yol acan
bankacilik ve vergi yasalarinin uyumlastirilmasi gibi kiiclik &lgekli
distuk profilli is birliginin basarili drnekleri mevcut. Fakat bolgede
devletin gelecegi bizzat tartisma konusu. Birkag Arap Ligi Uyesi
vekilleri aracihigiyla Suriye, Irak ve Libya'daki catismalarda yillarca
silahli siddete miidahil oldu. Bolge ayrica ekonomik refah, gida, su ve
insan guvenligi acisindan oldukga sefil durumda. Bolgesel is birliginin
bu islevsiz devletlerle baslayacagini hayal etmek zor. Nitekim Libya
gibi bolge devletlerinde bdlgesel entegrasyon icin calismak yerine

parcalanmaya direnmek en oOncelikli hedef haline geldi.

Ayni zamanda MENA bolgesindeki devletlerin bagimsizliklarini
kazanir kazanmaz dayandiklari Ui¢ stitun oldu: Glgli ylritme erki,
asiri merkezilesmis sistemler ve giicli zor kurumlari (polis, istihbarat
ve ordu). Bu durum bolgenin geleneksel ulusal egemenlik anlayiginin
otesine gecme ihtiyaci olup olmadigi sorusunu glindeme getiriyor.
Bir diger ifadeyle ‘parcalanmaya’ direnmek amaciyla eski ‘bakiye

devletini’ halkin gercek ihtiyaclari pahasina onarmak bdlgedeki
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mevcut kargasayr daha da kotilestirebilir. Bunlarin yaninda bolgesel
is birligi ve ‘devlet islevselligi’ birbirini dislayan konular olarak
yorumlanmamali. Bélgesel is birligi devlet mesruiyetinde bir disuse
neden olmak zorunda degil. Aksine bdlgesel is birligi hikiimetin
ic mesruiyetini gliclendirebilir. Bolgesel is birligi artik bir tercih
meselesi bile olmayabilir; Arap isyanlari sonrasi bolgedeki gelismelere
bakildiginda MENAda ‘bélgeselden’ 6nce ‘ulusali’ garantiye almak bos
bir hayal olabilir.

Tabandan Gelen Saikler

Devlet alti veya devlet disi aktorler de bolgesellesme girisimlerini
tesvik veya talep edebilir. Tabandan gelen bolgesellesme siirecleri
toplumun kiiltiirel, ekonomik, politik veya askeri alanlarin birinde
(veya hepsinde) baslattigi bdlgesellesme anlamina gelir. Bu tur
bolgesellesme devletlerin bilincli yayma politikalarina dayanmaz.
“Devlet politikalarindan nadiren bagimsiz olsa da ekonomik
bolgesellesmenin en 6nemli itici glcleri piyasalardan, ozel ticaret ve
yatirirm akislarindan ve sirketlerin politika ve kararlarindan gelir.””
Tesvikler, piyasalar ve gog lzerinden insan akisiyla ve sosyal aglar

tzerinden fikir akisindan dogabilir.

Ancak MENA bdlgesindeki sivil toplum, muhtemel siyasi aktorlerden
sadece biri olarak derin bir gerileme icinde. Devletler 6zellikle 20.
yuzyilin ikinci yarisinda sahneye o kadar hakim oldu ki bdlgedeki
sivil toplum sakat kaldi. Bu da ulus asiri bolgesel sivil toplumun (ulus
asiri dernek ve hareketler) boyle bir is birligini siyasetin glindemine
getirecek kadar glicli olmayabilecegi anlamina geliyor. Bolgedeki bazi
kiiclk alanlardaki cok az is birligi bile ne kadar basarili olursa olsun

devletler izin verdigi icin mimkiin. Ornegin Katar krizi Korfez'deki
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bankacilik alanindaki is birliginin sinirlarini gosteriyor. Ticari bankalar
kriz esnasinda devletlerin izinden giderek Katar veya Katarh firmalarla
yapilmis olan anlasmalardan cekildiler ve hiikiimetler tarafindan
bunlarla s6zlesme yapmama konusunda uyarildilar. Soylenenlere gore
bazi Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) bankalari Katarli muadillerinden
teminat ve kredilerini cekti. Bu krizden dnce KiK bolgedeki en gelismis
afet yonetimi koordinasyon ve dayanismasina sahipti. KiK Kuveyt'te
tum alt bolge icin bir ‘afet yonetim merkezi’ kurmustu. Ancak krizle
birlikte bir afet acil durumunda Katar’i bilgilendirip bilgilendirmeyecegi

oldukga stipheli ki bu da gelecek is birligi konusunda iyiye isaret degil.

Devlet bolgedeki ozel sektorli de golgede birakiyor. Ekonomiyi devlet
veya rejim glivenliginden ayirmak ¢ok zor. Yonetici elitler kontrol altinda
olmazsa ©zel sektor kalkinmasinin siyasi hevesler dogurabilecegine
inaniliyor. Bu yilizden rejimler 6zel sermayenin muhalefetin etrafinda
orgltlenebilecegi bir Us gorevi gorme ihtimalini bertaraf etmeye
calistyor. Ornegin Suriye'de rejim Sam ve Halep'teki ticaret ve sanayi
odalarinin ya rejim yanlisi ya da rejime borclu olmasini temin etti.
Bu durum bu is derneklerinin 6zerk baski gruplari haline gelmesinin
de oniine gecti.”® Varolussal olarak kendisini glivende hissetmeyen
devletlerden olusan bir bdlgesel dizende yatirnmlar da oldukga
‘jeopolitik’ oluyor. Bolge ici yatirrm alan Ulke ve sektorler belki de
ekonomik olmayan siyasi degerlendirmelere gore seciliyor. Bdlgede
ozel tesebbusler arasindaki duslik diizeyli is birliginin de devletlerin

onayl olmaksizin devam ettirilmesi zor.

Bolgedeki 6zel sektor sorunlari birbiriyle ilintili iki ek gercekle birlesiyor:
Bolgede faaliyet gosteren cok uluslu sirket sayisi sinirli ve yatirimcilar;

hukukun UstiinlGgl, rekabet yasalari, seffaflik, esit oynama sahasi ve
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hesap verebilirlik eksikligi ylziinden yatirirmlarinin giivenliginden
emin olamiyor. Bolgede bulunan cok uluslu sirketlerin sayisinin az
olmasinin yaninda bunlarin ¢ogu da pek fazla istihdam yaratmayan
ve ticareti yapilamayan sektorlerde faaliyet gosteriyor. 2013 tarihli
bir Diinya Bankasi raporunun belirttigi gibi; “Onde gelen cok uluslu
sirketlerin bdlgedeki varligi 6zellikle petrol disi tretim alanlarinda
sinirh. MENAdaki en biiylik 50 ¢ok uluslu firmanin neredeyse yarisi
kaynak ve petrol Uretim sektorlerinde faaliyet gosterirken sadece
18 tanesi gucli kurumlari olan AR-GE odakli Ulkelerden geliyor ve
bunlarin sadece g tanesinin birincil faaliyet alani petrol disi tretim
ve hizmet alanlarindaki Greenfield projeleri. MENA bdlgesindeki en
biiylik 50 ¢ok uluslu sirketin toplamda sadece 12’si ticareti yapilabilen
petrol disi faaliyetlerde bulunurken bunlarin ikisi dncelikli olarak
petrol disi imalata diger onu ise ticari hizmetlere yatirim yapiyor.”
Yatirirm disitinen yabanc firmalar genellikle oyun sahasinin disinda
kalmayi yegliyor clinkii soz gelimi keyfi tekellesme karsisinda
yatirimlarinin giivenliginden emin olamiyorlar. Bazi sirketler de en
st seviyelere erisim saglayip devlet kontratlarini garanti etmek,
rakiplerine karsi avantaj elde etmek ve bazi kota ve sinirlardan muaf
tutulmak icin glicli baglanti ve aracilar bulma ihtiyaci (“marife” ve
“vasita”) nedeniyle Suudi Arabistan'da (ve diger Arap devletlerinde)
is yapmaktan korkuyor. Yatirrm konusu bu bdlgede uzun vadeli bir
sorun olagelmistir. Yatirnmcilar bélgede uzun bir siiredir uzun vadeli
yatirim yapaktan kaginiyor. Irak’ta Saddam Huseyin'in tek adamligi
dénemi bu durumu ozetleyen bir 6rnek: “Devlet mal olan biyik
liks otellerin satisi gibi ciddi uzun vadeli yatirrmlari cezbetme
girisimleri yatirimcilarin, [Irak’taki] rejimin miulkiyet haklarina saygi

gosterecegine itimat edememesi nedeniyle basarisiz oldu. Hiikiimetin
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hisse sahibi olup yonetim kurulunda temsil edilme yoniindeki istegi

bu cekinceyi arttirdi.”®

Ornekler ¢ok. Misir'da gurbetgilerin gonderdigi yiiksek hacimli para
akisi sayesinde petrol bollugu yillarinda yatirim ve tiiketici ithalat
urinlerini finanse etmek icin bankalarin sayisi 1974 yilinda 7 iken
1999'a gelindiginde bu rakam 98'e ¢ikti. Fakat aralarindaki dort biiyiik
devlet bankasi cogunlukla kamu sektori tesebbislerine kredi verdi.
Bu kredilerin en az yilizde 30'u islevsizdi. Ancak devlet bankalari
ozel sektor bankalarina da kismen sahipti ki bu da onlara kamu
fonlarini kiiclik bir zengin ve iyi baglantilari olan mitesebbisler
grubuna aktarma imkani verdi.” Bu durum Mibarek doneminde de
pek degismedi. “Mesela Misir'da donemin Cumhurbaskani Hisni
Mibarek'le yakin baglantilari olan 32 is adaminin firmalari 2010'da
resmi Ozel sektore giden kredilerin ylizden 8o'den fazlasini alip
sektdriin toplam karinin yiizde 60'in1 kazanirken ilkenin is glictinlin
yalnizca yiizde 17'ini istihdam ediyordu. Tunus'ta eski Cumhurbaskani
Zeynel Abidin Ali'nin yandaslari 2010'da 6zel sektoriin tiim karlarinin
ylizde 21'ini alirken firmalari Tunus’un is gicliniin sadece yiizde 1'ine

is olanagi sagliyordu.””

Bu uygulamalar bolgede biiylik 6lcekte yaygindi. Fas Krali Hasan 1972'de
ardisik iki darbe girisiminde tahtini giicliikle koruyabildikten sonra
kendisini halka sevdirip mesruiyetini pekistirmek icin bir ‘Faslilasma’
kampanyasi (topraklarin yeniden dagitiimasi gibi girisimlerle)
baslatti. Fakat bunun yerine yasanan durum oyunun kurallarinin
ayni kalmasiydi ciinkii ekonomiyi kontrol eden ‘Fasli elitler’ bu
strecte konumlarini daha da giclendirmisti® Saddam Hiseyin

doneminde Irak'ta “ihale dizenlenmeden sozlesmelerin stratejik
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milli 6neme sahip konularla iliskili olduklari gerekgesiyle “glivenilir”
kisilere verildigi “emanet” uygulamasi kullanildi®* “Bu ahbap-cavus
kapitalizmi sistemlerinde is adami ve biirokratlar ekonomideki devlet
midahalesini sekillendirerek kar pesinde kostuklari hiziplerde bir
araya gelir. Devlet kaynakli rantlar 6rtuli bir sekilde dagitilir; firmanin
performansina veya uretkenligine bakilmaz.”> Bu 6zel sektorde sahici
rekabetin bulundugu ASEAN gibi diger kuruluslarla acik bir tezat

olusturuyor.

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler (KOBI) ile startup’lar potansiyel olarak
gencler icin ozglrlestirici, gelecekteki bdlgesel is birligi icinse umut
verici olabilir. Ancak KOBI'ler fon saglanmasi lzerinden de biyik
olclide devlete asiri bagimli. Banka finansmani ya niifuzlu ailelerin
ya da devletin sahip oldugu blyik sirketlere cok fazla ydneliyor.
Gerekli baglantilari bulamayan KOBI'lerin fonlara erismesi zor.?® Buna
bolgede silahli kuvvetlerin ekonomiler tizerindeki farkl derecelerdeki
kontrolii ve bazi ekonomik sektdrlerde tekel sahibi olmasi sorunlarini
da ekleyebiliriz. Misir ordusunun ekonomideki varlig rekabeti derhal
oldiruyor cunki KOBI'lere yer birakmiyor. Bolgesel is birligine
tabandan yaklasimlar séz konusu oldugunda sorun sadece sivil
toplumun i¢ karartan durumu veya 6zel sektoriin devlete fazlasiyla
bagimli olmasi degil, ayni zamanda bagimsiz bir yargi organinin
olmamasi -Dubai hari¢- sebebiyle dngoriilemezlik de basli baslina bir

sorun teskil ediyor.
Bolgesel Kurumlar, islev ve Performanslari

Bu bdlim; alt bolge, bolge ve bolge asiri diizeylerdeki en biiyiik dort
bolgesel giivenlik kurumu olan Arap Devletleri Ligi, islam isbirligi

Teskilati, Korfez isbirligi Konseyi ve Magrip Birligi'ni ele alyor.
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Arap Ligi

Misit, Suriye, Liibnan, Irak ve Urdiin temsilcileri 7 Ekim 1944 yilinda
‘iskenderiye Protokoli’'ni’ imzalayarak Arap Devletleri Ligi'ni (AL)
kurdu. Arap Devletleri Ligi'nin (Arap Ligi) sdzlesmesi bir sonraki yil 22
Mart 1945 tarihinde Kahire'de kabul edildi. Suudi Arabistan ve Yemen
de Lig sozlesmesinin taraflari olarak baslangictaki bes Arap Ulkesine
katildi. iskenderiye Protokoli’'niin imzalanmasiyla sozlesmenin
kabulli arasinda gecen bes ayda ilke ve maddelerde birkag hayati
degisiklik yapilmisti. Bu degisiklikler zamanla Arap Ligi blinyesindeki
is birliginin evrimini belirleyip sinirlar koyarak asli hedeflerinden

bazilarini kisti.

m iskenderiye Protokolii birlik hedefi disinda Araplar arasi is birligi
icin herhangi bir temel ongormezken Sozlesme, “bu devletlerin

bagimsizlik ve egemenligine saygl” noktasinda israrci oldu.

m Protokol donemsel toplantilar yapilmasini isterken Sozlesme

buna deginmedi.

m Protokol baglayici kararlarin dnemini tartisirken Sozlesme

devletlerin veto yetkisini korudu.

m Protokol Arap devletlerinin ortak bir dis politika benimsemesini
talep ederken Sozlesme, her bir devletin kendi dis politikasini

uygulamada serbest olmasinda israr etti.

m Protokol yurt ici hikimet sekillerinden bahsetmezken
Sozlesme, devletlerin birbirlerinin hiikiimet sistemi tercihlerine

saygl gostermesi gerektigini vurguladi.

m Protokol Arap devletlerinin egemenliklerini birlige devretmeleri

konusunda ipuclari verirken Sézlesme, her ne kadar Dokuzuncu
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Madde birlesme ihtimaline bagllik bildirmesine ragmen
egemenligin korunmasinda israr etti. Ve son olarak Arap devletleri
ortak glivenlik sistemi veya kurumsallasmis askeri is birliginden

bahsetmeyi tartistiktan sonra bir kenara birakti.

Protokol bircok Arap devletinin Arap birligi icin tasimak isteyeceginden
cokyiik barindirmis goriinuyordu.” Lig Konseyi (zirve toplantisi olarak)
Nisan 1950'de ‘Ortak Savunma ve Ekonomik isbirligi Pakti'ni kabul etti.
Paktin 2. Maddesi bir Arap Ulkesine karsi herhangi bir saldirinin tim
Arap llkelerine karsiaddedilecegini belirtti. Ayni Paktin 10. Maddesi liye
devletlerin bu Pakta aykiri herhangi bir anlasma imzalayamayacagini
yaziyordu. Pakt ayrica Arap devletleri arasindaki ekonomik is birligini
gelistirip yonetmek amaciyla bir ekonomi konseyi kurdu. On yillar
sonra 1980 yilinda Amman’da toplanan Arap zirvesi Ortak Ekonomik
Eylem sozlesmesini imzalama karari aldi. On yedi tye bu sozlesmeyi
kabul ederken Cezayir, Suriye ve Liibnan boykot etti. Bu s6zlesmenin
1. Maddesi ekonomik is birligini Arap siyasetinin dalgalanmalarindan
korumak icin Uye devletler arasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal
konulari birbirinden ayirmaya calisiyordu. Ayrica hem Arap sermayesi

hem de Arap emegi icin hareket serbestisi ilkesini ortaya koydu.

Arap Ligi'nin kurumsal yapisi Devlet Baskanlari Zirvesi, Daimi Komite,
Sekreterlik ve Gecici Arap Parlamentosu'ndan olusur. Arap Ligi'nde
karar alma siireci mutabakat ve ‘oy birligine’ dayanir, bu da bir kararin
baglayiciolabilmesiicin tiim devletlerin oy birligine varmasini gerektigi
anlamina gelir. Dolayisiyla devletler 5nemli konularda nihai kararalma
hakkini sakli tutar. Halk ve elitler arasindaki Arap milliyetciligi ve uzun
stiredir beklenen ‘Arap Birligi’ soylemi, Arap Ligi'nin kurulmasinda

hayati bir rol oynadi. Misir 1950’lerden 1960'lara ve hatta 70’lere kadar
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Arap Ligi'ndeki ilk hegemon roltint oynadi. Misir'da Cemal Abdiilnasir
déneminde Arap Ligi, neredeyse Misir hiikimetinin bir uzantisi veya
kolu olarak islev gordi. Ligin Genel Sekreterleri, Tunuslu diplomat
Chadli Klibi'nin 1979 yilinda genel sekreterlige secilmesine kadar
Misirlilardan secilmisti. Misir 1950’lerde Arap Ligi biitcesinin ylizde
40 ila 50'sini fonladi. 1974'te Lig'in Uye personelinin neredeyse yilizde
70'i Misirlilardan olusuyordu. Irak, Liibnan, Urdiin ve Suudi Arabistan
gibi Arap devletleri Lig'in kendi egemenliklerini ihlal edeceginden
oldukga korkuyordu. ABD Disisleri Bakani Dean Rusk ile 1962 yilinda
yaptigl konusmada Veliaht Prens Faysal Arap Ligi hakkinda “Lig Misir
Devrimi’'nin ortaya ¢ikisi ve Nasir'in diger Arap devletlerine yonelik
ustenci ve “hami” olma tutumu nedeniyle zayifladi.” ifadelerinde
bulundu.® Ekonomik zenginlige sahip Korfez milletlerinin
bagimsizligi ve daha sonra petrol krizi sonrasi yiikselisiyle Misir Arap
Ligi'ndeki hakim konumunu kaybetti. Petrol zengini Korfez Ulkeleri ig
birligini gelistirmek adi altinda Afrika Birligi Orguitu tyelerine yardim
eli uzattiklarinda bu yardimin bir biitiin olarak Arap devletleri yerine

dogrudan kendilerinden gelmis olarak algilanmasini sagladi.

Arap Ligi'nde kimin lye olacagini, kimin olmayacagini belirleyen faktor
cografya degildi. Uyelik bir devletin Arap kimligine dayaniyordu. Lig
Sozlesmesi Uye devletler arasindaki ihtilaflarin bariscil ¢c6zimiinin
iki yolu olarak ‘hakemlik’ ve ‘arabuluculuk’ kurumlarini tesis etti. Bu
noktada 5. Madde, Lig Konseyi'nin ‘iki tiye devlet veya bir tiye devlet ile
disaridanbirdevletarasindasavasayolacabilecektiimanlasmazliklarda
uzlaslyr saglamak amacini gozeterek arabuluculuk yapacaginr’
belirtiyor. Arabuluculuga iliskin kararlar cogunluk oyuyla alinir ve

baglayici yukimlilikler dogurmaz. 5. Madde uyarinca Lig Konseyi
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‘tahkim’ gorevini de Ustlenebilir. Ancak tahkim sadece lye devletler
arasindaki ihtilaflar icin ve uyusmazhgin ‘bir devletin bagimsizlik,
egemenlik veya toprak butlinlugu ile ilgili olmadig’’ durumlarda séz
konusudur. En 6nemlisi Konsey ihtilafin taraflarinin rizasi olmaksizin
tahkim yoluna girisemez. Fakat ihtilaf taraflarinin dahil edilmedigi

tahkime iliskin kararlar ‘tatbik edilebilir ve baglayicidir.
Korfez isbirligi Konseyi

Korfez'de bir alt bolge olusturma fikri ingiltere Korfez topraklarindan
cekildigi anda mevcuttu. ingilizler 1971'de bolgeden resmen
cekildiklerinde, ardinda Koérfez devletleri arasinda diizenli bir iligki
yapisi birakmak istiyordu. Esas plan yedi ateskes devleti, Bahreyn
ve Katar'dan olusan ‘Dokuzlu Federasyon’ icin yapilmisti. Katar ve
Bahreyn bagimsizlik yoniindeki taleplerini belirttiginde geriye kalan
tek secenek Bahreyn ve Katar'da iki bagimsiz devlet, kalan yedi kiiglik
devletten olusan bir federasyon ve nihayet bagimsiz bir devlet olarak
Umman’in kurulmasiydi. ABD ise dokuzlu federasyonu yedili olana

tercih ediyordu ve dokuz bagimsiz devlet en az istenen secenekti.”

Korfezde cokca arzulanan birlik nihayet 1981 yilinda KiK'in
kurulmasiyla saglanmis oldu. Bu birlik ayni déneme denk gelen iki
dis tehdidin, biri 1979 yilindaki iran Devrimi, digeri ise hemen sonra
bas gosteren iran-Irak Savasi’nin (1980-1988) bir sonucuydu. KiK'in
Kurucu Genel Sekreteri Abdullah Bisara’nin daha sonra belirttigi gibi
“KiK’in kurulmasi icin acil jeostratejik ve jeopolitik baglami ve ayni
zamanda gerekceyi ve ihtiyaci olusturan sey iran ile Irak'in silahli
bir catismaya girmesiydi... her birinde altimizin sahip oldugundan
daha buyuk, donanimli ve deneyimli silahli kuvvetler vardi.” KiK gibi

bolgesel bir orgiit Amerika’nin Korfez’de bolgesellesmeye verdigi
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destekle kusursuz bir uyum icerisindeydi3® Irak Uye olmak isteyip
gormezden gelinemediginde Korfez'de alt bdlgesel birlik fikri daha
once bir kenara birakilmisti. Irak, iran ile girdigi savasa yogunlasmisken
geriye kalan Korfez devletleri bir firsatini bulup Arap yarimadasindaki
geleneksel yonetime sahip alti rejimin siyasi ve ekonomik birlikteligini
zorlama ihtiyaci hissetti.>' Ortak dis tehdit algilari o kadar hayati bir
oneme sahipti ki normal sartlarda cekimser ve gorece yavas hareket
eden muhafazakar Kérfez devletlerinin KiK'in genis fikir ve hedefleri

uzerinde oy birligine varmasi sadece Ug ay siirdu.

Amerika'nin bu birliktelikten beklentisi bolgesel ekonomik entegrasyonla
ilgili degildi. Kuveyt Sehri’ndeki Ekonomik Konsolos (1087-1989) ve
Dahran, Suudi Arabistan Baskonsolosu Kenneth A. Stammerman’in
da dedigi gibi “Onlar [KIK] bir centilmenler kuliibiiydi. Ekonomik
entegrasyon olacagini goremedik, entegre olacak bir sey yoktu. Bazi
konularda rekabet etmeye devam edeceklerdi ki bir sirket petrokimya
tesisi kurarken bir baskasi baska bir tiir petrokimya tesisi kuracakt.
Fakat ihracat pazarlari icin rekabet etmeyeceklerdi... ileride siyasi
entegrasyon ihtimali gérmiyorduk. Suudiler soyle duslintiyordu: Bu
Suudi Arabistan veya KiK'nin hakim olacagi gelecekteki devlet, Korfez
kultibu olacakti. Diger bircok Arap bu disiinceyi begenmemisti ama
Suudilere karsi s6z soyleyemiyorlardi, [Suudiler] cok buylkti.” Bu
dogrultuda KiK bir ortak guvenlik sistemi, guvenlik toplulugu veya
askeri ittifaka doniismedi. Ayrica, KiK hiyerarsisindeki en yiiksek karar
organi olan Yiiksek Konsey'in kararlari, Uye devletler tizerinde baglayici
degil. Genel Sekreterligin ise ikna etmek disinda bir yiriitme yetkisi
yok. Korfez'deki yonetici elitler arasindaki yaygin egilim de KiK'e zemin
hazirlamada biyiik bir rol oynadi. Arap Ligi gibi KiK de herhangi bir

ihtilaf ¢dzim mekanizmasi tasarlamayarak resmi olmayan sahsi
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uzlastirma girisimlerine dayandi. Son Katar krizi bdylesi gayri resmi
catisma ¢6zim mekanizmalarinin sinirlarini gosteren iyi bir drnek.
Bu ornekte Kuveyt arabulucu roli Ustlendi ancak fayda etmedi.
Magrip Birligi

Magrip'teki bolgesel entegrasyonun dnciilerinin ge¢cmisi; Cezayir'deki
Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN), sirasiyla Tunus ve Fas'ta bulunan Neo-
Dustur ve istiklal Partilerinin Cezayir'in bagimsizhigini destekleyip
‘Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tepki olarak ‘Kuzey Afrika Ekonomik
Toplulugu’'nu tartismak Ulizere toplandigi Nisan 1958'deki ‘Tanca
Konferansi'na kadar uzaniyor. Birlesik Arap Cumhuriyeti ve Arap
Devletleri Birligi'nin (Urdiin ve Irak) kurulmasi da disaridan gelen
diger itici faktorler arasindaydi. “Ortak sosyal, ekonomik ve etnik
faktorler Kuzeybati Afrika'nin Musliman nifuslari arasinda Fas
ve Tunus'ta Cezayir milli hareketi ile dayanisma duygusu olarak
belli bir giicle hissedilen, 6nemli bir birliktelik duygusunun altinda
yatan nedenlerdir. Dolayisiyla “Magrip Birligi” kavrami, l¢ Kuzey
Afrika Ulkesinin birbiriyle yakin iliskisinde halkin genis ilgisine
sahip ve daha genis pan-Arap milliyetciliginin cazibesini kismen de
olsa yerinden etme egiliminde.”® Tunus (1959), Fas (1962-1972) ve
Cezayir (1962) Buytik Magrip birligi idealini kendi anayasalarinda yer
verdiler. Cezayir, Libya, Fas ve Tunus Ekonomi Bakanlari 1964 yilinda
toplanarak Comite Permanent Consultatif du Maghreb (CPCM: Magrip
Daimi istisare Komitesi) adinda bélgesel bir kurum olusturdu. CPCM
Magrip ici ticaretin serbest hale getirilmesi, ekonomi politikalarinin
ve AET ile iliskilerin koordine edilip uyumlastiriimasina yonelik ilk
girisim olarak goriildu. Ekonomi Bakanlari ve Daimi istisare Komitesi

yillik toplantilari 1967'de Tunus'ta yapildi. Ozel sorun veya metalar igin
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yedi kalici komisyon kurulup ‘Magrip ortak havayollarinin’ kurulmasi
ve bolge ticareti onilindeki engellerin kaldirilmasi gibi ihtimaller
tzerinde calisildi. Trablus’ta 1968 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin mali ve teknik yardimiyla ‘Magrip Endustriyel Calismalar
Merkezi’ kuruldu. Dahasi bdlge alti seviyede 1969 yilinda ‘Magrip
Sahil Seridi’ adiyla bir nakliye sirketi kuruldu ama bu sirket finansal
problemler nedeniyle yedi yil sonra faaliyetlerini askiya aldi. Ortak
miulkiyetli ‘Magrip Havayollari 1970’te kabul edildi ve Kazablanka,
Cezayir ve Tunus sehirlerini baglayan ‘Trans-Magrip Ekspres’ dahil

demiryolu projesi onerildi.

U¢ mesele Magrip entegrasyonunun ilerlemesini aksatti: Kasim
1975'te Ispanya ‘Ispanyol Sahrasindan’ cekilip Bati Sahra’nin (gte
birini Fas'a birakan gizli bir anlasmayla yonetimini Fas ve Moritanya
ile paylasmayl kabul etti. Muammer Kaddafi liderligindeki Libya
Hukimetinin Temmuz 1971'de Fas'ta gerceklesen bir darbe girisiminde
parmagi oldugu iddia edildi. Fash yetkililerin Kaddafi'nin basarisiz
darbe girisimini onceden bildigine inanmasi iligskilerin bozulmasina
neden oldu. Libya ise bu basarisiz darbe girisiminden birka¢ giin
sonra Fas ile diplomatik baglarini kopardi. ispanyollarin Bati Sahra'dan
cekilmesinin ardindan Polisario Cephesi Fas giicleriyle kiiglik dlcekli
bir savasa girerek 1976 yilinda ‘Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti’ni
(SADCQ) ilan etti. SADC bolge icinden ve disindan bircok hikiimet
tarafindan tanindi. 1980’lerdeki bir dizi uzlasma adimi da bdlgesel

entegrasyon icin yeni bir girisime olanak sagladi.

Neo-Diistur, istiklal ve FLN; 1983 yilinda, 1958 yilinda Tanca'da yapilan
konferanslarin 25. yildonumunid kutlayip tg halkin (Tunus, Fas,

Cezayir) Blyiik Magrip birligine eklendigini ilan ederek entegrasyon
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siirecini yeniden aktif hdle getirmek icin tekrar toplandi. 1983'te Union
des economistes algeriens (Cezayir iktisatgilar Birligi) ve Ministére du
plan et de 'aménagement du territoire (Cezayir Planlama ve Toprak
Yonetimi Bakanligi) ekonomik entegrasyonu tartismak tizere Magripli
altmis akademisyen ve yodneticiyi bir araya getirdi. Cezayir'de 1978
yilinda basa gelen Cumhurbaskani Chadli Bendjedid bolgede ‘iyi
mahalle’ veya ‘pozitif mahalle’ politikasi izlemeye karar verdi. Siyasi

cephede ise ikili ve U¢li diizeyde birkag baris anlasmasi imzalandi.

Le Traité de Fraternité et de Concorde (Kardeslik ve Uyum Anlasmasi) ilk
once Mart 1983'te Cezayir ile Tunus arasinda iki tarafli olarak imzalandi
ve daha sonra ayni yilin Aralik ayinda Moritanya'yi kapsayacak sekilde
genisletildi. Bu anlasma Cezayir, Tunus ve Moritanya arasinda kismi,
uc tarafli Magrip zirvesinin Mayis 1983'te Cezayir'de diizenlenmesine
zemin hazirladi. Ardindan, on dg yilhk ihtilaftan sonra Temmuz
1984’te Libya ile Fas arasinda bir siyasi birlik (Oujda Anlasmasi) ilan
edildi. Bu birlik Libya'nin Polisaro’ya olan destegine ve Fas'in Magrip'te
yalniz birakildigi hissine son vermeye yaradi. Bu birlik ayni zamanda
ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda is birligini gelistirmek
amaciyla Libya-Fas ortak komitesinin kurulmasina olanak sagladi.
Fas Krali bu uzlasi Uizerinden Libya'y Polisario’yu silahlandirmaktan
vazge¢meye ikna etmek istiyordu. Kisa bir siire sonra Tunus, Fas ile
tekstil, mekanik ve tarim sektorlerinde ortak girisimlerde bulunup
ortak projelerifonlamakicin bir konsorsiyum kurmayi kabul etti. Tunus
Libya ile olan birka¢ ortak komisyonu da yeniden etkinlestirip ortak
ticari, turistik ve kiltlrel projeler lizerinde anlagsmaya vardi. Libya
ise Agustos 1985'te Libya'dan sinir disi edilen 30.000 Tunuslu iscinin
zararlari icin tazminat 6demeyi kabul etti. Suudilerin diplomatik

girisimleri Uzerine Cezayir Cumhurbaskani Chadli Bendjedid, Subat
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1983'te Fas Krali Il. Hasan ile toplanti yaparak 1975ten beri iki devlet
arasindaki ilk st duzey gorismelere ev sahipligi yapti. ilging bir sekilde
Libya lideri Kaddafi ile Fas Krali Hasan'in 1983'te goriismeye tesvik eden
de yine Suudi Arabistan'di. Suudi Arabistan 1983 yilinin sonu ve 1984
baslarinda Libya ile Fas arasindaki yakinlagsmay tesvik etmek amaciyla,
raporlara gore Fas'a yaptigl hibelerin miktarini ikiye katlayip iki milyon
ton ham petrol vererek Fas'in yiizlerce milyon doviz tasarrufu yapmasini
sagladi.> Bendjedid ve Kral Il. Hasan, Oujda yakinlarinda bir araya gelerek
mevcut sorunlari misavere yoluyla ¢ozme sozi verdi. Cezayir ve Fas

1988'de diplomatik iliskilerini yeniden baslatt.

Bu uzlastirict adimlarin sagladigi zeminle ve biyiliyen ve yaklasan
Avrupa'dan kaynaklanan ortak dis tehdit karsisinda Fas, Cezayir, Tunus,
Libya ve Moritanya 17 Subat1989'da Marakes'te ‘Magrip Arap Birligi Kurulus

Anlasmasi'ni imzaladi. Anlasmanin hedeflerinden bazilari sunlardi:

[0 Uyedevletlerarasindakardegslikiliskilerinipekistiriptopluluklarinin

ilerlemeverefahinisaglayarak haklarinikorumak

[0 Uye devletler arasinda serbest insan, hizmet, mal ve sermaye

hareketliligini ilerlemeci bir sekilde basarmak
[0 Tum alanlarda ortak politikalar benimsemek

[0 Ekonomi alaninda ortak politika tiye devletlerin enddstriyel,

tarimsal, ticari ve toplumsal kalkinmasini saglamak.

Anlasmada dis saldirilara karsi askeri is birligi ve ortak savunma basligi

da yer aliyordu.

[0 Madde 14 “lye ilkelerden herhangi birine karsi yapilan bir
saldirn diger uye (Ulkelere karsi yapilmis saldiri eylemi olarak

degerlendirilecektir” diyordu.
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[0 Madde 15 de “Uye ilkelerin topraklarinda herhangi bir tye
tlkenin guvenlik, toprak biitlinlugu veya siyasal sisteminin zararina
olabilecek hicbir faaliyet veya orgiite izin vermeyeceklerini taahhiit

ettigini” ongoruyordu.

Orgutiin yillik butgesi tye devletler tarafindan esitce fonlanacakti.
Ozel projeler ise tyelerin ek fon ayirmasini gerektiriyordu. Kurucu
sozlesmenin taraflari ayrica diger liye devletlerin siyasal bagimsizlik
veya toprak butinligiinin aleyhine olacak hicbir pakt veya askeri/
siyasi ittifaka katilmaktan geri durmayacaklarini garanti etti. Magrip
Birligi'nin orglitsel yapisi bes liye devletin liderlerinden mitesekkil
Baskanlik Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi ve 100 Uyelik danisma
meclisinden olusuyordu. S6zlesme tiim kurucu Uye devletlerin kabul
etmesi sartiyla diger Arap veya Afrikali devletlere de kapiyr acik
birakti. Baskanlik Konseyi bolgesel konulari ilgilendiren kararlari
alma yetkisine sahip tek yiiksek organdi. Kararlarin oybirligiyle
alinmasi ongoriliyordu. Cok iscisi bulunan Fas ve Tunustan az
isciye sahip Libya'ya vasifli ve vasifsiz isci akisini kolaylastirmak icin
bolgesel kimlik kartlari bastirma karari alindi. Bu karar Tunuslu ve
Cezayirli profesyonellerin Libya ve Moritanya'da yasanan kronik insan
sermayesiagiginidengelemesineizin verdi. Magrip Ulastirma Bakanlari
1989 yilinda Trablus’ta toplanarak baska konularin yaninda Magrip
Havayollari projesini diriltmek, ortak milkiyetli bir nakliyat sirketi
kurmak ve Libya ile Moritanya'yl baglayacak trans-Sahra demiryolu

hattini insa etmek gibi konularda calismak tizere komisyonlar kurdu.

Sozlesme herhangi bir catisma ¢6zim mekanizmasi tasarlamamisti.
Magrip'in entegrasyon plani 1991'de Ras Lanouf’ta toplanan 3. Magrip
Arap Birligi (MAB) Zirvesi'nde cizildi: 1995 yilina kadar 6nce serbest

ticaret bolgesi, daha sonra da glimriik birligi kurulacak ve ortak pazar
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2000'e gelindiginde faaliyete gececekti. Ekonomik birlik nihai hedefti.
Bati Sahra'daki catismalarin 1991 yilinda yeniden baslamasi Fas-Cezayir
iliskilerinde daha fazla gerilim yaratti. Cezayirli liderler Ekim 1988'deki
ciddi ayaklanmalar, 1990/91 darbesi ve takip eden i¢ savastan sonra
kendi i¢ reformlariyla mesgul olmaya devam ediyordu. Eylil 1989'da
Trablus'ta yapilmasi planlanan Devlet Baskanlari toplantisi Ocak
1990'a ertelenip Tunus’a tasinmak zorunda kaldi ¢linki Kaddafi bir kez
daha yiiziinli Misir’a donme niyetindeydi. BM 1988 Lockerbie bombali
saldirisi nedeniyle Libya'ya 1992 ve 1993’te yaptirim uygulama karari
aldi. Libya, MAB Uliye devletlerinden yardim bekledi ama o destek

gelmedi.

1991'de diizenlenen 4. Zirve'de MAB Genel Sekreterligi'nin Rabat'ta
bulunmasina ve Tunuslu diplomat Muhammed Amamo’nun ilk Genel
Sekreter olmasina karar verildi. Zirve ayrica Genel Sekreter’in U yil
siireyle gorevde kalip gorev siiresinin sadece bir defa yenilenebilecegini
kararlastirdi. Ancak Genel Sekreter Amamo 1991den 2002'ye kadar
gorevde kaldi. Libya Disisleri Bakani Ali Muntasir diger dort devlet
Cezayir, Fas, Moritanya ve Tunus'un BM yaptirimlarina uymaya devam
etmesini protesto etmek amaciyla Nisan 1993'te yapilan bes uyeli
MAB bakanlar toplantisini boykot etti. 1994'te Marakes'teki Atlas Asni
oteline teror saldirisi diizenlendi. Fas yetkilileri Cezayir istihbaratini
terdristlere yardim etmekle sucladi. Buna karsilik Cezayir, Fas ile olan
sinirlarint kapatarak 1.600 km uzunlugundaki Cezayir-Fas sinirini
diinyanin en uzun kapali cephesi haline getirdi. MAB entegrasyon
calismalari 1995'te tamamen durdu. Libya MAB'deki ortaklarini
Birlik sozlesmesine aykiri bir sekilde BM yaptirimlarini uygulamakla
suclayarak 1995 MAB zirvesine ev sahipligi yapmayi reddetti. Magrip

devletleri birligin asli hedeflerine ihanet ederek tek baslarina hicbir
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koordinasyon olmaksizin Avrupa Birligi ile yeni serbest ticaret

anlasmalarini muzakere etti.
islam Konferansi (isbirligi) Teskilati

islam Konferansi Tegkilati (daha sonra islam isbirligi Teskilati, 1iT)
Eylil 1969'da ilk Miusliman cogunluklu lkelerin liderlerinin Rabat,
Fas'taki ilk zirvesinde hiklimetler arasi bir orgiit olarak kuruldu.
Zirve isgal altindaki Kudis'te bulunan Mescid-i Aksa’nin yakilma
girisimini protesto etmek amaciyla diizenlenmisti. FKO’ye toplantida
‘gozlemci’ statiisti verilmisti. Bugin 1iT’'nin 57 Uyesi bulunuyor.
Urdiin Krali Hiseyin bir Arap zirvesi cagrisinda bulunmay tercih
ediyordu. Cumhurbagkani Nasir ise ingiliz ve Amerikalilarin bir
islami Pakt'i tesvik etmesini dogasi geregi kendisine karsi atilan bir
adim olarak gordiigi icin stipheleniyordu.® Bunun Uzerine zirvenin
belirsiz bir zamana ertelenmesini amaclayarak karsi bir hamlede
bulunmak istedi. Fas Krali Hasan ile Suudi Arabistan Krali Faysal ise
Araplar arasindaki konumlarini giiclendirip Nasir'in Arap Ligi'ndeki
baskinhgina karsi etkili bir denge unsuru olarak islami bir zirveden

faydalanmak istiyordu.

1969 Zirvesi resmi konferans beyannamesi Kudis'iin Haziran 1967
oncesi statiistiniin geri verilmesi ve israil askeri giiclerinin 1967 savasi
sonucunda isgal ettikleri tim topraklardan hizla ¢ekilmesi cagrisinda
bulundu. Zirve ABD, ingiltere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ve Fransa'ya 1967 Giivenlik Konseyi kararina uyulmasini temin
etmeleri icin miuracaat etti. Filistin konusunda tek bir ciimleyle
“Filistin halkinin haklarinin iadesi ve ulusal kurtulus miicadelelerine

tam destek” verildi.
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Mart 1970’te ilk islam Disisleri Bakanlari Konferansi (iDBK), zirveden
sonra atilan ortak adimlari degerlendirip bir islami daimi sekreterlik
kurmak tzere Suudi Arabistan’'in Cidde kentinde yapildi. Toplanti iiT
kalict Genel Sekreterligi'ni kurarak Malezya tarafindan onerilecek
bir kisinin iki yilligina ilk Genel Sekreter olarak atanmasi karari aldi.
Kudis kurtarilana kadar teskilatin gecici genel merkezi olarak Cidde
secildi. IDBK'nin Uciincii Oturumunda tyeler iiye devletler arasinda
islami dayanigmayi giiclendirip siyasi, ekonomik, toplumsal, kiltirel
ve bilimsel seviyelerde is birligini gelistirerek tim Mdusliman halklarin
onur, bagimsizlik ve milli haklarini koruma miicadelelerine yardimci

olacak bir sozlesme imzaladi.

2. IDBK Aralik 1970’te Pakistan, Karaci'de diizenlendi. Bu toplantida
Malezya eski Basbakani Tunku Abdurrahman Malezya tarafindan
onerildigi tizere resmen ilk Sekreter olarak atandi. 3. IDBK de 1972'de
toplanarak islam Konferansi kurulus sézlesmesini onayladi. Katilimci
bakanlar islam diinyasinin doért bir yanindan haber yayini yapmak
amaciyla ‘Uluslararasi islami Haber Ajansi’nin kurulmasini teklif
etti. Ayrica islam kiiltiirii lizerine calisacak bir arastirma merkezi
kurulmasina ve bir islam Universitesi'nin kurulma imkanlari
tizerinde calisiimasina karar verildi. 4. IDBK'de de cesitli fikirler eksik
olmadi. iiT’nin islami kurtulus hareketlerine yardimci olmak, islami
kultirel faaliyetlere ve dogal afetlerden sonra yardim dagitip okul ve
hastane insaatini desteklemek amaciyla bir ‘cihat fonu’ olusturulmasi

kararlastirildi.

2. Zirve devlet baskanlarini 1974'te Pakistan’in Lahor kentinde bir araya
getirdi. 1973 sonrasi yiikselen petrol fiyatlarinin da etkisiyle konferans
zengin kaynaklara sahip Misliman cogunluklu tlkelerin daha yoksul
islam lkelerine ekonomik yardim teklifinde bulunmasina izin
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verdi. Zirve ayrica islami dayanigmayi, islam kiltiir ve degerlerinin
gelistiriimesini desteklemek ve Uiniversitelerin taleplerini karsilamak
amaciyla bir ‘islami Dayanisma Fonu’ olusturulmasina karar verdi.
Mayis 1976'da istanbul'da diizenlenen 7. IDBK'de ‘iiT islam Tarih, Sanat
ve Kulturiini Arastirma Merkezi’ ile ‘islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik
ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC)' kurulmasi teklif edildi.
3. Zirve 1IT daimi ve alt komite kurumlarinin kurulmasinda kilit
oneme sahip oldu. iiT Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Daimi Komitesi
(COMSTECH), iiT Enformasyon ve Kiltiirel isler Daimi Komitesi
(COMIAQ), IiT Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC)
bunlardan bazilaridir. Konferans ayrica 3. Zirve sirasinda giincel soru
ve sorunlara islami diisiince ve gelenege dayali ¢cbziimler getirecek bir

‘islam Fikih Akademisi’ kurulmasini da karara baglad.

Yillar icerisindeki performansi tatmin edici bir diizeyde olmayan
liT’nin  eskimis sozlesmesi; yiiksek beklentilere cevap verecek
personel eksikligi, ehliyet yerine torpile dayanan yeni istihdam
politikasi nedeniyle dne cikan kurumsal zayifligi ve bazi Uyelerinin
tzerlerine diisen miktari ya ge¢ 0demesi ya da hi¢ ddememesi
nedeniyle bitcesinin diisiik kalmasi gibi birkac konuda miitevazi bir
reform siirecinden gecti. Birincisi Suudi Arabistan’in IiT bitcesinde
aslan payini tstlenmesine neden oldu ki bu da iilkeye iiT icinde ele
alinacak konulardan genel sekreter yardimcilarinin atanmasina ve
Arap bdlgesini temsil etmesine kadar bircok konuda genis bir niifuz

sagladi>®

Yukarida bahsedilen i¢ konudaki reform siirecinin bir ayagl 1982
yilindaki ‘Niamey Siireci’ oldu. 13. IDBK'de iiT kurumlarinin sinerji ve
ahenkten yoksun oldugu degerlendirmesi yapildi. Bu nedenle Genel
Sekretere 1iT’'nin calisma ve kurumlarin verimliliklerini iyilestirmek
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amaciyla gozden gecirecek bir uzman grubunu bir araya getirme
yetkisi verildi. Suudi Kamu Yonetim Kurumu da 1986 yilina kadar
devam eden degerlendirme siireclerinde IiT kurumlarinin ahengini
gozden gecirmek icin bir calisma yaparak bazi tavsiyelerde bulundu.
1994 yilinda diizenlenen 7. Zirve Genel Sekretere, iiT’nin tecriibesi ile
gliclu ve zayif yanlarini degerlendirmek lizere bir ‘Akil insanlar Heyeti’
kurma gorevi verdi. Akil insanlar Heyeti (¢ alt grup kurdu: Siyasi ve
Kurumsal isler Komitesi; Ekonomik, Sosyal, Bilimsel ve Teknolojik
isler Komitesi ve Enformasyon ve Kiiltiirel isler Komitesi. Siyasi ve
Kurumsal isler Komitesi'nin hazirladigi sonug raporu iiT’nin Bosna,
Filistin ve Somali'deki catismalari ¢ozmede zayif kaldigini ortaya
koydu. Rapor ayrica iiT’nin dnleyici diplomasi ve catisma ¢6ziim arac
ve mekanizmalariyla donatilmasini énerisinde bulundu. Komite IiT
Sozlesmesi'nin halen gerekli ve yeterli oldugunu distinerek islam
Konferansi Orgutu adinin degistirilmesi konusuna atifta bulundu
ancak yeni bir isim onermedi. Aralik 2000'de giincelligini arttirmak
amaciyla lIT kurumlarini yeniden diizenlemek lizere bir ydnetim
danismanlik firmasi gérevlendirme karari alindi. Malezyali Accenture
Danismanlik Sirketi bu gorevi Ustlendi ve islam Kalkinma Bankasi
(IKB) tarafindan fonlandi. Haziran 2004’te iDBK'de ilk kez demokratik
oylamayla Ekmeleddin ihsanoglu yeni Genel Sekreter secildi. ihsanoglu
donemi Genel Sekreter’in teskilat kaynaklari ve yetki bakimlarindan
guglendirilmesi gibi birkag cesur reform girisimine tanik oldu. 1T
islamofobiyi kiiresel giindeme yerlestirip 11 Eylul sonrasi ortamda
islam’in daha dogru bir imajini sunma gérevi tstlendi. 11 Eyliil sonrasi
olusan ortam ve Irak ile Afganistan’in isgal edilmesinin 1iT’nin bu
dénemde yapabildigi proaktif calismalara yardimci olmus olabilecegini
kaydetmek gerekir. Ancak bu yeni durus ihsanoglu’nun genel sekreterlik

sliresi bitince devam etmedi.
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Krallar ve Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konferansi iiT'deki karar
merciidir. Ug yilda bir toplanarak Misliman diinyasindaki konulara
iliskin politikalari kararlastirir. islam Disisleri Bakanlari Konferansi
(IDBK) iiT’nin Konferans politikalarini uygulayip Teskilat Genel
Sekreterini atamak ve lcte ikilik cogunlukla ©neri ve kararlari
benimsemekten sorumlu ikinci politika yapici organidir. 1iT Genel
Sekreteri dort yilligina IDBK tarafindan atanir ve gorev siiresi bir
kez yenilenebilir. Fas Krali Il. Hasan, Ocak 1984’te Kazablanka'da
agirladigi 8 tiyeli kongre delegasyonuna IiT'nin siyasi bir 6rgiit olarak
degil kiltirel, ekonomik ve toplumsal hedeflere odaklanmak tizere
kuruldugunu sodyledi.¥ Ekonomik is birligini gelistirme bakimindan
orgiit ici ticaret disiik bir seviyede kalirken 1T ici ithalat ve ihracat
hacimleri aslinda azaldi. Pirzada’nin, 1985'te atanmasiyla birlikte
Hindistan'daki Ganj Nehri anlasmazlig ve Bihari miltecileri gibi
Ortadogu disindaki konulara ilgisi ve bir Tiirk yerine bir Malezyalyi
genel sekreter yardimcisi olarak atamasi bunlarin  kaygilarini
dindirmis olsa da IiT'nin Arap merkezciligi Afrikali ve Asyal tyelerini

de bezdirmisti.®
Bolgesel Kurumlarin Performansi

Bolgesel gilivenlik kurumlarinin biyitik 6lclide basarisiz oldugu
yoniindeki algi bdlge genelinde genis bir kabul goriyor. Yapilan
her ankette Arap devletlerinin vatandaslari Lig'in yetersizligi olarak
algiladiklari durum icin Umitsiz olduklarini ifade ediyor. 1977 yilinda
yapilan bir ankette, ankete katilanlarin yiizde 78,5'i Arap Ligi'nin
temsil ettigi zayif baglantilardan memnun degildi. 1986 yilinda yapilan
baska bir ankette ise katilimcilarin sadece yiizde 3’ Lig'in Araplari

basariyla temsil ettigini sdylliyordu.?® Bolge asiri veya kiiclik &lcekli
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bolgesel orgiitler de bolge ici yliksek ticaret seviyelerini yakalayamadi.
Mesela 2006 yilinda bolge ici tarimsal ticaret AB llkelerinde ylizde
71, NAFTAda yiizde 45 iken ayni yil iiT'deki oran yilizde 28di. IiT
tiyelerinin ithalatlarinin yaklasik 3/4't 1iT liyesi olmayan iilkelerden
karsilaniyor. En cok ithal ve ihrac edilen 5 Griinde IiT Uyesi olmayan
tlkelerin payi 2016'da oldukca yiiksekti (yiizde 44 ila 88 arasinda). iiT
ici ticaretteki artisa ragmen IiT disindan yapilan ithalat IiT ici ithalat
ve ihracattan daha hizli artiyor. COMCEC tlkelerinin nifusu diinya
nifusunun ceyregini temsil ederken diinya ticaretindeki paylari ylizde
10’la sinirli kaliyor. COMCEC ici ticaret diizeyi ise ylizde 19,1 civarinda.
IIT tye tlkelerinin tarimsal ihracatlari 2008-2016 arasi dénemde yillik

ortalama yuzde 4,2 oraninda buyirken ithalatlari da yilizde 4,3 artti.*
Arap Ligi iki temel hedefe ulagmak icin kuruldu:

1) Araplarin disaridan gelen baskilara karsi kendilerini korumasi.
Bolgedeki somiirgecilik resmen sona ermis olsa da 1. ve 2. Korfez
Savaslari bazi Arap devletlerinin yabanci hakimiyetine karsi
korunmak yerine dis glicleri bolgeye davet etmekten hosnut
oldugunu gosterdi. Korfez devletleri givenliklerinin yatay bir
bolgesel is birliginden ziyade en iyi Batili gliclerle kurulan dikey bir

is birligi Uzerinden saglanabilecegine inaniyor.

2) Arap Ligi'nin nihai hedeflerinden biri Arap saflarini birlestirmekti.
Lig farkh alanlarda bircok is birligi projesi baslatip bu amaca
matuf anlasmalari tesvik etti ama lye devletler sadece sozde bir
baghhk gosterdi. 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda yapilan
terorist isimlerinin paylasiimasi gibi i¢ givenlige iliskin ytiksek
seviyeli ikili ve hatta bolgesel koordinasyon donemleri yasanmisti.

Ancak cevre, egitim, saglk, ekonomi, iklim degisikligi ve kalkinma
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alanlarindaki bélgesel is birligi atil kalmistir. Lig catisma ¢oziimii
gayretlerinde de cok kot bir basarisizlik sergiledi. 1975 Liibnan ig
savasinda adim atmaya karar vermek Arap Ligi Konseyi'nin yaklasik
alti ayini aldi. Arap Ligi lye devletleri arasindaki ortak ‘cevresel
goriiniim gostergeleri’ veya ‘krize miidahale ve kriz yonetimi’ gibi
teknik konular bile ¢tkmaza giriyor ¢linkii bolgedeki Arap devletleri
bolgedeki en kot cevresel ayak izine sahip olduklarini itiraf etmek

istemiyor.

Bolgesel is birligi orgiitleri de degisen kosullara uyum saglayip yeni
gercekliklere ayak uydurma konusunda biyiik dlclide basarisiz oldu.
2014-2015 yillarinda Arap Ligi'nde yapisal degisim baslatmak ve ‘ortak
Arap calisma programlarini’ gliclendirmek amaciyla Arap Ligi Genel
Sekreteri Nebil Arabi’nin talebi tizerine Dr. Lahdar ibrahimi tarafindan
baslatilip ve iki yil stirdirilen reform inisiyatifi rafa kaldirildi clinkd
‘Arap kararlarinin’ merkez noktasi olarak kalmak isteyen Korfez
devletleri bunun ilerlemesini istemedi. Tim bolgesel orgitlerde
ileriye giden yol bir savunma taktigi olarak bolgedeki statlikoyu
derinlestirmek icin tyeligi genisletmek olmamali. Ornegin KiK ‘Arap
isyanlar’ sirasinda Urdiin ve Fas'i saflarina davet etti ama bunun
nedeni KiK'in tyelik yapisinda reform ihtiyaci olduguna inanmalari
degil daha cok isyanlarin kendi rejimlerinin giivenligine etkilerini

onlemekti.
Catisma Coziimiu

Bblgesel guvenlik orgltlerinden beklenen blylik gorevlerden
biri blytk sicak catismalara doniismeden Once catismalara yerel
cozumler saglamaktir. Arap Ligi, Magrip Birligi ve islam isbirligi
Teskilati bu acidan basarisiz oldu. 1963 Cezayir-Fas catismasi, Arap
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Ligi'nin meseleyi gormezden gelmesi Uzerine taraflar Birlesmis
Milletler gibi diger uluslararasi kuruluslara basvurmak gibi yeni bir
olguyu baslatti. O donemde Fas Misir'in roliini tarafsiz degil Cezayir
yanlisi olarak goriiyordu ki bu da Misir’in hakim roli nedeniyle Arap
Ligi'ne yonelik tutumlarina yansiyordu. Fas Afrika Birligi Orgiti’ne
bile arabuluculuk konusunda glivenmedi ciinkii o da somirgeci
glclerin cizdigi sinirlarin lzerine kurulmustu. Nasir da bir zirve
toplantisina ev sahipligi yapmayi teklif ederek Arap Ligi'ni bir ateskes
onerisi konusunda harekete gecirdi ancak Kral Hasan bu iki adimi da

kendisine karsi atilan adimlar olarak algiladi.

Arap Ligi'nin ilk arabuluculuk girisimi 1964 yilinda Yemen'de baslayan
i¢ savas orneginde goriildi. Lig, savasan taraflarin hamileri olan Suudi
Arabistan ve Misir arasinda yiiz yiize toplantilari hayata gecirmek icin
bir arabulucu olarak hareket etti. Ancak iki tlke de Arap Ligi hareket
edene kadar zaten iki tarafli bazi ilerlemeler saglamisti. Suudiler
Misirhilarin Yemen’e yonelik niyetlerine glivenmiyor, Arap Ligi ise Nasir
yanlisi olarak algilaniyordu ve dolayisiyla da tamamen giivenilen bir
arabulucu degildi. 1967 yilindaki ikinci arabuluculuk cabasi da israil’e
karsi gelen 1967 yenilgisiyle miimkiin oldu. Nasir 1967 sonrasi ortamda
Yemen'den itibarini koruyarak ¢citkmaya calismak zorundaydi. Arap Ligi
en elverisli aracti; bolgesel catisma dinamiklerindeki bir degisiklik
(Alt1 Glin Savasi ve sonrasi) Yemen gibi ikincil konularda daha basarili

arabuluculugun ontind acti.

Lig'in Lubnan i¢ savasi sirasindaki sicili de tatmin edici olmaktan
uzakti. Lig Uyeleri Misir, Kuveyt, Liibnan, Suudi Arabistan, Suriye ve
FKO 16-18 Ekim 1976 yilinda Riyad'da toplanarak bir dizi karar aciklad.
Zirve kararlari daha sonra 25-26 Ekim 1976'daki Arap Ligi Zirvesi’nde
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kabul edildi. Bu kararlara gore Arap Ulkeleri kapasitelerine gore
Libnan’in yeniden insasina katkida bulunup silahli micadelenin
etkilerini gidermek icin maddi yardim yapacak; Arap ulkeleri Arap ig
barisini koruma giiclerini finanse etmek igin 6zel bir fon olusturacak
ve her Arap devleti kapasitelerine uygun olarak katkida bulunacakti.
Bu 6zel fon Liibnan Cumhurbaskaninin en az yiizde 10 katki saglayip
fonun genel talimatlarini diizenleyecek olan ulkelerin denetiminde
olacakti. Arap baris giiclerinin baslangicta 30.000 askerden olusmasi
hedefleniyordu ama sonunda 25100 asker gorevlendirildi. Hedef
istikrari  koruyup ateskes saglamakti ama Arap Caydiricr Giici
Suriye’nin hakimiyetinde kaldi. Sudanli, Suudlu ve BAE'li birlikler 1979
yilinda Libnan'dan cekilirken Libya ve Giiney Yemen katkilarina ¢ok

daha onceden son vermisti.

1961 yilindaki Irak-Kuveyt ihtilafinda Kuveyt ingilizler birliklerini
tlkeden cektikten sonra Arap Ligi Uyeligi icin basvurmak istedi. Irak
hikimeti Kuveyt'in lyelik teklifini reddedip Suudi Arabistan Kuveyt'e
destek icin birlikler sevk ettiginde Arap Ligi Genel Sekreteri Suudi
Arabistan, Irak ve Kuveyt ile konusarak krizde arabuluculuk yapmaya
calisti. Hasuna Irak tarafiyla mizakere etmek icin 12 Temmuz 1961
yilinda Bagdat'i ziyaret ederek catismanin yonetimi icin Iraklilarin dort
temel ilkeye bagl kalmasini talep etti. Catismanin uluslararasi alana
ctkmasint dnlemek amaciyla Irak hiikiimeti derhal inisiyatif alarak
kuvvet kullanmak istemedigini BM Giivenlik Konseyi'ne bildirecekti.
Irak, ingilizlerin Korfez'den cekilmesini istiyorsa catismanin bariscil
bir ¢cozlime kavusmasi icin calismak zorunda olacakti. Irak bu adimlari
harfiyen takip etmedi. Bunun Uzerine Arap Ligi Kuveyt'i Irak'tan
korumak icin askeri glic gonderme karari aldi. Suudi Arabistan bu

guicuin esas katki saglayani olup Misir, Sudan ve Urdiin ise daha kiigiik
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birlikler gonderirken Kuveyt lideri ingilizlerin askerlerini ¢ekmesini

resmen talep etti.”

Irak’in 1991 yilinda Kuveyt'i isgal etmesi Arap Ligi ve Arap birligine
buyuk bir darbe indirdi. Arap Ligi Uyeleri krizi ¢cozmek icin defalarca
caba harcasa da bir mutabakat saglayamadi. Boyle kritik bir kirilma
aninda boylesine biiyiik bir Arap sorununa bir Arap ¢dzimu bulmak
yerine Kuveyt'in etrafindaki Korfez iilkeleri bir Arap devletini baska

bir Arap devletine karsi korumak icin dis glcleri davet etti.

IIT de catisma ¢oziimiinde basarisiz oldu. iiT ne yukarida tartisilan ne
de burada deginilmeyen diger catismalarda herhangi bir islev gordd.
Ornek vermek gerekirse, Afgan cihadi sirasinda en énemli iki devlet
olan Pakistan ve Suudi Arabistan, iiT'yi Afgan sorunu icin 6nemli bir
platform olarak gormedi. iiT Afganistan’in lyeligini 1980'de askiya
alsa da bunun otesine gecemedi. Teskilat iran-Irak savasi sirasinda
da tek bir durus sergileyemedi. IiT 1981'de savasi sonlandirmak icin
arabuluculuk yapmak amaciyla Gambiya, Turkiye, Gine, Senegal,
FKO, Banglades, Malezya, Pakistan ve Genel Sekreter'den olusan bir
‘Baris Komitesi’ kurdu. Kurulus sodzlesmesindeki ‘tim Mdsliman
halklarin bagimsizlik ve milli haklarini koruma’ cagrisina ragmen iiT
tyeleri sekiz yillik savasta catisan cikarlara sahipti ve zararsiz kararlar
gecirerek giint kurtarmakla yetindi. iran da [iT’yi savas sirasinda daha

cok Irak yanlisi olarak algiladi.

IIT ancak Taif’te diizenlenen 1981 yilindaki Uciincii islam Konferansi
Zirvesi'nde alinan bir kararla doérdiincli organi olarak lye devletler
arasinda c¢ikan ihtilaflara bariscil ¢oziimler tiretmekten sorumlu bir
islam Mahkemesi kurmayi 6ngordi. Ocak 1983'te IiT Genel Sekreteri

Uluslararasi islami Adalet Divani (UIAD) Tuzugi'ni yazmak Uzere
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bir grup uzmani bir araya getirdi. Orgiitsel kaynaklar acisindan 1987
yilinda Kuveyt'te toplanan 5. Zirve UIAD’'nin Mislimanlar arasindaki
ihtilaflarda islami esaslar isiginda hakemlik etmek icin kurulacagini
onayladi. Ancak Tunus ile kita sahanlig anlasmazligi konusunda
Uluslararasi Adalet Divanr'na basvurmayi reddeden Libya gibi

Musliman cogunluklu milletler kadar UIAD fikri de basarisiz oldu.
i$ BiRLIGi ALANLARI
Emek Piyasalari

Bolgenin birbirine bagh oldugu sdylenen alanlardan biri emek
piyasasidir. Mesele, vasifli Arap insan sermayesinin go¢ etmesi
karsiiginda petrol zengini Korfez devletlerinden bdlgenin geri
kalanina sermaye akisiyla birlikte Korfez'in kalici ve uretken ulus
asirt baglantilar icin bir temel ve arag yaratip bolgesel is birligini
gelistirecegiydi. Ancak petrol zengini ama emek fakiri Kérfez milletleri
ile kaynak fakiri ama emek zengini Arap devletleri arasindaki bu emek-
sermaye ikamesi siyasal entegrasyonu tesvik edecek diger alanlara
tasmadi. Bu anlamda ekonomik olarak birbirine bagimhlik, bolge
insanlarinin yararina olacak siyasal is birligi bir tarafa, hicbir zaman
ekonomik bir is birligine bile donlismedi. Bolgedeki yonetici elitler
sinir otesi hareketliligi bir glivenlik meselesi olarak goriiyordu. Bu
alg) kismen bolgedeki otoriter devletlerin ‘gocii’ saldirgan dis politika
hedeflerine ulasmak icin siyasi bir arag olarak gormesiyle iliskili. Bu
durum iki bliylik sonug dogurdu: Birincisi go¢men iscilerin ge¢miste
siyasi amaclarla kullanilmis olmasi ve Koérfez'de yasayan Filistinli
gocmenlere duyulan kusku nedeniyle Korfez'in 1980’lerden itibaren
daha ucuz ve siyasi olarak daha az ‘tehdit’ olusturdugu distinilen

distk vasifli Gliney Asyali gogmen iscileri bdlge ici gocmenlere tercih
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etmeye baslamasiydi. Kérfez ve Libya'da calisan Arap isci sayisi 1980'de
2,2 milyondan fazlaydi. Fakat bu oran 1970’in baslarinda yiizde 72'ye,
1985'te ylizde 56’ya ve daha sonra 1996'ya gelindiginde yiizde 31°e (bu
tlkelerdeki tiim gogmen isciler arasinda) diistii. Bu oranin 2010'da yiizde
23'ten disiik oldugu dusiliniliyordu. 1980’lerdeki petrol bollugunun
zirve doneminde Misirli emekcilerin ylizde 20'sinden fazlasi yurt
disinda (en basta Korfez'de) istihdam edilirken 2006’da Misirli iscilerin
sadece yiizde 7'si diger Arap Ulkelerinde calisiyordu. Umman'da 1985'te
300.000 gocmen isciden 250.000'i Hint alt kitasindan gelenlerden
olusuyordu. Ulkedeki tek onemli Arap varligi Urdinli ve Misirli
ogretmenlerdi. Korfez'deki gocmen isciler kasith olarak entegrasyonu
engelleyecek sekilde (1970 ve 80’lerde ‘kefalet’ sistemi lizerinden Misir
ve Suudi Arabistan orneklerinde oldugu gibi bazen karsilikli anlayis
cercevesinde) toplumsal ve siyasal yapilarin disinda tutulmasina

ragmen Korfez devletleri bu entegrasyon karsiti adimi atmisti.

ikincisi, Sedat'in 1971 sonrasi gevsek go¢ politikasindan (yurt digi
seyahatler icin vize zorunlulugunu kaldirma) sonra Misir ve Suudi
Arabistan'da oldugu gibi, MENA bdlgesindeki isci gonderen ve isci
alan uluslar arasindaki rejimler arasi koordinasyonun aksine bu
durum otoriter hiikiimete ‘i¢c mesruiyet’ saglamaya yariyordu. Farkli
MENA devletleri arasindaki yakin koordinasyon tam olarak bolgedeki
insanlarin yararina olacak ‘iyi’ koordinasyona da zemin hazirlamiyordu.
Tam aksine emek hareketliligindeki bu koordinasyon halklarin aleyhine
olacaksekilde askeriye, glivenlik ve istihbaratalanlarinda koordinasyona
da yol acabilecekti.®* Ayrica ‘is¢ci gocliniin rejimin ideolojik unsurlarina
takviye yapip siyasal muhalefeti yonetmesine bir katman daha
ekleyerek emek gilictinli kendi kalkinma stratejisine zorla dahil etmeyi

hedeflemesi’ de mimkundu.s
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Kuskusuz bolgedeki is¢i dovizi akisi 6zellikle de bu kazanclarin kiigiik
bir ylizdesi resmi, yasal kanallarla havale edildiginde bir seviyeye kadar
bolgesel bir baglantiyr siirdiirdi. Ancak Korfez Ulkelerindeki Arap
gocmen oraninin diismesiyle birlikte ve petrol fiyatlari ve ekonomik
buyuimeye da bagl olarak Libya ve Korfez devletlerinden MENA
bélgesinin geri kalanina havale edilen isci dovizleri de zamanla azaldi.
Bolge ici gocmenler yetenek aktarimi, kaynaklara erisim ve aglar
tzerinden devlet politikalarini sekillendiren 6zerk bir faktor haline
gelmedi ve dolayisiyla da siyasi calkantilar ve degisen ittifaklara karsi
savunmasiz kaldi. Fas hiikiimetini Libya ile birlesme yoluna cekmek
amaciyla Kaddafi binlerce Fasli iscinin istihdam edilmesini teklif etti.
Ancak birlik basarisiz olunca teklif tamamen geri cekilmekle kalmadi
ayni zamanda halihazirda Libya'da bulunan go¢men isciler de bir bedel
odedi. Siyasi amaglarla Irak 1980’lerde on binlerce Misirliyi, Libya ise
1985'te binlerce Tunuslu isciyi sinir disi ederken Korfez devletleri 1.
Korfez Savas’'ndan sonra Yemenli, Urdiinlii ve Filistinli gggcmenleri geri
gonderdi. Ayni zamanda iscilerin llkeye beraberlerinde getirdikleri
paralar da enflasyonu tetikleyip konut ve arazi fiyatlarini yiikselterek
insaat malzemelerinin maliyetini arttirdi ve iretime dayali istihdam
veya yatirim icin kullanilmak yerine liks mallarin tiiketimini sisirdi.
Urdiin’iin Kérfez'de calisan Urdiinliilerden kazandigi miktar 1,2 milyar

dolara ulasti ama bunlar cogunlukla tiiketime gitti.
Devlet Disi Aktorlerle iliskiler

Bolgesel kuruluglar da devlet disi aktorlerin (DDA) yiikselisine ve
devletlere meydan okumalarindan pek muaf kalamadi. Bdlgedeki
bolgesel glivenlik kurumlari tepeden inmeci bir yolla hayata gegirilmis

olabilir ama uzun vadede siirdirilebilir olmak amaciyla toplumsal
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diizeye de inmek zorunda. Bu da bolgesel is birligi organlarinin devlet
disi aktorlerle bir sekilde muhatap olmasi gerektigi anlamina geliyor.
Dogrusu, belli zaman ve konularda bazi devlet disi aktorler o kadar
onemli ki devletler yerine devlet disi aktorlerle konusmak daha etkili
olabilir. Bildigimiz anlamdaki Arap devlet sisteminin ¢okisi karsisinda
DDAlar (hem silahli hem silahsiz) insanlara mal ve hizmet sunma
ve genis topraklara hilkmetmede 6ne cikti. Bu devlet disi aktorlerin
bazilarinin devletlerden daha mesru konumda oldugunu dolayisiyla
da bunlar goz ardi etmenin bdlgenin ancak zararina olacagini

unutmamamiz gerekir.

Ancak bu durum bolgesel kuruluslarin hangi DDAllarla temas
kurmasi gerekebilecegi sorusunu glindeme getiriyor. Devlet dis
aktorler hakkinda yapilacak bir saha arastirmasi kimilerinin devletleri
takviye ettigini, kimilerinin sadece devletlerin biraktigi bosluklari
doldurdugunu, kimilerinin ise dogrudan devletlerin silahli uzantilari
oldugunu ortaya cikaracaktir. DDA'lar 6nemli ¢linkii bu devlet disi
silahli gruplar bir kez belli bir gli¢ seviyesine ulasinca kolay kolay ulusal
yapilara entegre edilemezler. Mesela Sudan'daki Cancavid milisleri 2.
Sudan i¢ Savasi’'ni sonlandirmak igin kapsamli bir barig anlagmasinin
imzalandigi 2005 yilindan sonra entegre edilmedi. Adlari 2013'te ‘Hizli
Destek Giict’ olarak degistirilen Cancavid milisleri Sudan sinirlarini
korumakla gorevlendirildi ve daha sonra bagimsiz bir sekilde AB'den
fon ve silah aldiktan sonra AB'ye yasadisi gocli durdurmaya yardimci

oldular.

Burada spesifik bir sorun devlet disi aktor tanimi Uzerindeki
anlasmazlik noktasindadir. Aktorleri nasil devlet disi aktor olarak

tanimlariz ve devlet yapilarina entegre olmayi hak edenleri neye gore
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belirleriz? Ornegin FKO sadece Filistin-israil catismasinda yer alan
bir devlet disi aktor degildi; devlet olmanin tiim sartlarini sagliyordu.
Yine de Arap Ligi FKO'yu giiclendirmis ve Filistin halkinin yegane
temsilcisi olarak tanimis olsa da Lig devletler arasi dlizeyde bir kurum
oldugundan FKO veya Hamas ile etkili iliskiler kuramadi. Dolaysiyla
mevcut bolgesel kuruluslar boyle onemli devlet disi aktorlerle
temas kurma mekanizmalari gelistiremedi. Ancak bu durum Arap
Ligi'ni Irak’ta isgal sonrasinda gayri resmi etnik-mezhepsel hiziplerle
diplomasi yiritmekten alikoymadi. MENA bdlgesinde Kiirdistan
Bolgesel Hikiimeti'ne temsilcilik vermeyen isler bir bdlgesel veya alt

bolgesel is birligi 6rgiitiine sahip olmak oldukca zor.
ONERILER
Ekonomik is Birligi

Bolgenin refaha ulasmasinin tek yolu milliyetcilik veya kireselcilik
degil bolgeselcilikten geciyor. Milliyetcilik bdlge ekonomisi icin
bir care degil ciinkii Libnan, Urdiin, Umman, Bahreyn ve diger
tlkeler gibi ulusal pazarlar halen kiiclik; kiireselcilik de ¢oziim degil
cinkli bolgedeki devletler Cin’le rekabet edemezler. Bdlgeselcilik
geriye kalan tek secenek ciinkli bdlge ici ticaret acisindan halen
kullanilmamis devasa bir potansiyel var. Fakat bunun olmasi
icin vasifli emek hareketliligi hayati 6nem arz ediyor. Zira Korfez
devletleri makro-ekonomik bir donlistim acisindan gerekli yerli insan
sermayesinden yoksun. Biyuk dl¢lide petrol ve dogalgaz gelirlerine,
diger rant bicimleri ile blirokratlar ve is adamlari arasindaki patron-
muvekkil iliskilerine dayali bir ekonomik model olan ‘rantgi devlet’
modeli altindaki Korfez devletlerinin cogunlukla disiik vasifli emek

gliciine ihtiyaci var. Kérfez devletleri petrol merkezli bir ekonomiden
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cesitlendirilmis bir ekonomik modele gecerek makro-ekonomik bir
doniisimden gecerse daha fazla sayida yiliksek ve orta diizey vasiflara
sahip iscilere ihtiyag duyacaktir ki bu, istenmesi durumunda pekala
bolge icinden temin edebilir. Ancak bu siireg rejimin halkin zararina
olacak sekilde otoriter yonetimlerini pekistirdigi dnceki yapilarin bir
tekrari seklinde olmamali. Gocmen iscilerin bundan bdyle ‘gecici
isciler’ olarak goriilmeyip belli bir oturum izni siirecinden sonra ev
sahibi devlette ekonomik, sosyal ve siyasal haklara sahip olmalarina

izin verilmelidir.

Bolgesel is birligi onlindeki gercek engel aslinda rantcilik degil, ¢linki
esasinda her hikiimet zamanla bir tir rant yaratir. Neticede rant
yaratan sadece petrol ve dogalgaz degil; mesela Siiveys Kanali’'ndan
eldeedilen gelirler de ranttir tipkiisgi dovizi, gimriik vergileri, imtiyazli
ithalat izinleri, ekonomik yardim ve hibeler, vergi muafiyetleri ve
turizm gelirleri gibi. Nihayetinde 6nemli olan hiikiimetlerin yaratilan
bu rantlarla ne yaptigidir. Fark, hiikimetlerin bu ranti nerede ve nasil
kullandigiyla ilgilidir. Hikiimetler, bu rantlari isletmelerin ekonomik
performansi ve lilke kalkinmasina katkilarina gére mi dagitiyor? Yoksa
bunlari siyasi sadakat ve kisisel menfaat kazanmak amaciyla birtakim
imtiyazli grup ve is cevrelerine mi veriyor? Veyahut ranti mevcut
sehirlerin altyapisi, inovasyon, teknoloji ve ticaret imalat sektorleri
yerine heniiz kimsenin yasamadigi yeni yeni sehirler insa ederek daha

fazla rant tretmek icin mi kullaniyorlar?

Bolge ‘sanayi politikasin’ unutmus durumda. 1990’larda Diinya
Bankasi’nin basini cektigi ve Washington mutabakatinin tesvik ettigi
bir ozellestirme sdylemi bolgeye hakim olurken, devletlerin milli

ekonomilerde daralan roliiyle birlikte 6zel sektoriin ipleri eline alip
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biiyliyerek daha fazla istihdam yaratip milli bliylimeyi sahlandiracagi
vaat ediliyordu. Ama bunun yerine ne kayirmaci is diinyasi-devlet
iliskileri bozuldu ne de kamu sektori kiiglildi. Suriye'de Suriye Ziraat
BankasiveTicaret Bankasi’'ndan borgalinan para miktari19g1'den1998’e
ikiye katlanirken sanayi sektoriine kredi verme egilimleri ayni oranda
kaldi.# Kiiresellesme déneminin sonlarinda Arap diinyasindaki kayitl

isttihdamin yilizde 60-80 arasinda bir kismi kamu sektoriindeydi.

Beklentilerin aksine yirmi yildan fazla bir siire icerisinde biiyiiyen
kayith 6zel tesebbiisler degil kayit disi 6zel sektér olmustur. Ornegin
2010 yilinda Suriye'de toplam calisan niifusun yiizde 6o’tan fazlasi
kayit disi sektor icinde istihdam ediliyordu. Kamusal istihdam bu
hesaptan cikarilinca kentli kayit disi istihdam toplam kentli istihdamin
ylizde 87'sine ulasti.*s Bu durum sadece biiyiime ve istihdam treten
kalicr kalkinmanin eksikligiyle degil ayni zamanda bolgede kayit disi
sektoriin biylimesi ve ortalama maaslarin da azalmasina yol acarak
talep ve bliylimenin toptan bir bicimde asagi cekilmesiyle sonuclandi.
Kamu sirketlerinin verimsizliginden beslenen veya biraktiklari boslugu
dolduran bu kiiclik 6zel isletme ve sanayiler (kayit disi sektor) buyik
olclide dustik profilli, hayatta kalmaya odakli ve inovasyon yapabilmek

icin gereken tesvik, erisim ve araglardan mahrum kald.

Bolgedeki sorun bdlgenin lretim/imalati unutarak ithalat merkezli
bir ekonomik modeli benimsemis olmasidir. Ornek vermek gerekirse
1981 yilinda Suudi Arabistan’in Gayri Safii Yurt ici Hasila’sindaki
(GSYiH) imalatin payi ylizde 70,89, Bahreyn'in yiizde 57,8 ve Umman’in
ylzde 67,13 iken, 2013'e gelindiginde bu oranlar Suudi Arabistan'da
yuzde 10, Bahreyn'de ise ylizde 10,6'ya distii.* 1992 yilinda imalat

sektorii Tunus GSYiH'sinin yiizde 16,5'ini olustururken, 1995 yilinda
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yalnizca ylizde 18,8%e yiikseldi fakat 2016 yilinda yiizde 16,67'ye geriledi.
ithalat odakli ekonomik modeller, tilke icerisindeki imtiyazli gruplarin
miuinhasirithalat ruhsatlari almasinaizin vererek ekonomideki tretim
guclerini daraltir. “Petrol sektdrii Arap ilkelerinin GSYiH’sinde buyiik
rol oynuyor. Sektoriin toplam GSYiH icindeki ylizdesi yaklasik ylizde
40 (39,8) olup bunu hizmet sektorii (ylizde 37,4), imalat (ylizde 10) ve
tarim (ylzde 6) izliyor.” Bolgede yapilan toplam enerji disi ihracat
2003 yilinda yalnizca 8o milyar dolardi. MENA bdlgesi 2017 yilinda
diinya ihracatinin sadece yizde 5'ini, toplam ithalatin ise yiizde
4,3'Unil olusturuyordu. MENA bdlgesinden diinyanin kalanina yapilan
mal ihracati 2017 yilinda 893 milyar dolardi (bu ylizyilin basinda ise 250
milyar dolardi).® Cezayir ekonomisi icin 2007 yilinda yapilan asagidaki
degerlendirme bugiin icin de gecerliligini korumaktadir: “Yerelde
servet yaratmanin yolu ithalat, tasinmaz ve insaattan geciyor ve ilke
ekonomisi lretimden ziyade tiketime dayali. Cezayir, limanlarindan
ayrilan boru hatlarina ve limanlarina gelen yiik gemilerine bagimli
olup bu ikisinin aksamasindan veya bu fiyatlarin tersine dénmesi

durumunda toparlanmayi saglayacak bir tabandan yoksun.”®

Diinya Bankasi’nin bugiin MENA bdlgesi icin sundugu recete yine
(sanayi politikasina hi¢ deginmeden) 4. sanayi devrimini yakalamak
tzerine. Ancak sanayi politikalarini es gegmeye devam etmek bdlge
icin buylik hata olur. isin daha da kétusu Cin'in bolgede artan niifuzu
karsisinda bélgenin kayda deger makro-ekonomik donlisiimu tizerine
on ekonomik calismayi yapmadan once Cin ile bir dis gli¢ olarak iki
tarafli iliskiler kurmak bdlgeye zarardan baska bir sey getirmez. Cin
ile iliski kurarken yerel is gliclinde istihdam zorunlulugu, ev sahibi
tlkeye teknoloji ile know-how transferi ve ihracat gelirlerinden ev

sahibi llkeye pay ayrilip bu payin eve geri aktarilmasi gibi sartlar 6ne
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stiren Etiyopya, bolge acisindan tavsiye niteliginde bir 6rnek olabilir.
Ornegin, Etiyopya bunu Cinli sirketlerin Ozel Ekonomik Bolgelere
yatirim yaparak (ve Etiyopya'ya bunlari kurmada yardimci olmasi) ve
hayati altyapi projelerini (demiryollari, yollar, barajlar...) fonlayarak
yapiyor. Ancak Etiyopya'daki durumun iki nedenle 6zgiin bir yani

oldugu da unutulmamalidir:

1) Biraz daha gucli kurumsal kapasiteye, uzun vadeli bir vizyonu
olan bir yonetime ve yiiksek niifusa (ucuz emege) sahip oldukca

istikrarli bir tlke olmasi

2) Deniz ipek yolunun sonunda stratejik konuma sahip (Kusak ve
Yol Girisimi’'nin bir parcasi) oldugundan Cin acisindan ekstra ilgi ve

baghlikgdrmesi.>

Endustriyel bir temel kurmak uzun vadeli planlama gerektirir ¢linki
yatirimcilar karlarini ancak uzun vadede elde edebilir. Fakat MENA
bolgesindekiyatirimlarda kullanilacak bolge ici sermaye akisi da gérece
zayif seyrediyor. Bu durum, bdlgede sermaye akisinin gerceklesmedigi
anlamina gelmiyor. 1972 ve 1981 yillari arasinda petrol lireten lkelerin
birikimli cari hesap fazlasinin yaklasik ylizde 15'i ya bor¢ ya da hibe
olarak Arap llkelerine gitti. Ancak bunun biyik bir kismi endistriyel
ulkelerdeki (Batr'daki) sermaye piyasalarina gitti> “Korfez Isbirligi
Konseyi (KiK) ulkeleri, bolge icinden diger lkelere giden saglikli
bir Dogrudan Yabanci Yatirnm (DYY) akisinin ylizde 10’'undan biraz
fazlasini Uretiyorlar. Birkag Arap llkesinde DYY akisi biylk olclide
emlak ve enerji sektorleri yatirrmlarina odakli goriintiyor...”s Diinya
Bankasi’'nin MENA bolgesi bas ekonomistine gore; “DYY en az istihdam
Ureten veya ticari olmayan mallarda istihdam yaratan faaliyetlere

kayiyor. Ayni zamanda siyasi kargasalar, yiksek kaliteli seviye atlama

82



ve cesitlendirme icin gereken ve yogun emek gerektiren imalat
ve hizmet sektdrlerine yapilan DYY'yi de sogutuyor.”® 2006 yilinda
Libnan Maliye Bakani, “1998-2000 yillari arasinda turizm, ltiks konut
kompleksleri ve ticari merkezler gibi belirli sektorlerde artmakta olan
KiK yatirimlari nedeniyle bdlgede alinan DYY’nin biyiik bir kisminin
gercekte bolge icinden geldigini” yaziyordu. Ustelik neredeyse tiim Arap
tlkelerine olan DYY akisinin 6nemli bir kismi biylik uluslararasi petrol
sirketlerinin enerji sektorlindeki yatirimlari veya telekomiinikasyon
sektoriiniin kismen ozellestirilmesinden kaynaklaniyor. Endustriyel
sektor veya yliksek katma degerli hizmetlere giden DYY ise dusuk

goriinliyor.”

Boyle bir ortamda bdlge ici veya bdlge asir yatirrmcailar kisa vadeli
yatirimlari tercih edip teknoloji, beceri ve kaynak (uzun vadede kar
getiren) alanlarina doniik ‘zor’ yatirimlardan kaginiyor. Bunun yerine
paralarini tretken olmayan ve kisa vadeli kazanimlara dayal disuk
katma degerli emlak (arazi ve bina fiyatlarini yikseltti) ve finans
sektorlerine, meta spekilasyonlarina ve turizme yatiriyorlar. Ulusal
bankalar da iki nedenle aynisini yapiyor; bolgede Liibnan ve Misir'da
oldugu gibi bankalar fonlari Ulke disinda tutup siyasi baglantil
olma egilimiyle kredileri bu baglantili firmalara dusik riskler icin
dagitmakla kalmayip mesela hazine bonolari alip kisa vadede yiiksek
faiz geliri de elde ediyorlar. Bolgenin bankacilik sistemleri borg
vermek yerine nakitle likit varliklar, Merkez Bankasi ve diger finans
kuruluslarina para yatirma, ozellikle kaynak ve emek bakimindan
zengin ekonomilerde sektdriin varlik tabaninin blyik bir kismini
olusturan devlet borcu rezervlerinden yana egilim gosteriyorlar.®
Bankalarin kredileri iyi taninan yiiksek itibarli misterilere veya siyasi

baglantilara yonlendirme egilimi kredi isteyen firmalarin ibraz ettigi
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glvenilir mali tablolar veya finansal bilgilerin yoklugunda risk alma

liksleri olmamasindan da kaynaklaniyor.
Bolgesel Kuruluslar

Bélgesel glivenlik kurumlarini daha hassas ve 6nemli kilmak amaciyla

daha kapsayici olmaya yonelik tic asamali bir plan gerekiyor:

1) Bolgedeki devletler etnik, mezhepsel kabile kimliklerine dayal
olmayan ulusal anayasalarini, kendi halklari tarafindan da bu sekilde
algilanmamasi icin degistirerek daha kapsayici olmalidir. Bolgenin
dislayici etnik, mezhepsel ve kabileci kimlikleri ulus devletlere

dayali kurumlarla is birligine yapamaz.

2) Sonraki asamada Arap Ligi gibi bolgesel kuruluslarin temeli
tyelik icin etnisitenin 6tesine gecmeli. Sadece ‘Arap’ devletlerinden
olusan bir kurulus olmak Lig'in daha genis bolgedeki ¢atismalarda
arabulucu olma potansiyeline zarar veriyor. Ornegin Lig, 2003 isgali
sonrasi Irak'ta muteber ve mesru bir arabulucu olamadi ¢ilinki
“Bu carpisan anlatilar [Irakli kimligi hakkindaki Stinni, Sii ve Kiirt
anlatilar] arasinda arabuluculuk yapmaya calisan bir pan-Arap
drgut sonunda Irakicinde Arap Ligi'nin Irak’in i¢ islerinde tarafsiz bir
arabulucu gorevi gorlip goremeyecegi sorusunu giindeme getirdi.”®
Arap Ligi Irak'in isgaline karsi etkili bir muhalefet olusturamasa da
Irak’in Arap kimligini korumaya calisti. Arap Ligi Araplik kavraminin
Irak anayasasinda korunmasini temin etmeye calisarak ozellikle

Irak'taki Kiirt gruplar arasinda tepkilere neden oldu.”

3) Degisen sartlar altinda anlaml ve hatta hayatta kalmak igin
mevcut bolgesel kuruluglarin tim canli organizmalar gibi 6grenip

uyum saglamasi gerekir. Afrika Birligi Orguitii (ABO) (1964-2002) bu
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konuda iyi bir érnek sunuyor. Kurulusundan on yillar sonra ABO,
1990’larin sonunda kurumsal bir déniisiimden gecti. Afrikali liderler
Eylul 1999 yilinda Sirte, Libya'da Afrika Birligi'nin (AfB) kurulmasina
yonelik ilk cagrilarini yayinladi. Lomé, Togo'da yapilan sonraki
zirve de Kurucu Yasa'yi kabul ederek ABO’niin 53 liye devletinin
imza ve onayina sundu. Uyelerin lcte ikisinin onayini aldiktan
sonra AfB Mart 2001'de resmen ilan edildi. Bu siirecte AfB karar
alma siireglerine sivil toplum kuruluslarini bile dahil etmeye karar
vererek gérev tanimini demokratiklesme ve HiV ile miicadele gibi
daha asli konulara genisletti. Bu adimlar AfB’nin halkin goziindeki
mesruiyetini dearttirdi. Budontsimi mimkiin kilan kolonyalizmin
sona ermesiyle yeni karsiliklar gerektiren yeni zorluklarin belirdigini
fark eden yeni bir yonetim ve yeni bir sdylemin ortaya cikisiydi.
AfB ozellikle Nijerya ve G. Afrika'dan gelen siyasi irade sayesinde
donusebildi. Arap Ligi ise hala ayni tuziik ve ayni yapiya sahip ve

bolgedeki insanlardan hala uzak kaliyor.

Bu adimlardan baska bélgenin diger bolgelerle temas kurarak bolgeler
arasi iligkiler kurmasi gerekiyor. Ornegin bir bolgesel 6rgit olarak
Arap Ligi basindan beri Afrika kitasina ulasmada zayif kalmistir. “Afrika
Birligi Orguitii ve daha sonra AfB ile de Mart 1977de Kahire'de yapilan
ilk zirve ve Ekim 2010'da Libya'ya bagli Sirte’de diizenlenen ikinci zirve
ile bazi is birligi adimlari atildi. Ancak Arap devletleri Afrika ile toplu
is birligine baglilik duymadi ve donemin Arap rejimlerinin Afrikali
muadillerine ¢cogu zaman tepeden bakmasi nedeniyle is birligi fiilen
hiyerarsik bir formatta kurumsallastirildi. Elbette 1970’lerde Giiney-
Gliney dayanismasina emsal teskil eden Arap-Afrika is birligi1990’larda
Kuzey-Giiney béliinmesinin bir tiir Uclincii Diinya versiyonuna

evrildi.”® Afrika-Arap is birligi cogunluk itibariyle Afrikalilarin
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Ortadogu'daki Arap davasina destegi ve Siyonizm ile emperyalizmi
reddi karsiliginda Arap yatirimi ve mali yardimindan olustu. 1970’lerde
cokca gindeme gelen Avrupa-Arap diyalogu da anlamlh bir somut
fayda liretemedi. Ama boyle olmak zorunda degildi. Avrupa Toplulugu
Dokuzlusu (AT-9) tartismali konulardan uzak durup bunun yerine
tarim, gida, kultur, teknik, bilim ve endustriyel altyapi alanlarinda
ortak is birligine odaklanmak icin Arap Ligi ile ‘pratik diyalog’ kurmak
icin ugrasti. Ama ayni zamanda AT-g; israil, Cezayir, Tunus ve Fas'la
‘kiiresel Akdeniz politikasi’ bashgi altinda imtiyazh ticaret anlasmalari
imzaladi. Bolgeler arasti iligkiler otoriter yapilari halkin zararina olacak
sekilde giiclendirmek maksadiyla kurulmamali. Bu yiizden Misir'daki

AB-Arap Ligi zirvesi yanhs yonde bir adimdir.

Arap Ligicok uzunca birsiiredir biitce sorunlarive 6rgiitsel verimsizlikle
bogusuyor. Arap Ligi'nin 1980’lerin ortalarindaki biitcesinin altida biri
personel ve muhasebe miudurlugiine, lcte biri ise ‘enformasyona’
harcanan 32 milyon dolarlik mitevazi bir biitceydi. Uye devletlerin
aidatlarini zamaninda ©6demesini saglamaksa ¢oziilmesi gereken

rahatsiz edici bir sorun olmustur.
Veri Paylasimi

Glvenilir ulusal veriler toplamadaki zorluklar ve veri paylasimi
etrafindaki kasith gizlilik de bélgesel is birligi veya bolgesel planlama
sansini baltaliyor. Bu sorun kapasite yetersizligi oldugu kadar siyasi
bir karardir. Durum bazen vahim olabiliyor. 1989 yilinda Misir’in iki
devlet kurumu arasinda Misir niifusu konusunda bir tartisma basladi.
1988 yilinda Misir Tarim Bakanligi Glkenin ekili arazilerinin ne kadar
oldugunu net olarak bilmiyordu. Mesela Misir'da biitce kiymetli bir sir

olarak saklanarak bakanliklarin tam olarak ne kadar harcama giicline
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sahip oldugu bilgisini karanlikta birakiyor. Guivenilir veri eksikligi diger
faktorlerle (sermaye gibi) birlikte bircok is adaminin 6zellikle uzun
vadeli baglilik gerektiren sektorlerde yeni bir girisimde bulunmak igin
yeterli gliven ve ongorilebilirligin olmasini da engelliyor. Liibnan'da
ademi merkeziyetciligin ve yerel yonetimlerin verimliligini bozan
buyuk bir sorun yine yerel yonetimler hakkinda glivenilir resmi veri
eksikligidir.»

Is gocli gibi ulus asiri konular da benzer bir durumdan muzdarip.
Bolgedeki emek goclinlin 1980 ve 1990’lardaki boyut ve icerigi hicbir
givenilir veri olmamasi nedeniyle tam olarak bilinemiyordu. Mesela
bolge genelinde emek hareketliligi hakkindaki veri eksikligi ulus
asirt emek baglantilari lizerine kapsamli bir calisma yapmay! da
engelliyor. Siyasi oldugu acik olan bir kararla Misir devleti llkeden
yapilan goc akisina dair veri toplamayi reddetti ve bu eksiklik geride
Misirl gocmenlerin sayisi hakkinda sadece birbirinden oldukca farkli
tahminler birakti. Bu kadar biyilik dlcekte emek transferine midahil
olan hikiimetlerin, seffafligi veya herhangi bir kamu denetimini
kolaylastiracak bu tarz bir veri demetini zaten arzu etmemesi de

mumkin.®°

Fakat veri paylasiminin olmamasi bolgesel ekonomik s birligini aksatir
cunkil ornegin ulusal mali kayitlara dair seffaf veri yoklugunda buna
uygun guimrik vergileri koyup gelir paylasimini yapmak imkansiz hale
gelir. Glvenilir veri eksikligi Suriye ile Libnan arasinda 1943 yilindan
sonra muhtemel bir gimrik birligini baltalayan sorunlardan biriydi.
Chaitani’nin de dedigi gibi “Suriye-Liibnan ticareti hakkinda guivenilir
veri eksikliginin glimrik birliginde hangi tarafin hangisini istismar

ettigine dair spekiilasyonlari arttirmaktan baska bir ise yaramadigi
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actkti. Bu durumu giderecek etkili adimlar olmadig icin taraflar
arasinda kalici giivensizlik de pekismis oldu.” Zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarina sahip bolge devletleri bliylik miktarlarda gelir
elde ediyor ama bu parayl nereye ve nasil harcadiklarina dair veriler
biiyiik oranda eksik. Ortak giimriik vergilerinden elde edilen gelirlerin
nasil paylasilacagini 6ngoren bir bolgesel anlasma modellemek veya
tasarlamak cok zor ctinkli mali kayitlarda veri paylasimi ve seffaflik da

asgari diizeyde.
Goriinmez is Birligi mi?

Bélgedeki is birligi kayit disi alanda gerceklesiyor clinki kayit disi
sektorler insanlara cok ihtiya¢ duyduklari bir manevra alani sagliyor.
Baska bir ifadeyle kayit disi sektoriin devletin kontrol ve miidahalesinin
disinda hareket edebilecegi daha genis bir zemin bulunuyor. Devletler
biiyiik goriinse de insanlar devletleri es gecerek kayit disi alanlarda
mal ve insan akisi tizerinden is birligi yapmaya calisiyor. “Uluslararasi
Calisma Orgiiti'ne gore Misir ve Fas'ta is guiciiniin yiizde 60’1 kayit
disi ekonomide calisirken, bu oran Tunus’ta yiizde 53.” Tunus’ta 2016
yilinda kayit disi sektér GSYiH'nin yiizde 35,5'ini, tiketilen Griinlerin
de yiizde 30’unu olusturuyordu. ‘Entegrasyonun kayit disilig’’ veya
‘kayit disi lzerinden entegrasyon’ ile ilgili bolgesel faaliyetlerin
oldukca biyik bir kismi devlet kurumlarinin disinda gerceklesiyor
ki bu durum, devlete fazla odaklanmanin bunu iskalamamiza neden
olacagl anlamina geliyor. Libnanli &6zel egitim saglayicisi SABIS'in
yardimiyla Irak Kirdistan’'nda kurulan uluslararasi 6zel okullar
bunun iyi bir 6rnegi. “Ancak gizli ekonomiler ¢cogu zaman zayifca
entegre olur ve kalkinma icin 6nemli bir gii¢ degildir.” Bu kayit disi

istihdam ulusal ekonomik biiylime icin bir lokomotif gérevi gormez.
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Geleneksel gizli ekonomi istihdam yaratarak para dolasimi sagladi
ama sermaye brikimi, ivmeci etkiler veya kalkinmay stirdiirmek icin

gerekli pazarlarla baglanti gibi 6zelliklerle anilmadi.”®

MENA bolgesindeki yatirrmcilar bolgedeki Arap devletlerine
glivenmedigiicin sundugu goreli istikrar ve 6zel miilkiyetin korunmasi
nedenleriyle Tlrkiye'den ev aliyor. Dolayisiyla entegrasyon devletler

diizeyinde degil daha cok insanlar diizeyinde gerceklesiyor.
Kimin Giivenligi?

Sorulmasi gereken esas soru bolgesel giivenlik alanindaki is birligini
kimin icin istedigimizdir. MENA bdlgesindeki glivenlik alaninda is
birliginin referans nokrasi devlet veya rejimler degil (insan glvenligi
ruhuyla) insanlar olmalidir. Dolayisiyla insanlar ile hikimetler
arasinda giiven insa etmek acil bir ihtiyag olarak dnlimiizde duruyor.
Bu giveni insa etmenin yolu yalnizca demokrasiden degil ayni
zamanda yolsuzlukla miicadele (rejimi korumak igin degil), seffaflik
ve hesap verilebilirligi saglama, adalet duygusu, hukukun utstiinligu

ve insanlari gelecege hazirlayacak gercek bir egitimden geciyor.

Teroristlerin karsiliklh iadesi gibi konularda i¢ guivenlik alanindaki
is birligi ilk bakista tatmin edici gelebilir ama bu Ust diizey bir ig
givenlik noktasindaki is birliginin insanlarin yararina olup olmadigi
baska bir soru. Glivenlik sektoriindeki bazi is birligi bicimleri sadece
kotl yonetisimi pekistirir ve daha ¢ok adaletsizlik Gretir. Bir yaniyla

daha fazla is birligi daha cok devlet baskisi anlamina da gelebilir.

Normatif bir boyutu olmadigi stirece bdlgesel bir is birligine toptan
olumlu bir anlam yiiklenmemeli. Ornegin bolgedeki emek piyasasi

acisindan gozle goruliur kayit disi entegrasyon orneginde gocmen
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iscilerin kendi hiikimetlerinin tam is birligi ve rizasiyla Kérfez'de sahip
olmadiklari sosyal, yasal ve siyasi haklar ve ugradiklari kéti muameleyi
nereye koyacagiz? Bolge ici emek hareketliligi gocmen isciler icin yasal

ve sosyal haklarin temini ile es zamanli olarak gerceklesmelidir.
Dis Aktorler

MENA bolgesindeki dis miidahale bdlgeselcilik icin zorlastirici
bir etmen olmustur. Bolge devletleri arasinda blok veya karsi blok
kurulmasina verilen dis destek otoriter rejimlerin giivenligine yonelik
olagelmistir. Soguk Savas doneminde bazi Arap devletleri tarafindan
kurulan birliklere benzer sekilde Soguk Savasin hemen ardindan
kurulan is birligi semalari (Suudi Arabistan, Suriye ve Misir arasinda 1.
Korfez Savasi’'ndan sonraki ortakligi gibi) daha ¢cok dis hegemon olarak
ABD tarafindan miimkiin kilinan ‘bagimliis birligini’andiriyordu. Bélge
disindaki geleneksel giicler hala bdlgenin sorunlari ve menfaatlerinin

aleyhine bolgedeki tekil devletlerle ikili iliskilere sahip.

Dis aktorlerin bdlgedeki nifuzunun dogasi sorunsali, Cin'in bdlge
ile iligskileri konusunda kendisini tekrarlayabilir. Cin'in bdlgede ile
temaslari hic¢ kuskusuz siyasidir ve Cin'in MENAya girisi bolgedeki
uretim teknik ve tarzlarini degistirecek. Cumhurbagkani Xi Jinping'in
Ocak 2016'daki seyahatinde duyurduklari da dahil olmak tizere Cin'in
MENADbdIgesindekiyatirimlari Yol Asya'dan ¢iktigindaimalatsanayisine
yatirirm yapmak icin degil 6zellikle petrol alaninda Cin'in batisindaki
ticaretyollarini genisletip koruma amacli yeni Kusak ve Yol Girisimi’'nin
bir parcasi. Sonug olarak Cin'in MENA yatirimlari biiylik oranda altyapi
ve enerjiyle sinirli. Bu da Cin ile iliskilerin demokratiklesme, insan
haklari ve ‘sartlilik ilkesi’ anlaminda donustimci degil baska bircok

anlamda donustiriict olacagr anlamina geliyor.
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Afet Yonetimi

Sadece Filistinlilere uygulanan ve kimsenin umursamadigi 1966
Kazablanka Protokolii disinda bolgede zorla yerinden etmeye diizenli
ve etkili bir yanit vermek icin gereken kosullari olusturmak amaciyla
hicbir girisim olmadi. Bolgede genel olarak kriz yonetimi konusunda
is birligi eksikligi goze carpiyor. Kriz yonetimine yapilan katkilar
her zaman gonilli ve gecici oldu. Bélgede herkesin kriz yonetimi
fonlarina katki yapacagi merkezi bir fon yok. Arap Ligi afet yonetimi
icin ‘Arap Afet Yonetim ve Hazirligi Koordinasyon Mekanizmasi’ adinda
sivil uzmanlari da iceren ve diizenli olarak toplanan bir afet yonetim
mekanizmasina sahip. Ancak bu kurulus lzerinden koordinasyonun
da sinirlarivar; her tilkenin sahip oldugu ve digerlerinin ekleyebilecegi
kaynaklar icin veri tabani degisim koordinasyonu bulunmuyor. Bu
afet yonetim mekanizmasi birkag yil dnce tiim bdlgeyi en savunmasiz
alanlar bakimindan inceleyip haritalayan bir afet yonetim veri tabani
gelistirmeye calisti. Fakat Uye devletler olmus bitmis afetler hakkinda
bile veri paylagsmaya hi¢ yanasmadi. Misir veri tabanini en son 2008

yilinda giincelledi ve bunu diger devletlerle paylasmadi bile.
MENA Baglantililigi

lletisim bolgesel is birligi icin kilit 6nemdedir, 6zellikle de bdlge igi
ticaret icin. Mahsulleri ihracat icin pazara getirmek ciftci, dagitimci ve
ithalatcilar arasinda sofistike bir is birligi sistemini gerektirir. Mesela
tarim sektoriinde rekabette kalabilmekigin tirtinlerin dogasi nedeniyle
nakliyat kalitesi hayatidir. Bazi MENA llkelerinde ulusal nakliyat
sistemleri bu tiirden ihracat odakhligina olanak tanimiyor. Demiryolu
sistemleri, sevkiyat kanallari ve yol sistemleri biiylik oranda kusurlu.

Bélge genel olarak ucak, otomobil, otobiis ve kamyon ithalatina ¢ok
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kaynak harcadi ama bdlgesel tasimacilik baglantilari blylik 6lcilide
ihmal edildi. Bir BM Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCWA)
raporunun isaret ettigi gibi “Arap Ulkelerinin neredeyse yarisinin
demiryolu yok; mevcut bilgiler Arap llkelerindeki demiryolu agi
uzunlugunun toplam iilke alanina orani diger tiim bdlgelerin altinda.”
IIT lkeleri hesaba katildiginda tasimacilik altyapisi kalite endeksi
2016-2017 yili ortalamasi liman altyapisi harig¢ tim altyapi tiirlerinde
diinya ortalamasindan dusiikta.® IiT tlkelerindeki altyapi kalitesinin
icler acisi hali, bunun kiiresel ticaretteki disiik paylarinin bir nedeni

de olabilir.

Bolgesel is birligi kuruluslari bolge ici baglantililigi gelistirmek icin
bircok proje ortaya koydu. Mesela Magrip Birligi lclincli zirvesinde
ortak bir havayolu kurmaya karar vererek trans-Magrip yol, demiryolu
ve boru hatti aglarini inceledi. Yahut BM ESCWA ayni amaclarla
Arap Ligi ile is birligi yapiyor. Ama kurulan kurumlar veya onerilen
projelerin hicbiri durumu iyilestirmedi. Arap diinyasindaki altyapi
yatirimlari ¢ok fazla hiikiimetler arasi diizeyde kaliyor. Arap Ligi ‘Arap
Kara Tasimaciligi Birligi’ bolgesel altyapi glindemi yaratma yetki ve
kapasitesine de sahip degil. Arap Ligi tye devletlerinin dérdi (Cezayir,
Somali, Cibuti ve Komor Adalari) hari¢ hepsini iceren BM ESCWA
halihazirda hizmet seviyelerini ve gelecekteki ihtiyaclari calisarak
iyilestirme dnerisi sunmak icin Arap diinyasindaki nakliyat agini tespit
edecek bir proje ylrutuyor. Guinlin sonunda bu siyasi bir karar olacak

ve son s0z ulusal hiikiimetlere ait.
Bolgenin altyapi yetersizliginin nedenleri iki katmanl:
1- Siyasi irade/glivensizlik.
2- Ekonomik fizibilite sorunlari (kara veya demiryolu aglarinda
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seyahat etmesi beklenen insan sayisi; yatirrm donutleri; bolgede

yatirimi garanti edecek yeterlilikte ticaret olup olmadig).

ilk neden bolgesel altyapr baglantisalliginin olmayisini daha iyi
acikliyor. Bolgesel projelerin Arap devletleri arasinda hakim olan
guvensizlik nedeniyle aksadigi bircok ornek var. 1947 yilinda Hicaz
demiryolunu hayata déndiirme amacli bolgesel projenin basarisizlig
ibret verici. Hicaz demiryolu Sam’dan Suudi Arabistan’daki Hicaz
bolgesi lizerinden Medine’ye (1300 km) gidiyordu. Filistin, Hayfa'da
da bir subesi vardi. Bagdat demiryolu ile istanbul’'u Sam’a baglayan
Osmanli demiryolu aginin bir uzantisi olarak diizenlenmisti. Osmanl
imparatorlugu’nun c¢okistiyle birlikte Hicaz Demiryolu Urdiin-
Suudi Arabistan sinirinin giineyinde hic faaliyete ge¢medi. Hicaz
Demiryolunun halen hizmet veren birbirine bagli sadece iki kismi var.
Amman’dan Sam’a giden “Hicaz-Urdiin Demiryolu” ve “Hicaz-Suriye
Treni” ile Ma’an yakinlarindaki fosfat madenlerinden Akabe Korfezi'ne

uzanan “Akabe Demiryolu.”s

Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan bu hatti 1947de canlandirma
konusunda anlasti. Bakim ve insaat masraflarinin geri 6demesi
icin gerekli fonlar isletme gelirlerinden karsilanacakti. Yeniden
insaati Ustlenecek bir komite kuruldu. Aralik 1955'te her Ulkenin
temsilcilerinden olusan ti¢ milletli bir grup olan Hicaz Demiryolunu
Yeniden A¢ma Yuriitme Komitesi onerilen demiryolunun mihendislik
arastirmasi icin ihale acti. Urdiin, bu demiryolunun kurulmasini
gercekten istiyordu ¢tinki bu hat Urdiin’tin tarim drtinlerinin Kérfez'e
ihrag edilmesini kolaylastiracakti. Suriye de ayni sekilde diistintiyordu;
Suudi Arabistan pazarina erisimi kolaylastiracak bir demiryolu ihracat

icin avantajli olacakti. Fakat ‘uluslararasi giic politikas’’ (bolgede
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yeni baslayan soguk savas) projeyi oldukca golgede birakti. Projenin
arastirilmasi icin Polonyali bir firma tarafindan en disik ihale teklifi
sunulup Yeniden insa Yiriitme Komitesi Polonyali firmanin teklifinin
kabul edilmesini tavsiye ettiginde Kral Saud Amerikan baskisi altinda

Polonyalilarin teklifini iptal etti.®s

Bagdat Pakti (1955) Ekonomik Komitesi de istanbul'dan Karagi'ye
bolgedeki cesitli demiryolu baglantilarinin baglanmasiyla gidecek
bir ‘Pakt Otobanini’ giindeme getirdi. Misir ve Liibnan israil daha
kurulmamisken kullanilan bir demiryolu hattina sahipti. Ancak
bu projeler de meyve vermedi. “1962 yilinda Cezayir devriminin
ilk hedeflerinden biri Cezayir'in Orta Afrika'ya giden trans-Sahra
yollarini yeniden kurmakti. 1964 yilina gelindiginde Cezayir hiikiimeti
Cezayir'i Nijer ve Mali'ye baglamak amaciyla ¢6l yollarini insa planini
baslatti. Planlar 1970’lerin sonlarinda tamamlandi ama Fransizlarin ve
digerlerinin baskilari Nijer ve Mali'yi Cezayir yoluna baglanacak olan
kendi yollarini insa etmekten alikoydu ama iki tilkeye yollarini Nijerya

tzerinden Atlantik'e uzatmalari icin uluslararasi yardim verildi.”®®

1958'de mihendislik sirketi Bechtel Corporation tarafindan donemin
CIA Baskani Allen Dulles’e sunulan Arap Birligi Otobani da ilging
baska bir drnek. Bu proje Ortadogu'daki baslica Arap dUlkelerinin
baskentlerini (Beyrut, Sam, Bagdat, Riyad, Amman, Kahire, Kuveyt
ve diger sehirler) Ortadogu'ya ‘diizen getirmek’ amaciyla birbirine
baglamayi oneriyordu. Rapora gore “lilkeler arasinda hizl ve disiik
maliyetli seyahati mimkiin kilan bu otoban sahici is birligini
tetikleyecekti.”® Bu bolgesel iletisim icin disaridan-iceriye bir projeydi

ve hayata gecirilemedi.
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Baska bir ornek de Misir ile Suudi Arabistan arasinda 1989 yilinda dne
suriilen bir projeydi. Bu proje de siyasi kuskularin bélgedeki baglantisallik
projelerini nasil aksattigini ortaya koyuyor. 1989 yilinin sonlarinda Misir
Cumhurbaskani Mibarek ile yaptigi bir toplantida Suudi Arabistan
Krali Fahd; “Akabe Korfezi’'nin dibinde Sina ile karsi kiyidaki Suudi sahili
arasinda bulunan Tiran Bogazi tizerinde bir kopru ve bir yikseltilmis yol
insaatini kabul etti. Buanlasma hizla ¢6ziildii ¢ciinkii Fahd’in hanedandaki
kardesleri, ozellikle de Savunma ve Havacilik Bakani Prens Sultan ve
diger Suud ailesi mensuplari, Misir ordularinin Suudi Arabistan’a koti
niyetle gelme egilimi goz oniine alindiginda, Suudi Arabistan Misir ile
gercekten bir kara baglantisi isteyip istemedigi sorusunu giindeme

getirdi. Ve bdylece proje ¢ok hizli bir sekilde rafa kaldirildi.”®®

KiK demiryolu ve deniz baglantisi igin milyarlarca dolar yatirnm yapt.
Son Korfez ici kriz ve medyada rapor edildigi lizere kara baglantisini
keserek Katar'i bir adaya donustiirme planlariyla birlikte baglantisallig
glclendirecek bu alt bdlgesel plan bile durdurulacak. MENAda
baglantiliigin yerine daha fazla bag koparmaya sahit olabiliriz. ilk
plana gére Umman'dan Kuveyt'e tim KiK dlkelerini baglayacak olan
KIK demiryolu agi ekonomik ihtiyactan dogmadi. Baska bir deyisle
KiK Demiryolu vizyonunu dayatan KiK ici ticaret hacminde (yillardir
ylizde 7 civarinda seyreden) artis vaadi ya da insanlarin demiryolu agl
talebi degildi. 2018'de hizmete baslamasi beklenen ama kismen petrol
fiyatlarindaki dusus, disik petrol fiyatlarinin ‘yeni normal’ haline
gelmesive insaatta bitmek bilmeyen gecikmeler nedeniyle bitirilemeyen
KiK demiryolu agina 200 milyar dolar yatirim yapmak siyasi bir karardi.
KiK tye devletleri ulusal demiryolu aglari insa etmeye devam ederken
tasimacilik baglantisalligi acisindan bolgesellesme planlari 2021 yilina

ertelendi.
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Bolgesel altyapr yatirrmina yoénelik ‘butlincil’ bir yaklagim
benimsemeliyiz. Bu da en bilyik bdlgesel altyapi agini insa
etmenin buglin dusik seviyelerde bulunan bdlge ici ticaret ve
yatirrm da yiikselmeden bdlgesel entegrasyon acisindan pek bir
sey degistirmeyebilecegi anlamina geliyor. Gercekten de tasimacilik
altyapisi gelisirse ve gelistiginde rantci ekonomiler yerini hala

koruyorsa yandaslar icin altyapr insa etmis olmakla kalabiliriz.
Gida Giivenligi

Son olarak gida glivenligi MENA bdlgesi icin zorlu bir tehdit olmaya
devam ediyor. “Bircok Arap (lkesinde devasa dogal kaynaklar
bulunmasina ragmen bdlge bugday ihtiyacinin yaklasik yarisini,
bitkisel yaglarinin yiizde 63’linl ve sekerin ylizde 77'ini ithal ediyor.
Bu l¢ meta tek basina 2007 yilinda Arap bdlgesindeki gida aciginin
yaklasik yiizde 76’sin1 olusturuyordu.”® Gercekte MENA bolgesi uzun
bir siire gida giivensizlig§inden muzdarip oldu. Ancak gida giivenligi
sorununu ele almak amaciyla izlenecek yontem hayati bir 6nem arz
ediyor. Ahbap cavus kapitalizmi ve genis kapsamli kayirmaci siyaset
altinda tarimsal ciktiyr arttirip verimlilestirmek icin yapilacak devlet
tesvikleri kolayca somiiriilerek sonunda rejimin giivenlik amaclarina
hizmet edebilir. Bolge uretimini arttirmaya calistifinda bile gida
ithalati artti. MENA gida ithalati 1973 yilinda 4 milyar dolardan
1985 yilina gelindiginde 30 milyar dolara firladi. iklim degisikligiyle
birlikte gida ithalati faturasinin 2035 yilinda 70 milyar dolara cikacagi

ongoriliyor.

Gida giivensizligi sorununu ¢ozmek icin yapilacak oltimcil bir hata
siyasilesmis bir orduyu ¢6zlimdin bir parcasi kilmak olacaktir. Misir bu

hatayi on yillar 6nce yapti.
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“Gergekten de [Misir'da] ordunun iktidarini saglamlastirmaya
basladigi en onemli 6rnek tarim sektoriindeydi. ABD’li USAID
uzmanlarinin, devlet tesviklerinin, askeri arastirma ve vasifl er
emeginin yardimiyla Misir ordusu Gida Guvenligi Birimi (GGB)
tizerinden ‘glivenligini’ saglamak amaciyla bir program baslatti.
Ulke icin guvenligini saglama adi altinda ordu, arazi islah
projelerini lilke geneline yaydi. 1980 yilina gelindiginde GGB
‘neredeyse bir gecede Misir'daki en biyiik tek tarimsal sanayi
kurulusu haline geldi.' GGB ilke capinda sit rtnleri ciftlikleri
...sut isleme tesisleri, entegre tavukculuk kompleksleri, balik
ciftlikleri ve sigir besi Uniteleri kurdu. 1986 yilinda ordunun
tarim sektoriindeki faaliyetleri binlerce hektarlik araziler
tzerinde kurulan seralarda mahsul yetistirme kapasitesi olan
6 Ekim Tarimsal Sanayi Kompleksi'nin baslatilmasiyla sebze ve

meyve alanina da genisledi.””

Gida giivensizligini gidermek amaciyla orduyu ulusal ekonomiye davet
etmek problemi ¢cozememekle kalmadi ordunun ulusal siyasete daha

fazla midahil olmasiyla sonuclandi.
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Uciincii Boliim - Kiiresel Baglamda Orta Dogu’nun Bélgesel Diizeni

ABD, AB ve Rusya gibi geleneksel baglamda bdlge disi olan aktorler, Orta
Dogu’da kayda deger bir niifuz alani tesis etmislerdir. Ancak bu aktorlerin
politikalarinin temellerine ve bolgedeki rollerine iliskin verili durum,
Arap Bahari’'ni takiben ortaya c¢ikan istikrarsizlik ortamiyla sarsiimistir.
Bu durumun basinda, bdlgede ekonomik iliskileri ve yatirimlarini
arttirmaya cok daha fazla odaklanmis olan Cin ve Hindistan gibi bir
dizi yeni aktoriin denkleme dahil olmasina taniklik edilmis olmasi
gelmektedir. Bu yeni oyuncularin bdlgesel ve geleneksel uluslararasi
giclerle olan etkilesimleri, yeni iliski aglari ve Orta Dogu’nun bdlgesel
siyaseti ve giivenliginde yeni dinamikler ortaya cikarmaktadir.

Geleneksel ve yeni kiiresel oyuncular, uluslararasi kurumlar ve bolgesel
glcler arasindaki ¢ok katmanli etkilesimlerin ayni zamanda bdlgesel
guvenlik ve is birligi lizerinde biylk etkileri olacaktir.

Kiiresel Oyuncular ve Bu Oyuncularin Degisen Bolgesel ittifaklari
Amerika Birlesik Devletleri

ABD'nin Orta Dogu ile iliskiler bakimindan uzun bir ge¢misi
bulunmaktadir. Glinimiz ABD politikasi bircok yonden, birbirinden
farkh birtakim 6nemli kilometre taslariyla sekillenmistir: 11 Eylil 2001
teror saldirilari, Saddam Hiseyin'in 1990 yilinda Kuveyt'i isgal etmesi,
onun o©ncesinde 1979 yilinda Afganistan’in Rusya tarafindan isgal
edilmesi ve 1967 ile 1973 Arap-israil savaslari. Bu dénem icerisinde ABD
yaptigi miidahaleleri 6nce kiiresel Soguk Savas'in bir parcasi ve Sovyetler
Birligi'ne karsi miicadele, daha yakin donemlerde ise terdrizm ile savas
seklinde sunmustur. ABD'nin faaliyetleri siklikla ideolojik bir cercevede
sekillense de stratejik ¢ikarlar da énemli rol oynamistir, bilhassa Arap
Yarimadasi'ninve Bati piyasalarina petroliin kesintiye ugramadan akisinin
guvenligini ve devamliligini saglamak énemli bir husus olmustur.
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Baskan Obama kendi doneminde ABD’nin Orta Dogu'daki varhgini
azaltmigveyiiziiniidahacokAsya'ya cevirmistir.Budurumdiger kiiresel
ve bolgesel aktorlerin Orta Dogu’da kendilerini 6ne ¢ikarmalarina kapi
aralarken, Arap Bahari ayaklanmalarinin patlak vermesi ve israil ile
Korfez devletlerinin kuvvetli itirazlarina ragmen iran ile bir niikleer
anlagsmaya varma gayretleri timiyle yeni bir stratejik yonelimin
ortaya c¢ikmasi imkanini kisitlamistir. Obama'nin halefi Baskan
Donald Trump doneminde de ABD’'nin Asya'ya yonelme cabalari bir
sekilde devam etmektedir. Trump ydnetiminin Orta Dogu'ya yonelik
politikasi bir dnceki yonetimin politikasiyla kiyaslandiginda, bircok
acidan bir sapmadan ziyade devamlilik gostermektedir.

ABD'nin Orta Dogu'dan cekilisinin ne boyutta olacagl heniiz belirsiz
olmakla birlikte, diger kiiresel ve bolgesel aktorler icin temel referans
noktasi olma konumunu kaybettigi kesindir. Bolgedeki Amerikan
liderliginin ve nifuzunun azalmakta oldugu ve ABD'nin her gecen
gin bolgeden tecrit edildigi yaklasimi, kendi ¢ikarlarini tesis etmek
isteyen diger aktorlerin denkleme dahil olmasi icin yeni firsatlar
yaratmistir. Bunun sonucu olarak Orta Dogu su an cok kutuplu bir
déneme gecmektedir.

Ote yandan, Trump ydnetimi déneminde de birtakim degisiklikler
olmustur. ABD cikarlarini ve stratejik dislincesini uzun vadede
daraltmaya yoénelik bu adimlar, bircok analist tarafindan daha
ticaret odakl, uluslararasi hukuk veya insan haklari kaygisi tasiyan
herhangi bir degeri esas almayan bir dis politikay! yansitan hamleler
olarak goriilmektedir. Nitekim Trump da selefinin dis politikadaki
basarilarini bozmaya istekli goziikmekte ve kiiresel diizlemde tersi
istikamette bir plan cizmektedir.

Baskan Trump'in goreve gelisi, ABD'nin uluslararasi liberal diizenin
temel kolonlari olan ok tarafhiligi ve diplomasiyi artik dncelememesi
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olarak gortilmustir. Bu durum, Obama donemi ABD dis politikasinin
tersini isaret etmekte ve en belirgin sekilde ABD'nin Paris iklim
Anlasmasi’ndan, Kapsamli Ortak Eylem Plani’'ndan (KOEP-iran Niikleer
Anlasmasi olarak da anilmaktadir), AB ile yapilan Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortaklhigi’'ndan (TTIP), Asya ile yapilan Transpasifik
Ortaklik'tan (TPP) ve Meksika ve Kanada ile yapilan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi’'ndan (NAFTA) cekilmesinde goriilmektedir.
Ayrica Trump, ABD’nin ve uluslararasi toplumun Orta Dogu'daki baris
strecine yonelik on yillardir siiren tutumunu altist etmistir.

Trump doneminde, ABD dis politikasi bircok tutarsizlik ile karakterize
olmaktadir. Ornegin Trump ydnetimi, iran’in bdlgedeki nifuzuna
karsi artan bir sert bir tutumu savunmasina ragmen ABD ordusunun
Orta Dogu'dan cekilmesine yonelik planlari 6ne ¢ikarmistir. Bununla
birlikte, Trump yonetiminin Orta Dogu konusunda bagli goziktigu
bazi oncelikleri vardir: israil'i desteklemek, Hiirmiiz Bogazi’'ndaki
istikrari korumak, ISID ile miicadele ve iran’in bolgedeki nifuzunu
kirmak.

Ote yandan ABD, her ne kadar Orta Dogu'yu askeri bir alan
olarak gormeye devam ediyor olsa da, 6zellikle ISID ile miicadele
hususunda orgitin kontroliinden kurtarilan boélgelerde kurumlar
insa etmeye veya buralari istikrarli hale getirmeye yonelik bir ilgi de
gostermemektedir. Trump yonetiminin KOEP'i ortadan kaldirmak ve
yerel aktorleri bundan dogacak maliyetleri sirtlamaya tesvik etmenin
otesinde iran’t nasil sinirlayacagina yonelik stratejisi de belirsizdir.

Ayrica Washington tarafindan israil-Filistin catismasina yoénelik
surdirilen boluclh strateji, bolgedeki istikrarsizlik riskini daha da
arttirmaktadir. Trump'in Oval Ofis'te goreve baslamasi ABD'’nin
bolgesel giiclerle olan iliskilerini de etkilemistir. ilk basta sicak
iliskiler kurulmasina ragmen ABD'nin iliskilerinin inisli ¢ikish bir hal

106



uzere oldugu Tirkiye bunun bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu durum
temelde Suriye'deki Kiirt giiclerinin ve Suriye Demokratik Giicleri'nin
(SDG) roliine dair devam eden ayrismalarin sonucudur.

ikili iliskilerin kotuye gidisi, Turkiye’nin AB ile olan iliskilerine de
yansimistir (her ne kadar bu iliskinin ayrisma noktalari Turkiye'nin
AB'ye katilmak konusundaki basarisiz girisimleri, liberal demokrasiden
uzaklastiginin dislintilmesi ve Avrupa’ya olan milteci akimini
dizenlemedeki rolt olsa da). Bu dinamikler Ankara’yi Moskova'ya ve
daha ziyade zaruretten ve karsilikli glivensizlige ragmen kisa vadede
ctkarlarin uyusmasindan dogan bir iliskiye daha cok yaklastirmistir.

Diger taraftan, ABD ile israil arasindaki iligkiler de hi¢ olmadig
kadar yakindir ve iran ile Filistin meselelerinde daha siki bir stratejik
koordinasyon icerisinde olduklari agiktir. Her gecen giin artan iran
karsiti soylemi, KOEP'i ortadan kaldirma karari ve siyasal islam’a agiktan
muhalefeti g6z online alindiginda ABD’nin Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ile olan iliskileri de Baskan Trump ddneminde
gozle gorulur bicimde gelismistir. Bu iliskiler, Trump yonetiminin Tahran
ve Islamar gruplara karsi daha genis bir kampanyanin parcasi olarak
Katar’a karsi Suudi Arabistan ve BAE'nin yaninda durma tercihiyle daha
da guclenmistir. Bazi raporlara gore hem BAE hem de Suudi Arabistan,
Trump’in Mayis 2017de Riyad'a yaptigl ziyaret sirasinda kendisinden
Katar'a denizden, karadan ve havadan bir ambargo uygulamak
konusunda gerekli destegi talep etmis ve bunda basarili olmustur.

Suudi gazeteci Cemal Kasikgi'nin, acik¢a Veliaht Prens Muhammed bin
Selman’in emriyle Ekim 2018'de &ldiriilmesi ise ABD-Suudi Arabistan
iliskilerini germistir. Bu gerilimin neticesinde ABD Kongresi'nden iki
partinin de destegiyle ¢ikan glicli bir kinama karari ¢ikmig ve Suudi
Arabistan’a Yemen'deki savasini bitirmesi icin baski yapilmistir. Ancak
bunlarin ABD-Suudi Arabistan iliskilerinin uzun vadede niteliksel olarak
bozulmasina yol acip agmayacagi heniiz belirsizdir.
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Avrupa Birligi

Eski kolonyal gliclerolarak Avrupalidevletlerin Orta Dogu'da20.yiizyilin
ilk yarisinda sahip olduklari avantajli konum, yerini giin gectikce
ABD'’ye birakmistir. Bu bakimdan doniim noktasi, 1956 yilindaki Arap-
israil Savasi bahanesiyle Siiveys Kanal’ni Misir'dan almak isteyen
ingiliz-Fransiz ortak cabalarinin basarisizhiga ugramasidir.

Bununla birlikte, Akdeniz havzasi cografi yakinligr itibariyle hala
Avrupali devletler icin 6nemini sitirdirmektedir. AB'nin (ve daha
oncesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun) kurulmasi, Avrupali
devletlere Orta Dogu'ya ydnelik yeni enstrimanlar ve politikalar
gelistirmeimkanivermistir. Buenstriimanve politikalaroncelikliolarak
ekonomik kalkinmaile is birligine ve ayni boyutta olmasa da Akdeniz'in
giineyindeki devletleri Avrupa ile benzestirmeye odaklanmistir. Bunu
Avrupa'dan gelecek yardimlari normatif degisiklikler yapma sartina
baglayarak yapmaya calistirmistir. Avrupa’nin Komsu Devletler
Politikasi (ENP) ve Akdeniz Birligi (UfM) bu cabalarin somutlastiriimis
halidir.

Diger yandan AB, terdrizme ve Avrupa'ya olan gog akinlarina yol actig
yoniindeki kaygilar ile Orta Dogu'daki istikrarsizligin ve giivenlik
sorunlarinin kaynaklarina yonelik ¢oziimler gelistirmeye calismistir.
Bu cabalar biyiik olclide Avrupa’nin kendi icerisindeki kaygilari ve
disiinceleriniyansitirken, aynizamanda AB'nin ve liye devletlerin karsi
karsiya kaldigi cesitli i¢ krizlerin bir Grlintidir. AB; Sahel, Kuzey Afrika
ve Masrik bolgelerinde bircok askeri ve sivil glivenlik destegi misyonu
kurmustur. Bu misyonlar, Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi’nin
(CSDP) da bir parcasini olusturmaktadir. AB’'nin sinir ajansi Frontex de
gocmenleri kurtarmak ve kolluk faaliyetleri yuirtitmek icin Akdeniz'de
bir deniz misyonunu ydnetmektedir. Buna ek olarak, Fransa gibi
bazi liye devletler AB cercevesinin disinda, Libya ve Sahel'de askeri
operasyonlar yiritmektedir.
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Avrupa, AB devletleri arasindaki savunma is birligini derinlestirmek
amaciyla Aralik 2017de Giivenlik ve Savunmaya iliskin Siirekli
Yapilandirilmis isbirligi'ni (PESCO) kurarak savunma alaninda gelisim
kaydetmistir. PESCO bir Avrupa savunma ve giivenlik birliginin kose
tasi olarak tasarlanmis olsa da bu is birliginin nasil ve ne zaman nihai
bir bicim alacagi hala belirsizdir. Bunun yani sira, AB bircok diplomatik
girisime ciddi Olclide yatirrm yapmistir. Bunlar arasinda acgik ara
en 6nemlisi KOEP'in desteklenmesi ve simdi de savunulmasidir. Bu
durum, Amerikan baskisi artarken AB'nin glivenilirliginden strekli
stipheyle yaklasan iranli muhafazakarlara ragmen Tahran ile iligkilerin
gelismesine yolu acmistir.

AB politikasinin baska basarilari da mevcuttur: ENP, AB ve Akdeniz'in
glineyindeki partner ulkeler arasindaki siyasi is birligini ve ekonomik
entegrasyonu arttirmistir. ENP, AB’ye uluslararasi baris yapim cabalari
icin kendine 6zgl ve etkili olma potansiyeline sahip bir enstriiman
teskil etmis ve AB'nin catisma durumlarinda bir diplomatik aktor
olarak siyasi agirhgini ytkseltmistir.

Buna ragmen AB, heniiz gercek anlamda bir kiiresel aktor haline
gelememistir. AB Yiksek Temsilciligi'nin defaatle Birligin “guivenilir
ve itimat edilir bir givenlik saglayicisina” donlismesi ihtiyacini
vurgulasa da Orta Dogu’da askeri olarak daha etkili bir rol tstlenmek
bir yana dursun, AB’nin genel olarak askeri kapasitesini yakin bir
donemde arttiracagina dair bir emare de yoktur. Bu durum, Fransa
ve Birlesik Krallik gibi Avrupali devletlerin gelecekte belli durumlarda
askeri mudahaleler yapmasini engellememektedir. Ancak bu tip olasi
miidahaleler, daha 6nce de oldugu gibi, muhtemelen AB cercevesinin
disinda gerceklesecektir.

AB, birligin Kiresel Strateji belgesinde ve ENP'de ortaya konan
cerceveyi asan, genis kapsamli bir Orta Dogu politikasi formiile
etmek hususunda da basarisiz olmustur. Tunus’tan israil’e ve Filistin'e
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kadar AB, ENP’nin siyasi potansiyelini gercek bir politik glice cevirme
noktasinda yetersiz kalmis ve istedigi tarzda bir degisimi de hayata
gecirememistir. Bu durum kismen AB lyesi devletler arasindaki i
ayriliklardan kaynaklanmaktadir. Ancak AB'nin, birligin etkili olarak
eyleme gecmesini sinirlayan i¢ uzlaslyr saglama cabalar ile fazla
zaman harcamasi da bu duruma sebep olmaktadir.

Ayrica, AB kisa vadeli hesap yapmanin (goreve gelen hiikiimetlerin
gorev sireleriyle de baglantili olarak) dezavantajlarini yasama
egiliminde olmustur. Kisa vadeli hesaplarla ortaya konan bu politikalar,
nihayetinde Orta Dogu bdlgesindeki catismalarin arkasinda yatan
sebeplere etkili bir sekilde cevap olmamis olsa da yiiksek etkiye sahip
adimlar atmaya ve kriz yonetimine de uygundur. Bu durum da daha
derinlikli siyasi planlamalarin ve ancak uzun vadede meyvelerini
verebilecek olan ¢6ziim adimlarinin atilmasini engellemistir.

AB’nin Orta Dogu'ya iliskin bircok dnemli meselede (iran'dan israil-
Filistin catismasina kadar) ABD'den her gecen giin ayrismasi da AB
acisindan mevcut zorluklari arttirmaktadir. Trump’'in KOEP'i ortadan
kaldirma cabalari ve iran ile is yapan Avrupali kurumlara karsi ikincil
yaptirimlar uygulama karari, Atlantik’in iki kiyisi arasindaki iliskilerde
gerilimi yikseltmis ve AB’nin ABD'den bagimsiz bir oyuncu olabilme
imkanina iliskin sorulari one ¢ikarmistir.

On yillar boyunca AB, Orta Dogu bolgesinde biyiik dlclide ABD
liderligini ve glivenlik gilivencelerini takip etmistir. Bu sebeple, Orta
Dogu’ya yalniz gitme ve daha genel olarak giivenlik konusunda
kendi basinin caresine bakma durumu, AB'nin politikasinda kokli
bir déniisiim etkisi yaratabilir. Ote yandan, boyle bir déniisiim yavas
gerceklesebilir ve ABD'nin bdlgedeki geleneksel rollini stirdlirmeye ve
AB ile is bolimi yapmaya daha istekli bir bagskanin goreve gelmesiyle
de tamamen rafa kaldirilabilir.



Rusya

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, Orta Dogu'da biyiik
olclide varlik gosteremeyen bir aktér olmustur. Ancak Arap Bahari
devrimleri ve Eylul 2015te Suriye'ye askeri mudahalesi ile birlikte
Rusya’nin niifuzu tekrar artmaya baslamistir. Orta Dogu’nun Rusya’nin
ulusal c¢ikarlari icin 6nemli olduguna iliskin anlayis Moskova'da giin
gectikce buytimektedir ve bu anlayis Arap Bahari (Ruslarin géziinde bu
devrimler eskiden Sovyet Birligi'nde yer alan tlkelerde yasanan renkli
devrimlere benzemektedir) ve petrol fiyatlarindaki distisle beraber
ortaya ¢ikmistir.

Rusya'nin politikasindaki bu degisim, Orta Dogu'da Batili devletlerin
basarisiz politikalarina yonelik Moskova'nin tabiri caizse goziiniin
acilmasiyla da ortaya konmustur. Ozellikle 2011 yilinda Libya’ya ABD
onculugiinde yapilan midahale ve bunu takip eden kargasa ile
birlikte zirveye ¢itkmistir. Tim bunlara ragmen, Moskova esas bolgesel
sorun ¢oziicii aktor olarak Washington'in yerine gecmeyi de arzu
etmemektedir.

Soguk Savas sirasindaki Sovyet politikasinin aksine, Rusya’nin Orta
Dogu'ya daha fazla miidahil olmaya yonelik mevcut motivasyonlari
daha cesitlidir ve sadece ideoloji perspektifinden okunamaz. Esasinda,
Orta Dogu'ya yonelik Rus dis politikasi son 6 yilda gelistirilmis ve bu
hala devam etmektedir. 2012'den bu yana, Rusya diplomatik diyalogdan
dogrudan askeri miidahaleye kaymis, bolgesel gelismeleri sekillendirme
noktasinda sahaya kendi cikar ve proaktif tutumunu yansitmistir.

Rusya, Suriye'ye askeri ve diplomatik olarak ¢ok biylk yatirim
yapmistir ve simdi bir ¢ikis stratejisi istemektedir. Ancak Suriye'deki
savasta temel dis aktdr olarak konumlanmis olmasina ragmen, sahada
siyasi unsurlarin var olmamasi simdi Rusya'nin askeri kazanimlarini
nasil korumak ve stratejik cikarlarini muhafaza etmesini saglayacak bir
siyasi slire¢ baslatmak icin zorlandig anlamina gelmektedir. Moskova

11



ayrica, Suriye'de artan miidahalesinin Washington ile sadece sinirh bir
diyaloga dontismesi konusunda da hayal kirikligina ugramistir.

Ayni zamanda, Moskova kilit bolgesel aktorlerle iliskilerini dengeleme
ve taraf tutmama -ki Suriye'deki savas ¢6ziimsiiz kaldigi miiddetce
bu daha da zor hale gelmektedir- konularinda cesitli zorluklarla karsi
karsiyadir. israil ile iran (ikisi de Rusya'nin muttefiki) arasinda artan
catisma Rusya'yl zor bir pozisyona sokmaktadir ve Rusya’nin Suriye'ye
kendi ileri S-300 hava savunma sistemlerini transfer etmesinin israil’in
iran baglantili hedeflere saldirilari Gzerindeki etkisi heniiz belirsizdir.

Biryandan da Suriye’deki Rus-iran is birliginin uzun vadede ne olacagina
yonelik soru isaretleri varligini siirdirmektedir, ozellikle de savas
sonrasi bir dénemde (veya bir iran-israil savasinda) iki tarafin ulusal
ctkarlarinin birbirinden ayrisabilecegi ihtimali goz 6niine alindiginda...
Unutulmamalidir ki Suriye, Rusya’nin iran ile olan iliskilerinin sadece
bir parcasini teskil etmektedir ve bu iliskiler KOEP'in savunulmasina ve
Orta Asya'da is birligine kadar uzanmaktadir.

Suriye’'de ne olacagindan bagimsiz olarak Rusya’nin Orta Dogu'dan
cekilmesi pek muhtemel degildir. Moskova 6zellikle Kuzey Afrika'daki
varhgini gliclendirmeye calismaktadir. Bunu da Cezayir'e silah
satislariyla, Misir ile ticareti yogunlastirarak ve Libyali aktorlerle olan
iletisimlerini arttirarak slrdirmektedir.

Rusya’nin bazi Orta Dogu devletleri tarafindan ABD'ye kiyasla daha
givenilir ve mittefiklerine daha sadik oldugu seklinde algilanmasi
(6rnegin, ABD'nin Misir Devrimi sirasinda Mibarek’i yuz usti
biraktigi disuintlmektedir) gibi bir avantaji vardir. Ayrica, analistlerin
Moskova’'nin esasinda Orta Dogu'ya yonelik net bir stratejisinin
olmadigini sdylemelerine ragmen Rusya’nin, ABD'den daha tutarl
bir politikaya sahip oldugu goriilmektedir. Her durumda, ABD'nin



faaliyetlerinin bir sonucu olarak goriilen bolgesel kargasa ve
istikrarsizlik Rusya’nin kendisini bolgesel dizenin ve “statikonun”
koruyucusu olarak konumlamasinin da yolunu acmaktadir.

Cin

Cin'in dis politikasi, sahip oldugu politik ekonomi tarafindan
sekillenmektedir. Cin, son birkac yil icerisinde Orta Dogu'da politik
ve ekonomik olarak varlik gostermeye baslamis ve Avrupa'ya iyi bir
alternatif olarak goruldigu Afrika'da yaptigina benzer bir sekilde
bolgedeki altyapr projelerine buyik yatirnmlar yapmistir. Orta
Dogu'daki sirketler Cin ile is yapmayi kolay gérmektedir, zira Cin'de de
isler Orta Dogu ulkelerindekine benzer bir sekilde yuritilmektedir
(tepeden inme ve otoriter bir bicimde). Bu durum, Cin'in ekonomik
yapisini ve siyasi onceliklerini yansitmaktadir. iki taraf da ekonomik
baglantisalligi, enerji kaynaklarinin giivenli bir bicimde akisini, kara
ve deniz ticaret yollarinin giivenligini esas almakta; ayrica Cin'in
dis politika onceliklerinin tepesinde yer alan yatirnmlara ve altyapi
projelerine odaklaniimaktadir.

Ancak, Cin'in bilyilk bir giic olma fikrinde ve sahip oldugu giiclin
dogasinda niteliksel bir degisim var gibi goziikmektedir. Daha
onceleri, Cin sikhikla kendi dis politikasini miidahaleci olmayan, tim
taraflara faydali ekonomik bir diizlem yaratmaya odaklanan ve kendi
sinirlari disinda herhangi bir askeri varlik gostermekten kaginan bir
politika olarak tanimlayip geleneksel bir stiper gii¢ olmadigini ileri
sirmekteydi.

Ancak Cin'in bolgesel politikasinin her gecen giin siyasilestigine
dair isaretler mevcuttur. Ornegin, Tek Kusak Tek Yol (BRI) girigimi
kapsaminda mal varliklarini ve yatirimlarini nerelere tesis edecegine
iliskin tercihler ekonomik oldugu kadar politik, stratejik ve jeopolitik
bir perspektifle yapilmaktadir. isin en temelinde, Pekin'in bolgeyi,
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Bati'ya yetisme ve ABD ile Rusya'nin esit bir partneri olarak “birinci
diinyanin” Uyesi haline gelme hususunda bir sicrama tahtasi olarak
gormesi bulunmaktadir.

Bununla birlikte Pekin, mevcut kiiresel giicler karsisinda daha asagida
bir konumda bulundugunun farkindadir. Orta Dogu’da ABD veya Rusya
ile dogrudan bir miicadeleye girmeyi istememektedir. MENA Uilkelerini
kendisi ile baskalari arasinda bir tercihe zorlamayi da istememektedir.
Bunun yerine, bu llkelerin hem kendisiyle hem de diger uluslararasi
aktorlerleiyiiliskilere ve baglantilara sahip olmasini tercih etmektedir.
Buna ragmen, Rusya ile olan iliskileri oldukca gerilimlidir ve bu
iliskilerin bir noktada bozulacagini tahmin etmek akla yatkindir. Bu
bozulmanin Orta Dogu'dan ziyade Orta Asya baglaminda yasanmasi
muhtemeldir. Zira Cin’in ekonomik ve Rusya’nin giivenlik temin eden
partner olarak icerisinde bulundugu is boliminin sirdurdlebilir
olmasi uzun vadede pek olasi degildir.

Ote yandan, su an icin Cin'in cikarina olan sey Orta Dogu'da bolgesel
statiikonun korunmasidir. Cin, herhangi bir bliylik jeopolitik degisim
veya politik degisimler konusunda bilhassa hassas ve temkinlidir.
Bu sebeple, merkezi hiikiimetlerle veya otoriter rejimlerle calisma
konusunda acik bir tercihi mevcuttur.

Bu bakimdan, Cin'in ¢ikarlari Rusya’nin cikarlari ile ortiismektedir.
Moskova gibi Pekin de Orta Asya veya Dogu Avrupadaki renkli
devrimlerin yahut Orta Dogu'daki Arap Bahari devrimlerinin kendi
ulkelerinde veya yakin komsularinda tekrarlanmasini istememektedir.
Rusya gibi Cin de MENAdaki herhangi bir aktdrle calisma konusunda
esneklik gostermektedir. Ayrica, Cin icin ekonomik baglari korumak
amaciyla bolgesel aktorlerle iligkilerin iyi tutulmasi ve ayni anda
bolgenin cetrefilli politik meselelerine dahil olmaktan kaginmak zorlu
bir durumdur.
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Bu konudaki tek istisna islamcr gruplardir. Cin’in Uygur veya Sincan
bolgelerindeki Musliman nufusla alakali kaygilari ve Misliman Hui
nufusunun radikallesmesi olarak gordiikleri durum bu istisnaya yol
acmaktadir. Suriye gibi yerlerde Uygur savascilarin olmasi bu endiseleri
arttirmaktadir.

Cin'in radikallesme ve terérizme odaklanmasi, ayrica yabanci yatirimlari
koruma arzusu, Orta Dogu'ya daha cok giivenlik perspektifinden
bakmasinayolacmistir. Budailk ortak askeri tatbikati gerceklestirmesini
saglamistir. S0z konusu tatbikat, Suudi Kraliyet Kara Kuvvetleri'nin
Ozel Kuvvetler Birligi ile Cin ordusunun 2016'da beraber yaptigi terérle
micadele tatbikatidir.

Tdm bunlara ve denizasiri yatirimlar ile projelerin korunmasi icin 6zel
askeri sirketlere basvurmasina ragmen, Cin hentiiz sahaya postallarini
sirmeye, agresif bir sekilde askeri danismanlar yollamaya veya
bolgeye askeri egitim birimleri gondermeye hazir gozikmemektedir.
Cin, ABD'nin bdlgede oynadigl geleneksel giivenlik roltine, bilhassa
Hirmiz Bogazi’'ndaki enerji ve ticaret rotalarinin (Cin’in kendi
ekonomik cikarlari icin hayati gordiigu rotalar) giivence altina alinmasi
noktasinda, karsi durmaya veya benzer bir roll Ustlenmeye de pek
istekli goriinmemektedir.

En nihayetinde, Cin nelere ulasabilecegine dair gercek¢i bir tutuma
sahiptir. Cin siyasi elitleri bliylik bolgesel meselelerde herhangi bir nihai
diplomatik rol oynayabileceklerine inanmamaktadir. Boylesi gayretler
icin ihtiya¢c duyulacak siyasi sermayeye gerekli yatirrmi yapmaya istekli
de durmamaktadir. Netice olarak, Cin kendisini eylemden ziyade beyan
ortaya koyan bir politika ile sinirlamistir: 2012 yilinda Suriye'deki savasin
sona ermesi icin dort maddeden olusan bir 6neri yapmistir. 2013 yilinda
israil-Filistin catismasina dair basit bir 6neri sunmustur. 2014 yilinda
Gazze'deki savasl sona erdirmek icin bes maddeden olusan bir teklif
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daha yapmistir. 2017 yilinda ise israil-Filistin catismasina iliskin kendi
Orta Dogu ¢ozlm sureci onerisini ortaya koymustur.

Yeni Kiiresel Aktorler

Brezilya ve Hindistan [gelismekte olan ekonomiler bloku BRICS'in
(Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Guiney Afrika) iki tiyesi], Orta Dogu ile
gelisenekonomikbaglarinaragmenbubdlgedepekvarlikgostermemeye
devam etmektedir. Hindistan, israil ile yakinlagsmaktadir. Hindistan
Basbakani Narendra Modi'nin Temmuz 2018'de Israil’e yaptigi ziyaret
ve bunun karsihiginda israil Bagbakani Netanyahu’nun Ocak 2019'da
Hindistan’a yaptigi iade-i ziyaret bu yakinlasmanin bir gostergesidir.
Brezilya, “temiz enerji” konseptini gelistiren bir model olarak Orta
Dogu'daki profilini yiikseltmeyi denemistir. Yeni devlet baskani Jair
Bolsonaro doneminde Brezilya’nin MENA politikasinin nasil olacagi
tam belli olmasa da ekonomik iliskilerin ciddi bir yer tutmasi ve bunun
da israil ile Brezilya'yi birbirine daha da yakinlastirmasi muhtemeldir.

Bolgeye yeni giren kiiresel oyuncular, Orta Dogu'da gelistirecekleri
iliski modelleri konusunda iki tercih ile karsi karsiya kalacaklardir: Tim
taraflarla iyi iliskileri muhafaza etmek icin kutuplasmadan kaginmak
(bu, bdlgedeki catismalarda bir arabulucu roli oynama potansiyeli
yaratacaktir) veya ekonomik ve politik kazanimlari azami boyutlara
getirmek icin bolgedeki gerilimlerden yararlanmak. Her iki secenekte
de uluslararasi gucler, bolgesel ortakliklarla jeopolitik kazanimlarini
arttiran karmasik bir bolgesel rekabetler ve ittifaklar agi ile miizakere
etmek durumunda olacaklardir.

Bu yeni aktorlerin ABD ve Rusya gibi geleneksel uluslararasi
aktorlerden farkh tehdit algilarina sahip olmalari da mimkiinddr.
Suriye gibi 6rneklerde catisma sonrasi insa ¢abalarina destek vermek
bu aktorlerin cikarlarina olsa da bu zamana kadar catisma ¢oziimd
konusuna pek ilgi gosterdiklerini soylemek glictiir. Bu da s6z konusu
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aktorlerin bolgedeki varliklarini siyasi bir zeminden ziyade agirlikl
bir sekilde ekonomik zeminde tutma isteklerini yansitmaktadir.
Ayrica Orta Dogu'nun biyik bélimiinde mevcut olan istikrarsizlik
yeni kiiresel aktorleri muhtemelen ekonomik ve politik yatirimlarini
sinirlandirmaya itecektir. Bunun sonucu olarak, bu aktorlerin Orta
Dogu devletleri karsisindaki siyasi etkisi ve ¢ikarlarina uygun diisecek
bolgesel ittifaklar kurma kapasiteleri de sinirlanacaktir.

Ote yandan, kiresel ve bolgesel devletler arasindaki etkilesim iki
yonlidiur. Orta Dogu devletleri, Afrika'daki nifuzunu arttirmistir.
Israil, Uganda ve Kenya gibi Orta Afrika devletleri ile olan iliskilerini
ortak ekonomik ve giivenlige iliskin ¢ikarlar zemininde gelistirmistir.
Buna ek olarak, israilden sinir disi edilen Afrikali siginmacilara
gidebilecekleri bir yer bulmaya ve BM'de Filistin’in lehine oy veren
Afrikali devletlerin sayisini azaltmaya calismaktadir.

Korfez devletleri ve Tiirkiye de Bab'lil Mendep Bogazi'na bakan
stratejik bir nokta olan Afrika Boynuzu'ndaki askeri ve ekonomik
varliklarini giiclendirmistir. BAE bilhassa Cibuti ve Eritre’'de aktiftir ve
bu iki tilke de BAE Uslerine ev sahipligi yapmaktadir. Cibuti’nin Suudi
deniz kuvvetlerine ait birliklere ev sahipligi yaptig1 da sdylenmektedir.
Ankara ise Turkiye disindaki en buytik askeri tsstini actigr Somali ile
olan is baglarini arttirmayi istemektedir. Ancak Afrikali devletlerin
uzun vadede s6z konusu dis etkiye tepki verip vermeyecegi, verirse
nasil verecegi ve bu etki karsiliginda Orta Dogu'da daha aktif bir rol
oynamaya karar verip vermeyecegi (yahut zorunda kalip kalmayacagi)
zaman icerisinde gorilecektir.

Yeni Bir Bolgesel Giivenlik Mimarisine Dogru mu?

Orta Dogu yeni bir bolgesel ve uluslararasi rekabet donemine
girmektedir. Su an daha once hi¢ olmadig kadar kararli bir sekilde
gerilimi duslirme ve istikrar saglama cabasi gerekmektedir. Dahasi,
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otoriter rejimleri desteklemek veya sirdirilemez bir statiikoyu
saglamlastirmak yerine, bu caba bdlgedeki sosyo-ekonomik yapilari
donustirmeye odaklanmalidir.

istikrari desteklemek baglaminda, bdlgenin givenlik mimarisini
donistirmenin bu cabalara eslik etmesi gerektigine iliskin bircok
cagri yapilmistir. Her ne kadar su an ulagsmak ¢ok giic olsa da Orta
Dogu'daki cok sayida catismanin nasil ¢6zime kavusturulacagi
konusunda bolgedeki kiiresel ve yerel aktorlerin ortak bir konsenstise
varmasi temel unsur olarak goriilmektedir. Su an yeni bir bolgesel
givenlik mimarisi olusturmaya dair bir diyalog gelistirmek noktasinda
herhangi bir zemin mevcut degildir.

Kiresel aktorler yeni bir bolgesel diizen olusturma konusunda
cok istekli olmayip daha ziyade statiikoyu muhafaza etmeyi (veya
bazi durumlarda Arap Bahar’'ndan onceki duruma donmeyi) tercih
etmektelerdir. Bu tercih de bdlgesel aktorlerin kendi baslarina yeni
bir bolgesel diizen olusturma cabalarina ket vurmaktadir.

Ayrica bdlgesel aktorler arasinda yeni bir bolgesel diizenin nasil
olmasi gerektigine dair bir konsensiis veya is birligi olmadigi da aciktir.
Ornegin Tiirkiye, Arap devrimlerinden sonra yeni bir islamc dostu
bolgesel diizene arka ¢itkmis ancak bu proje icin kiiresel veya bélgesel
dizlemde destek bulamamistir. Ayni zamanda, Suudi Arabistan ve
israil, iran ve uzantilarina karsi cephede kiiresel giicleri arkalarina
almak istemislerdir. Ozellikle bélgedeki iran nifuzunu kirmaya
yonelik ortak istek Korfez devletleri ile israil'in cikarlarini birbirine
uyumlu hale getirmis ve iki taraf arasinda daha yakin bir giivenlik
is birligi beklentilerini arttirmistir. iran’in ise ABD'nin KOEP'ten
cekilme kararina bir tepki olarak bolgesel catismalara mudahilligini
yogunlastirma ihtimali bulunmaktadir.
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Ote yandan, bu bolgesel rekabetler ve ayriliklar Orta Dogu'nun
glvenlik mimarisini daha parcali hale getirmistir. Bolgenin jeopolitik
dokusundaki yipranma, Arap Ligi ve Korfez isbirligi Teskilati (KiT)
gibi bdlgesel yapilarin zayiflamasiyla birlikte daha artmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak Stinni ve Arap bdlgesel diizeni daha fazla
kutuplasmis ve parcalanmistir. KiT bilhassa Katar’a yonelik Suudi/
BAE ablukasiyla dogan ic ayrismalarla zayiflamistir. Bu abluka Doha'yi
Tahran’a ve Ankara'ya daha yakin hale getirmistir.

Bolgesel giicler tarafindan ydnetilen vekalet savaslari devlet disi
aktorlerin yayilmasina ve neticede merkezi devlet yapilarinin erozyona
ugramasina yol ag¢mistir. Mevcut bolgesel dinamikler, bu vekalet
savaslarini iran ve bdlgedeki rakipleri ve 6zellikle de israil ile arasinda
yapilacak devletler arasi bir savasa donustiirme tehlikesi tasimaktadir.

Kiresel ve bolgesel aktorler henliz kaybet-kaybet durumunda
olduklari sonucuna varmamiglardir. Bunun yerine, sifir toplaml
ve kazananin her seyi alacagl bir rekabet icerisinde olmaya devam
etmektedirler. Ancak yeni bir bolgesel diizen (Washington tarafindan
desteklenen bir diizen dahi olsa) Tiirkiye, iran ve Katar dahil olmak
Uzere tim taraflarin destegi olmaksizin insa edilemeyecektir. KOEP'i
muhafaza etmek de bolgesel rekabetlerden kaynaklanan catismalari
¢ozmek hususunda blyuk bir éneme sahiptir. Bu husus, tutarl
bir uluslararasi ve bolgesel karsihigin verilmesini gerekli kilan acil
meselelere ragmen yeni catismalardan kaginmak icin onemlidir.
Mevcut durumda, KOEP'in bozulmasi ve iran’in Nikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’ndan uzaklasmasi veya Suudi
Arabistan’in kendi niikleer programini baslatma potansiyeli sebebiyle
nikleer silahlanma riski vardir.

Ayrica ekonomik ve siyasi olarak otekilesmis hisseden genclik
gruplarinin yeniden mobilize olmasi ve gida giivensizligi ile kaynak
kithgina yol acacak sekilde bolgenin biyik kisminin ¢ollesmesi
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sebeplerinden otiirli gelecekte yeni catismalar da ortaya cikabilir.
Uziicii bir sekilde, yeni kurumlari insa etmeye elverisli bir ortamin
insa edilmesinin tipki Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nin kiillerinden
dogan AB ile BM'de oldugu gibi bdlgesel bir savasin sonucunda
mimkin olma ihtimali vardir.

Kiiresel Giigler icin Oneriler

Bolgedeki catismalari azaltma ve istikrar saglama cabalarini
destekleyin

[0 Bolge, KOEP'in olasi ¢okisiinden ve iran ile Korfez devletleri,
israil ve ABD merkezli bolgesel cephe arasinda artan husumetlerden
kaynaklanan ciddi bir devletler arasi savasin esigindedir. Ote
yandan, Suudi Arabistan ve ABD tarafindan desteklenen iran
karsiti faaliyetler sorunludur ve bdlgedeki kirilganlik riskini daha
da arttirmaktadir.

[0 Artan askeri catismalari beslemek yerine; Rusya, AB ve AB'nin
tye devletleri (Almanya ile Fransa’nin onculiiglinde) gibi kiiresel
aktorler bolgedeki gerilimi yatistirma cabalarini ilerletmelidir. Yeni
bir bolgesel glivenlik mimarisi insa edecek bir ortamin bulunmadigi
goz oniline alinirsa, kiresel aktorler hedefe ulasmanin cok daha
zorlu olacagr buyik bdlgesel pazarliklar yerine her bir vaka
esasinda yerel ihtilaf ¢c6ziim cabalarini 6ncelemelidir. Catismalarin
yatistirilmasina yonelik bolgesel destek saglamak icin Yemen bir
baslangi¢ noktasi teskil edebilir ve bunun icin de ilk asama Suudi
Arabistan’a karsi kullanilan Scud fiizelerinin azaltilmasi olabilir.

0 Bunun yaninda, AB ve BRICS devletleri (6zellikle Rusya ve
Cin), iran’a yabanci yatirimlarin devam etmesini giivence altina
alarak KOEPi muhafaza etmek icin beraber calismalidir. Aksi
takdirde, iran'in bolgedeki catismalara daha yogun bir sekilde
dahil olmasi ve Korfez devletleri, israil ile ABD'nin cikarlarini
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zedeleme girisimlerinde bulunmasinin bir sonucu olarak daha
fazla istikrarsizlik ve catisma riski dogacaktir.

[0 Her ne kadar yeni bir bolgesel giivenlik mimarisi su an icin
ulasilamaz goziikse de bolgesel diyalog 6nemini siirdiirmektedir. Bu
da bolgesel aktorleri mevcut sifir toplamli oyun hesaplamalarindan
ve varolussal tehdit algilarindan uzaklastirmak icin ortak cabalari
gerektirmektedir. Ayni zamanda, yerel catismalarin tamamen
¢oziime kavusmasi icin bu catismalarin bolgesel ve kiiresel giig
rekabetlerinden ayristirilmasi lazimdir.

[0 Katar’a karsi Suudi Arabistan onciliiglinde uygulanan abluka
Korfez'de i¢ bolinmelere sebep olmustur. Bu da sadece Tahran’in
Katar’a yakinlasmasina yol a¢makla kalmamis, ayrica Korfez
bolgesinin istikrarini tehlikeye atmis ve uzun vadede yeni bir
bolgesel (veya bolgesel-alti) glivenlik mimarisine dair beklentilere
zarar vermistir. Kiresel giicler (ABD de dahil olmak uzere) bu
durumun c¢ozilmesine katkida bulunmalidir.

[0 Son olarak, silah ihrac eden devletler -ABD, Avrupa devletleri,
Rusya ve Cin- halihazirda bolgesel catismalara ve uluslararasi hukuk
ihlallerine dahil olan Orta Dogu devletlerine olan silah satiglarini
gozden gecirmelidir. Yemen'deki savasa dahil olmasi ve son derece
acik kanitlarla ortaya kondugu izere sivilleri 6ldiirmesi sebebiyle
Almanya’nin Suudi Arabistan’a silah satislarini durdurmasi buna
ornek teskil edebilir.

Catisma Sonrasinda Olumlu Bir Ortam Olusturmak

] Arap Bahari sonrasi bolgesel manzaraya bakildiginda, devlet
disi aktorlerin arttigr ve merkezi devlet yapilarinin zayifladig
gorilmektedir. Bu da istikrarsizlik, giivenlik zafiyetleri ve terdrizm
icin katalizor islevi goren, yonetilemeyen alanlarin yayginlasmasina
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yol acmistir. Dis askeri muidahaleler bu durumun yarattig
guvenlikle alakali meseleleri halledebilirse de bu durumu ortaya
ctkaran temel sebepleri ¢ozememektedir.

[0 Kiresel glcler, catisma sonrasi cabalarin bir parcasi olarak,
istikrar saglama ve yeniden insa ¢abalarini desteklemek icin
merkezi devlet vyapilarini ve kurumlarini giiclendirmeye
calismahdir. Bu caba, merkezi yonetim ile tasra arasindaki
yonetim iliskilerini yeniden dengeye kavusturmayi, daha adil bir
iktidar paylasimini glivence altina almayi ve yerel temsil yapilarini
guclendirmeyi gerektirmektedir. Ancak bu cabalar sadece giivenlige
odaklanmamali, daha ziyade kurumsal reformu, ekonomik
buylumeyi, iyi yonetimi ve insan haklarina saygiyi desteklemelidir.

[0 Catisma sonrasi donemin bir parcasi olarak kiiresel glicler
kurumlarin insasina ve insanlarin guvenligine odaklanmalidir.
Kurumlar istikrarli bir gelecegi glivence altina almak, devlet
yapilarini yeniden giiclendirmek ve kamunun giivenini yeniden
saglayacak sekilde giivenlik sektdriinde yapilacak reformlari one
ctkarmak (silahli milislerin statistint ¢ozmek gibi) icin dnemlidir.
Cok sayida Ulke icinde goce zorlanmis veya milteci durumuna
dismius insanin varli§i goz onilinde tutulursa, bu insanlarin
geri donusunid givence altina almak ve yeniden topluma
entegrasyonlarini saglamak amaciyla toplumsal taban diizeyinde
buyuk cabalar ortaya konmalidir. Catismalarin magdurlarina
yonelik hakikat ve yeniden uzlagsma girisimlerini baslatmak da
gerekli olacaktir ve tim bu faaliyetler sivil toplumla ortak bir
sekilde gerceklestirilmelidir.

[ Kiresel gicler gelecekteki catismalari asgari diizeye indirmenin
bir yolu olarak devletler arasi iliskileri ve karsilikli bagimlilig
glclendirmeye onem verebilir. Bu kapsamda ortak enerji projeleri
ve daha fazla sinir asan ticaret ile yatirim 6ne c¢ikarilabilir.
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Ufuktaki Krizler

[0 Kisa ve orta vadeli bolgesel savas ve devletler arasi catisma
tehlikelerinin &tesinde uzun vadede ortaya ¢ikmasi olasi goriinen
bircok kriz vardir ve kiiresel aktdrlerin bu krizleri ortaya ¢ikmadan
once c¢ozebilmeleri icin bdlgedeki partnerleriyle beraber hareket
etmesi gereklidir. Arap Bahari devrimlerinin gosterdigi gibi, yeterince
istihdam ve siyasi alanda temsil edilmeyen ancak sayisi her gecen
gun artan genc niifus Orta Dogu devletlerinin istikrari hususundaki
asil meseledir. Bu durum ozellikle de Masrik'ta goruldugl gibi bir
siddetli catismadan uzak kalan (Libya hari¢) Kuzey Afrika Ulkeleri
icin kronik bir sorundur. Ote yandan, Urdiin ve Suudi Arabistan gibi
diger Ulkeler de 6niimuzdeki yillarda benzer sorunlarla karsi karsiya
kalacaklardir.

[1 Teorik olarak AB, bolgedeki devletlere bu tarz sorunlari c6zmeleri
noktasinda yardim edebilecek bir konumdadir. Kuzey Afrika'da boyle
bir yardimiyapmakicin ortaya koydugu cabalar g6z 6niinde tutulursa
bu durum aciktir. Orta Dogu gencliginin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirmenin otesinde, siyasi olarak genc niifusu giiclendirmek icin
cabalar ortaya konmalidir. Cin gibi diger kiiresel aktorler de sahip
olduklari ekonomik gii¢ ve yatirim kapasitesi itibariyle bu acidan
onemli bir rol oynayabilirler.

[ Kiresel giigler, iklim degisikliginin ortaya c¢ikardigi sonuclar
ve bdlgedeki genis alanlarin ¢ollesmesi konusunda bir seyler
yapilmasi icin bolgedeki partnerleriyle birlikte hareket etmelidir. Bu
durumlarla baglantili olarak ortaya cikabilecek gida giivensizligi ve
kaynak kitlhiginin yaratabilecegi catisma potansiyeli de bu cercevede
ele alinmalidir.

[0 Su an odaklanilmasi gereken diger sorunlar arasinda bolgesel
olcekte niikleer silahlarin yayginlasmasi potansiyeli yer almaktadir.

123



Bu sorunun ¢o6zimu uluslararasi ve bolgesel aktorler arasinda
hem devlet hem de toplumsal taban diizeyinde etkili bir is birligini
gerektirecektir.

[0 Her ne kadar hentiz kosullar olgunlasmamis olsa da kapsayici
bir bélgesel giivenlik mimarisinin gelistiriimesine yonelik destegin
devam etmesi onemlidir. Bu mimari, (1) bolgedeki kiiresel ve
bolgesel glicler arasindaki catismayi engelleyecek bir mekanizma
gorevini gorebilir ve (2) bolgenin uluslararasi hukuk ve kiresel
Olcekteki ulus devlet esasl kurallar sistemine daha entegre hale
gelmesine yardimcr olabilir. Korfez veya Hirmiiz Bogazi gibi
alanlara odaklanan, bélgesel-alti capta giivenlik diizenlemelerinin
yaptlmasi bir baslangic noktasi olabilir. Bdlgedeki dusiince
kuruluslarinin da gelecekte ortaya konabilecek formiillerin
kavramsallastirilmasi noktasinda dnemli bir roli bulunmaktadir.
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Dordiincii Boliim - Ortadogu’daki Enerji ve Giivenlik Sorunlari

Bugiin bildigimiz Ortadogu’nun olusumunda enerji merkezi bir rol
oynadi. Birden fazla acidan toplumlarin hem ekonomik hem de siyasi
gelismelerine yon verdi. Enerji ayni zamanda Ortadogu’nun diinyanin
geri kalaniyla iliskilerini tanimlayan kilit bir unsur olageldi.

Enerji alanindaki dontisiimler bolgenin karsi karsiya oldugu etkili siyasi
ve ekonomik zorluklari birlestiriyor. Donustiiriicl bir etkiye sahip olan
enerji alanindaki gelismeler arasinda asiri biylyen ic¢ talep, iklim
degisikliginin sert etkileri (bkz. Bilgi Kutucugu) ve hem ticari egilimler
hem de yakit karisimi agisindan degisen kiiresel pazarlarin uzun vadeli
sonuclari yer aliyor.

Uzun vadede bu gelismeler Ortadogu'nun kiiresel enerji haritasindaki
konumunu yeniden tanimlayabilir. Buglin bu gelismeler zaten devasa
siyasi ve ekonomik calkantilar icerisindeki bolgeye ciddi bir belirsizlik
ekliyor.

Bu boliim, bu arka plan isiginda Ortadogu’daki enerji, iklim ve giivenlik
zorluklar arasindaki baglantiyr tartisiyor. Bu amacgla makale, enerji
ile bolgesel glivenlik, degisen enerji dinamikleri ile bdlgenin enerji
sorunlari ve bunlarin enerji, giivenlige etkileri ve reform icin arz ettigi
potansiyel ve kisitlamalar arasindaki baglantilara odaklanacaktir.
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Bilgi Kutucugu: Ortadogu'da Enerji ve Cevre

Enerji

iklim

Ortadogu’daki Birincil Enerji Talebi
Blyumesi
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Kaynak: BP, 2018

2000 ile 2017 yillari arasinda
Ortadogu, yillik ortalama yiizde

5 veya 28 milyon ton petrol
esdegerinden (MTPE) baslayarak,
enerji talebinde giicli yilhk
artislar yasadi. Gelecekte enerjiye
erisimi saglamak bolge genelinde
politika yapicilari bekleyen biyiik
zorluklarin basinda geliyor.

Ortadogu diinyanin diger bolgelerine
kiyasla iklim degisikliginden daha
fazla etkileniyor. Bolge bu baglamda
zaten sayisiz zorlukla karsi karsiya.
Ortadogu muhtemelen asagidaki
sorunlarla her gecen giin daha ¢ok
yizlesecek:

@ Daha yogun ve uzun sicaklik
donemleri

@ Daha az ama daha yogun

yagis

@ Diisen yeralti su seviyeleri
@ Kurakliklar

@ Toprak bozulmasi

@ Toz ve kum firtinalar

@ Yiikselen deniz seviyeleri

Bu anlamda enerji verimliligi ve
tasarrufunu arttirmaya paralel
olarak uyum saglama ve hafifletme
adimlarinin da atilmasi gerekecek.
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Enerji ve Bolgesel Giivenlik Baglantisi

Ortadogu'da enerji alanindaki gelismeler asiri dalgali bir arka plana karsi
gerceklesiyor. Bolgesel siyasi diizen bdlge capindaki siyasi ayaklanma ve
catismalarin gosterdigi gibi kademeli olarak donustyor.

Bu sirada enerji alaninda yasanan gelismeler diinyanin diger bdlgelerine
kiyasla Ortadogu siyaset ve ekonomisini hayati bir dlclide daha fazla
etkiliyor. Kilit faktorlerden bazilari ise soyle:

m Cogu Ortadogu llkesinde enerji iktidardaki rejimin siyasal
mesruiyetinde ve dolayisiyla daha genis anlamdaki siyasal istikrar
acisindan da merkezi bir neme sahip. Etkili demokratik kurumlarin
yoklugunda bircok devlet cogunlukla yakit, gli¢ ve suyu yiiksek oranda
tesvik edilmis fiyatlarla halka sunarak enerji saglama tizerinden bir
sekilde halkin rizasini almaya calisiyor. Bélge genelinde bu durum hem
enerji zengini hem de enerji yoksulu Ulkelerde gecerliligini koruyor.

m Bolgedeki petrol ve/veya dogal gaz zengini llkelerde enerji,
ekonomik cesitlendirme stratejilerinde de merkezi bir role sahip.
Bunlar degisen diizeylerde petro-kimya ve enerji yogunluklu
endustrileri  gliclendirmeye calisiyor. Bu bakimdan ekonomik
cesitlendirmenin basarisi bol miktarda ucuz (devlet tesvikli) enerjinin
var olmasina dayaniyor.

m Son olarak Ortadogu'nun enerji ihrac eden (llkelerinde petrol
ve dogal gaz ihracatindan elde edilen gelir de dis politika hirslari
(bolgedeki muttefik ve vekilleri finanse etmek gibi) ve petro-dolar
diplomasisinde kilit bir rol oynuyor.

Ortadogu siyaset ve ekonomisinin bu kilit faktdrleri bdlgenin calkantili
jeopolitigi ve kiiresel enerji (iklim degisikligi dahil) alanindaki
degisimlerin bir birlesimi tarafindan donusturdliyor. Ortadogu siyaset ve
ekonomisindeki enerji ile iliskili belirsizlikler halihazirda zaten yiiksek bir
diizeyde seyrediyor.
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Degisen Enerji Dinamikleri ve Ortadogu: Arzda Rekabet, Talepte
Zorluklar

Kiresel enerji piyasasi kokli bir degisimden geciyor. Diinya genelinde
enerji karisimi, ticaret ve fiyatlara iliskin yapisal kaymalar devam ediyor.
Degisimin hiz, kapsam ve etkilerine dair degerlendirmeler farklilagsa
da genel egilim kiresel enerji sistemlerinin yliksek karbondan dusiik
karbona gecisi yoniinde.

Son yillarda teknolojik buluslar daha ©nce (ekonomik acidan)
erisilemeyen enerji kaynaklarinin potansiyelini kullanima acti. Fosil
yakitlarda ise teknolojideki iyilesmeler ve diizenleyici kisitlamalarin
rahatlatilmasi ABD'de konvansiyonel olmadigi sdylenen petrol ve dogal
gaz uretiminde bir ‘devrime’ neden oldu.” Konvansiyonel olmayan
uretim, 2000’lerin sonundaki yiiksek petrol fiyatlarinin donemin
daha pahali teknolojilerine olan yatirima izin verdiginde yiikselmeye
basladi. Bu durum ABD’ye son on yilda petrol ciktisini iki katindan
fazla arttirma imkani verdi. Bunun sonucunda ABD, Rusya ve Suudi
Arabistan’l gecerek diinyanin en biyik petrol reticisi haline geldi.?

Sekil 1: Petrol lretimi: Rusya, Suudi Arabistan ve ABD
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Bu gelismelere paralel olarak iklim degisikligine iliskin kaygilar son
on yillarda ulusal ve uluslararasi diizeylerde bircok siyasi kararin
alinmasinda etkili oldu. En basta 2015 Paris Anlasmasi kapsaminda
dile getirilen temel hedef, sera gazi salinimlarinin azaltilmasi yoniinde
oldu. ilgili kararlarin hayata gecirilmesi arzulananin gerisinde kalsa
da sahadaki gelismeler iklimle ilgili boyutlara yonelik daha fazla
hassasiyet olduguna isaret ediyor.

Bu hassasiyet yenilenebilir enerjinin giderek yayginlasmasi ve enerji
verimliliginde buna paralel iyilesmelere kismen yansiyor. Ozellikle
elektrik tretiminde yenilenebilir enerji son yillarda giderek daha
cok kullanihiyor (ama maalesef Ortadogu'daki seviyeleri distik). Bu
ilerleme birkac llkedeki kamu destek planlari ve yenilenebilir enerji
alanindaki Uretim maliyetlerinde yasanan azalmalarla mimkin
hale geldi. Belirgin olarak giines pili, yogunlastirici glines kolektori
ve rlizgar enerjisi biiylik olctide ucuzlayarak bircok piyasada basarili
fiyat rekabetine olanak sagladi.? 2010 ile 2017 yillari arasinda diinyanin
yenilenebilir enerji tiketimi (hidroelektrik hari¢) 2,8 kattan fazla
artti ve yillik ortalama enerji tiiketiminde yiizde 15,6’lik bir bliyiime
gerceklesti.* Buna kiyasla kiresel birincil enerji tiiketimi ayni donem
icerisinde ortalama ylizde 1,6'lik bir artis yasadi. (Bkz. Sekil 2).

Sekil 2: Yenilenebilir enerji tiketimi (Diinya ve Ortadogu)
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130



Diinya son yillarda enerji verimliligi konusunda da énemli iyilesmelere
tanik oldu. 2000’lerin sonu ile 2010'larin basindaki yiiksek petrol
fiyatlari teknolojik inovasyona yatirim yapilmasi acisindan bir zorluga
karsilik gelen enerji verimliliginde iyilestirme icin ticari tesvikler
sundu. Dahasi iklim degisikligi 1siginda diinya genelinde hiikiimetler
enerji verimliligini tesvik edici politikalari hayata gecirdi. 2010-
2016 arasinda kiiresel enerji yogunlugu® yillik ortalama yilizde 2,1'lik
bir disls yasadi. Bu gelisme, 1970-2010 arasindaki yillik ortalama
diisitis oraninin sadece yiizde 1,3 oldugu 6nceki 4o yila kiyasla onemli
iyilesmeleri yansitip keskin bir tezat olusturuyor.®

Bu gelismeler yasanirken petrol fiyatlari ¢oktii. Haziran 2014'te varil
basina 114 dolarin tzerinde islem goren Brent petrolii Ocak 2016'da 30
dolarin altina kadar deger kaybetti. Bu fiyat diislistine ragmen bircok
konvansiyonel olmayan petrol ve dogal gaz Ureticisi Giretim maliyetleri
distligu icin piyasada tutunabildi. Bu sirada yenilenebilir enerji
tiketimi de politika destegi ve diisen maliyetler sayesinde istikrarli
bir sekilde biiylidu. 2017 ve 2018'de petrol fiyatlarinda yasanan (kismi)
toparlanma ve kisa ve orta vadedeki ciddi fiyat dalgalanmalarina
ragmen genel egilim uzun vadede daha diisiik fiyatlara isaret ediyor.

Bu arka plan isiginda ufukta arz tarafinda artan segenekler sunan
az cok bir “bolluk donemi”” gorliniiyor. Bu da fosil yakit ureticileriyle
enerji tasiyicilari arasinda biiylyen bir rekabete yol aciyor.

Ortadogu’nun buyiik petrol ve dogal gaz rezervlerinin kiiresel enerji
icin buytik 6nem tasimaya devam edecegi acik. Diislik jeolojik tiretim
maliyetleri sayesinde Ortadogu petrol ve dogal gazi ongoriilen tim
fiyat ortamlarinda basariyla rekabet edebilir. Fakat buna paralel
olarak diinya genelindeki enerji gelismeleri giderek hem enerji
tastyicilari hem de cografi konum agisindan yeni tedarikler tarafindan
sekillenecek. ABD'deki konvansiyonel olmayan petrol ve dogal gaz
uretimi de piyasaya hidrokarbon arzini arttirmaya devam edecek.
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Benzer sekilde yenilenebilir enerji tasiyicilari bircok sektérde (6zellikle
elektrik/glines pili) giderek ucuzlamaya ve maliyet acisindan rekabetgi
olmaya devam edecek.?

Bu arada Ortadogu'da belli bir egilim one ¢ikiyor: Bolge genelinde
enerji talebinde belirgin bir artis. Mutlak verilere gére 2000 ile 2017
yillari arasinda birincil enerji talebi 415'ten 897 MTPE’ye (iki katinin
ustiine) yukseldi. Bu artis yillik ortalama yuizde 4,7lik bir buyiimeye
tekabdil ediyor. Ayni dénem icerisinde kiiresel enerji talebinde yillik
ortalama sadece yiizde 2,2'lik bir bliylime yasadi. Ortadogu'daki enerji
talebinde yasanan goreli artislar enerji talebinin yillik ortalama ytizde
4,6 buyudugli ekonomik olarak canli Asya-Pasifik bolgesinden bile
fazla.® Bu durum Ortadogu'nun diinyanin gorece en hizl biyiiyen
enerji talebine sahip oldugunu gosteriyor.

Sekil 3 : Diinya bolgelerine gore yillik ortalama enerji talebi artisi
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Bu baglamda Ortadogu’da enerjiarziile talebi arasindaki farkli biiylime
oranlarini vurgulamakta fayda var. 2017 yiliyla birlikte bolgenin
birincil enerji talebini olusturan petrol ve dogal gazin tretimindeki
artis, talep artisindan bariz bir sekilde daha yavas oldu. 2000-2017
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yillari arasinda petrol ve dogal gazin toplam ciktisi yillik ortalama
ylizde 2,7lik bir biyiime oranini gecemedi. Petrol ve dogal gaz iiretim
artislari sirasiyla ortalama yiizde 1,6 ile 71 oraninda seyretti. Bu durum
Ortadogu'da artan dogal gaz kullanimini yansitarak petrolden dogal
gaza bir gecis oldugunu gosteriyor. Ancak genel anlamda dogal gaz
kullanimindaki artis, toplam rakamlarin da gosterdigi gibi bdlgenin
talep artisini sadece kismen karsiliyor.

Soziin kisasi Ortadogu'da enerji Ureten Ulkelerin karsisinda iki yonli
bir sorun var: Kiiresel sahnede arz tarafindaki rekabet artiyor. Bolgesel
duzeyde ise talep tarafindaki gelismeler (hem enerji zengini hem de
enerji fakiri Ulkeler icin) giderek bir sorun haline geliyor. Bu yeni durum
bolgede enerjinin roliini degistiriyor. Ortadogu geleneksel olarak
duinyanin enerji arzinin énemli bir kaynagi olmustu (ve olmaya devam
ediyor) ama bdlge giderek enerji talep merkezi haline de geliyor. Bu
gelismeye birkag zorluk eslik ediyor.

Ortadogu’nun Karsi Karsiya Oldugu Enerji Sorunlari

Enerji alaninda degisen dinamikler Ortadogu’yu bircok acidan
etkileyecek. Ulke iginde, bolge diizeyinde ve uluslararasi arenada
Ortadogu dlkeleri kiiresel dlcekte biiyliyen konvansiyonel olmayan
fosil yakit, yenilenebilir enerji ve enerji verimlilik teknolojilerinin
kullanimi ve bélge icinde hizla biiyliyen i talep 1si§inda birkag sorunla
muhatap olmak zorunda kalacak.

Dogal olarak bu zorluklarin kapsam ve niteligi Glkeden tilkeye degisiyor.
Yine de birkag genel gézlem yapilabilir:

m Ortadogu’nun petrol zengini devletleri artan bir rekabetle
karsi karsiya. Bir taraftan petrol ve dogal gazda uluslararasi pazar
pay! icin artan bir rekabet var. Ote taraftan ise rekabet petrol ve
dogalgaz ureticileri/saglayicilari ve diger enerji tasiyicilari arasinda
da yukseliyor.
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m Bunun otesinde daha temel bir soru giindeme geliyor: Gelecekte
petrol ve dogal gaz rezervleri icin bir pazar dahi olacak mi? Heniiz
kestirilemeyen bir nokta da alternatif enerji tasiyicilarina gegisin
petrol ve dogal gaz talebini tamamen bitirecek olmasi. Petrol
orneginde Uluslararasi Enerji Kurumu (UEK) talep artisinin 2025
ile 2040 arasinda belirgin bir yavaslama yasayacagini bekliyor.” Bu
durum Ortadogulu (ve diger) fosil yakit Ureticileri icin bir sorun
teskil ediyor clinki yatirirm kararlari ve bunlarin gelecekteki dondt
oranlari konusundaki belirsizligi keskin bir sekilde arttiriyor. Her
haltikarda petrol icin her zaman bir pazar olacagina dair netlik
ticari yahut siyasi sebeplerle kademeli olarak azaliyor. Bu belirsizlik
altinda petrol ve dogal gaz icin uzun vadeli stratejik planlama
giderek daha da karmasik bir hal alyor.

m Ortadogu'daki tlim devletler enerji arz gilivenligi konusunda
cesitli zorluklarla karsi kasiya. Artan niifus, ekonomik faaliyet ve
tesviklerin sonucunda asir tiiketim nedenleriyle hizla biylyen
enerji talebi Ortadogu enerji sistemlerine buytik baski uyguluyor.
Bu baglamdaki zorluklar iki katmanli. Bir yandan Ortadogu tlkeleri
ya kendi tretim kapasitelerini genisleterek ya da ithalat araciligiyla
enerjiye erisimlerini temin etmek zorunda kalacak. Ote yandan
enerji altyapisi (glic nakil sebekeleri, boru hatlari vb.) da yeterince
genisletilmek zorunda olacak.

m Ortadogu'da son yillardaki egilim artan ic enerji talebini
karsilamak icin genellikle dogal gaz kullanimini arttirmak oldu.
Bu egilim hem ticari hem de cevresel anlamda makul olsa da
(icerideki dogal gaz kullaniminda ihracat icin ayrilan petrolin
payini arttiriyor ve dogal gaz daha cevre dostu) dogal gaza erisim
tlkeden Ulkeye cok farklilik gosteriyor. Genel anlamda bolge genis
dogal gaz rezervlerine sahip ama petrol zengini devletler ayni
zamanda dogal gaz zengini de degil (bunun tersi de dogru). Ustelik
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bolgedeki Urdiin ve Tiirkiye gibi bazi devletlerin genis hidrokarbon
rezervlerine hi¢ erisimi yok. Siyasi kaygilar nedeniyle bolgedeki
enerji yoksulu tlkeler (Bahreyn, Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve BAE gibi) komsulari iran ve Katar'in bol rezervlerini kullanmak
yerine dogal gazi gemilerle (sivilastirilmis dogal gaz [LNC] olarak)
ithal ediyor. Baska bir deyisle jeopolitik gerilimler Ortadogu'da
bolge ici dogal gaz pazarinin olusmasini &nliyor.

m Ortadogu’yu etkileyen enerji gelismeleri artan bir seviyede
bolge icinde de sekillenecek. Cesitli tlkelerin enerji sektorlerinin
entegrasyonu daha genis siyasi ve ekonomik gelismelerle birlikte
artiyor. Tarihsel olarak petrol ve dogal gaz ihrac eden bolge ilkeleri
icin enerji sektoru ile Ulkenin geri kalani arasindaki ana baglanti
petrol ihracati gelirlerinin ic tiiketim agisindan kullanilmasina
imkan taniyordu.” Bunun sonucunda Ortadogu’yu etkileyen
enerji alanindaki gelismelerin bdlgede olup bitenlerle pek bir
ilgisi yoktu. Cok genis Olceklere kadar kiiresel arz-talep dengesine
iliskin (butce) kaygilar da enerji alanindaki karar alim siireclerini
sekillendiriyordu.

m Hem nifuslar hem de ekonomik faaliyetler artarken ic talebi
karsilamak da Ortadogu enerji politikasi icin merkezi bir kaygiya
donistu. Fars Korfezi ulkelerinde bu zorlu durum ekonomik
cesitlendirme stratejilerinin petro-kimya ve enerji yogunluklu
endustriler etrafinda odaklanmasiyla daha da pekisiyor.

Farkl Ulkelerin reform glindemlerini basariyla uygulama oranlari

oldukca tartismali kalsa da i¢ enerji tiiketimi artacak. Bolge icinde

enerji gelismelerini giderek sekillendiren kosullara ayni zamanda ciddi

karmasikliklar da ekleniyor. Bolgenin daha genis siyaset ve ekonomi

arenaslyla entegrasyonu etrafinda donen, derin siyasi ve ekonomik

krizlerden olusan konular enerji alanindaki karar alma siireclerine
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dyle ya da bdyle tesir edecek. Ortadogu'nun ekonomik tarihi dikkate
alinacak olursa bu stirecler ticari olarak makul uzun vadeye odaklanan
sonuglarin aleyhine gelisecek denebilir.

iklim Degisikliginin Biiyiiyen Sorunlari

Enerji alanindaki gelismelere paralel olarak Ortadogu iklim
degisikligiyle ilgili ciddi sorunlarla karsilasacak. Kiiresel enerji sistemi
kademeli olarak ytiksek karbondan duisiik karbona geciyor olsa da bu
degisimin hizi iklim degisikliginin bolgedeki sert etkilerinden kacacak
boyutlarda degil. iklim degisikliginin olumsuz etkileri Ortadogu’yu
ciddi anlamda etkileyerek bircok ornekte bolgeyi diinyanin diger
yerlerine kiyasla cok daha sert vuracak. Bu sonuclardan bazilari soyle:

m Daha yogun ve daha uzun sicaklik donemleri: Bolge genelinde
sicakliklar onemli oranda artacak ve yilin sicak aylari daha uzun
olacak. Fars Korfezi gibi bazi yerlerde sicakliklarin 50°C'ye kadar
ulasip sicak aylarda gecelerin 30°Cnin altina da dismemesi
bekleniyor.

m Daha az ama daha yogun yagislar: Halihazirda zaten su
yetersizligiyle karsi karsiya olan Ortadogu bdlgesinde daha az
yagmur yagacak. Ayni zamanda yagislar daha kisa ve daha ekstrem
olup selleri emme konusunda topraga biyiik baski uygulayacak.

m Disen yeralti su seviyeleri: Asiri kullanim ve az yagis nedeniyle
bolgedeki yer alti su seviyelerinin diismesi bekleniyor.

m Kurakliklar: Yikselen sicakliklar ve azalan yagislarin sonucu
olarak bdlge daha fazla kuraklikla karsi karsiya kalacak.

m Toprak bozulmasi: Tarihsel olarak Ortadogu'daki genisarazilerin
cogunlugu ekilebilir degildi. Yine de hizla artan nifuslarin gida
ihtiyacini karsilamak amaciyla bu bdlgelerde tarimsal faaliyetler
tesvik edildi ve bu da toprak bozulmasini ciddi anlamda tetikledi.
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m Toz ve kum firtinalari: Toprak bozulmasi ve coraklik nedeniyle
toz ve kum firtinalari daha sik gercekleserek toplumlarin tizerindeki
baskiyi arttiracak.

m Yikselen deniz seviyeleri: Bu &zellikle Abu Dabi, Doha, Dubai,
istanbul, Cidde, Kuveyt Kenti, Manama ve Muskat dahil kiyilarda
veya sahil seritlerinin yakininda bulunan sehirler icin blyik tehlike
arzediyor.”

Bu arada Ortadogu, iklim degisikliginin sadece magduru degil ayni
zamanda tescilli bir faili de. Goreli rakamlarla Ortadogu tlkelerinin
karbondioksit salinimi diger tim bdlgelere kiyasla son on yilda daha
hizli bir oranla artti.® Bu da duslik enerji verimliliginin strdigu ve
yenilenebilir enerji potansiyelinin (6zellikle glines pili) hic kullaniimadigi
bélgenin enerji tiiketim ve Uretimi ile yakindan iliskili. Bir yandan gelir
elde etme ihtiyaci (bélgenin petrol ve dogal gaz ihracatcilari 6rneginde)
ve ylkselen i¢ enerji taleplerinin karsilanmasi ihtiyaci goz oniine
alindiginda bolgenin petrol ve dogal gaz tretim egilimlerini tersine
cevirmesini (giktiyr azaltmasini) beklemek hic gercekci gortinmiyor.
Ote yandan yukarida tartisilan siyasi ve ekonomik istikrara iliskin
degerlendirmeler isiginda, hiikiimetlerin enerji yogunlugunu (tesvikleri
kisarak) iyilestirmeyi amacglayan politikalari hayata gecirmesini
beklemek de gercek¢i goriinmiyor.

Bu ytizden bdlgenin karmasik siyasi ve iktisadi durumunun bdolgeyi
iklim degisikligini hafifletme potansiyeli olan adimlari tam olarak
benimsemekten alikoymasi muhtemeldir. Bu da muhtemelen iklim
degisikliginin etkilerinin, bolge insanlarinin giindelik hayati ve ekonomik
faaliyetleri agisindan giderek daha fazla sorun cikaracagini gosteriyor.

Devletler ve daha genis anlamda Ortadogu'daki insanlar igin iklim
degisikliginin sonuclari devasa olacak. Cok genel anlamda hayat daha
da zor ve maliyetli olacak. Ornegin suya erisimi saglamak daha da zorlu
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olacak. Ekstrem hava olaylari normal hayati ve ekonomik faaliyetleri
karmasiklastiracak. Boylelikle bolgenin petrol ve dogal gaz zengini
tlkelerinin ekonomik cesitlendirme faaliyetleri de sekteye ugrayacak.
Tarim s6z konusu oldugunda, zaten sinirli olan kalkinma ihtimalleri
yok olarak tarimsal verimlilik ve gida givenligini ciddi anlamda
olumsuz etkileyecek. Bazi analistler bdlgenin Fars Korfezi'ndeki bazi
yerlerinin ciddi 6nlemler alinmazsa bu yiizyilin sonunda “yasanmaz”
bir hale gelecegini bile bekliyor.™

iklim degisikligi genel anlamda zaten asin calkantilar icerisindeki
bolgede cok buyiik zorluklar cikaracak. iklim degisikligi artip
Ortadogu'daki etkileri daha da sert hissedildikce toplumsal, ekonomik
ve nihayet (jeo)politik baskilar da yogunlasacak. Ozellikle bu baglamda
iklime dair degerlendirmeler Ortadogu dlkelerinin politikalarinda
(hala) belirleyici degil. Gercekte ise Ortadogulu karar alicilar gelecekteki
zorluklarin buyuklugind hafife alma egiliminde.

Enerji ve Giivenlik: Reformun Etki ve Sinirlari

Yukarida tartisilan zorluklardan her biri zaten tehlikeli bir bicimde
calkantili olan gilivenlik ortaminin Uzerine daha bilyik bir baski
uyguluyor. Ayni zamanda cesitli sorunlara hitap edecek reformlarin
zemini de sinirli ¢linkldi reformlar kisa vadede sancili sosyo-politik
bozulmalara neden olma egilimi tasiyor.

Rekabet

Uzun vadede hem fosil yakit Ureticileri hem de alternatif enerji
tasiyicilarinin yarattigi rekabet ortami Ortadogu’nun petrol ve dogal
gaz ihrag eden Uulkelerinin gelirlerini tehdit edecek. Farkli ekonomik
cesitlendirme girisimlerine ragmen hidrokarbon ihracatindan elde
edilen gelirler, Ortadogu’'nun cogu petrol ihracatgisinin hikiimet
biitcelerinde merkezi bir 6nemde olmaya devam ediyor.
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Yakin gecmisteki deneyimler aslinda bir ikilemi ortaya koyuyor.
2014 yihinda Ortadogu’nun en biylik enerji tedarikgisi konumundaki
Suudi Arabistan’in liderliginde geleneksel petrol ihrac eden ulkeler
fiyatlari asagi cekerek konvansiyonel olmayan Ureticileri sektdrden
ayrilmaya zorlamak amaciyla pazara bir yiginak yapti. Petrol fiyatlari
gercekten de diisti. Ancak bu llkeler her ne kadar tretimlerini bir
derece duslirmeye zorlanmis olsalar da konvansiyonel olmayan
rakipler sektorde tutunmay! basardi. Fakat bu sirada Ortadogu'da
petrol ihrac eden Ulkelerin hiikimetleri ciddi bir darlk yasadi. Varil
basina 30 dolar civarinda seyreden petrol fiyatlari sifir kar noktasinin
da altindaydi. Bunun sonucunda kamu bitceleri acik veriyor,
hikimetler tasarruflarini hizla tiiketmek zorunda kaliyorlardi.™
Kasim 2016'da biitce baskilari artarken Suudi Arabistan liderligindeki
Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve Ruslarin basini gektigi
bir grup OPEC-disi petrol ihracatgisi kiiresel petrol arzini sinirlamak
icin Uretim kisitlamasi konusunda anlasti. Bu grup, belli bir dlctide
petrol fiyatlarini Ekim 2018'de Brent petrol varil basina 85 dolara
kadar yukseltmeyi basardi. Ancak bdyle yaptiklari icin konvansiyonel
olmayan ureticilerden gelen rekabetyeniden toparlandi. Benzer sekilde
petrol fiyatlarindaki yiikselis diger enerji tasiyicilarini da (ylksek
maliyet sebebiyle daha pahali olsa da) tesvik etti. Ayni zamanda petrol
fiyatlari cogu Ortadogulu petrol treticisi konumundaki tlkenin sifir
kar seviyesi altinda kalmaya devam etti.

Ortadogulu petrol ihracatcilar, bu Ulkelerin Uretimi kismasi
sonucunda petrol fiyatlarinin yiikselmesinin de gosterdigi gibi,
kiiresel enerjide dnemli bir niifuz sahibi olmayi strdiriyor. Fakat
ayni zamanda bu olay geleneksel ureticilerin uzun vadedeki gidisati
tersine ceviremeyecegini de ortaya cikardi. Bu sebeple, konvansiyonel
olmayan hidrokarbon ureticileri ve alternatif enerji tastyicilar
arasindaki rekabet Ortadogu'daki petrol ihra¢ eden ulkelerin uzun
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vadeli gelir kaynagi ve ekonomi modellerini tehdit etmeye devam
edecegi gibi muhtemelen bu durumu asindirmayi siirdiirecek. Boylece
bolgenin petrol ihracatgilarinin ekonomik sistemleri tizerindeki baski
blylyerek uzun vadedekiistikrarlarina dair belirsizlikleri de arttiracak.

Enerji Arz Giivenligi

Ortadogu'da keskin bir sekilde yiikselen enerji talebi bdlge Ulkeleri
tizerinde ciddi bir baski uyguluyor. i¢c enerji talebini karsilamada
yasanacak her basarisizlik zaten kirilgan olan toplumlara daha fazla
istikrarsizlik getirecek. Elektrik kesintileri ve diger gecici enerji arzi
durdurmaydntemlerisadece olumsuzekonomiksonucglardogurmuyor
ayni zamanda toplumsal ve siyasi gerilimleri tirmandirma potansiyeli
detasiyor.™

Ortadogu genelinde yogun enerji tiiketimi yogun tesvikler tarafindan
tetikleniyor. Monarsilerden fiili otoriter cumhuriyetlere kadar siyasi
rejimler nifuslarini asiri indirimli fiyatlarla enerji ve diger mallari
teklif ederek yatistirmaya calisiyor. Bu da oldukca verimsiz tiiketim
egilimlerine neden olarak asiri tiiketimi tetikliyor. Bu yiizden
Ortadogu’nun enerji yogunlugu diinyanin en kotileri arasinda kabul
ediliyor.

Fakat bakildiginda reformlar da sorunlu. Bélge genelinde tesvikleri
kaldirma girisimleri Misir, iran, Irak, Urdiin ve Suudi Arabistan gibi
tlkelerde halk protestolarini alevlendirdi. Etkili sosyal politika planlari
olmadig siirece tesvik reformlarinin basarili olma ihtimali de dusik.
Bu durum en azindan bdlgenin en kalabalik tilkelerinde bdyle. Fakat
daha az niifusa sahip olan BAE gibi llkelerde tesvik reformlari birkag
olumlu deneyim sagladi.” Ama genel anlamda edinilen tecriibeler,
Ortadogu'daki tesvik reformlarinin zaten sorunlu olan bdlgede en
azindan kisa vadede istikrari azaltma egilimi tasidigini gosteriyor.
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Ancak reformlarin olmamasi durumunda enerji arzindaki giivenlik
riskleri, Ortadogu’nun daha uzun vadedeki istikrarini tehdit ediyor.
Mevcut tiketim artisi egilimleri etkili bir sekilde yavaslatilmazsa
enerjiye erisim gelecekte garanti edilemeyebilir ki bu durum buyuk
ihtimalle kaosa davetiye cikaracak.

Enerji Alanindaki Gelismelerin Bolgenin Siyaset ve Ekonomisine
Artan Entegrasyonu

Ortadogu'da artan ic¢ talebin bir sonucu olarak enerji alanindaki
gelismeler giderek daha cok bolgenin genis anlamda siyaset ve
ekonomisine karisiyor. Bunlar silahli catismalar gosteren bircok kriz,
rejimlerin sorgulanan mesruiyeti, ekonomik duraksama, issizlik ve
yetersiz sosyo-politik dlizenlemeler iceriyor.

Boylece bolgenin siyasi ve ekonomik karmasikliklari hikimet
liderliginde uzun vadeli enerji planlamasi alanini daraltiyor. Ulke
icinde enerji politikalari muhtemelen siyasi istikrara iliskin oldukca
kisa vadeli kaygilar tarafindan yonlendirilecek.® Bolgesel seviyelerde
ise bircok vakada gorilen sinir 6tesi catismalar ve siyasi gerilimler,
aksi takdirde ticari anlamda makul olacak ¢éziimlerin uygulanmasini
engelliyor.®

En kotu senaryoda yukarida tartisildigi tizere bu durum enerji arz
glvenligini tehdit edebilir. Her hallikarda bolgenin karmasik siyasi ve
ekonomik durumunun enerji alaninda ekonomik acidan optimalden
distik sonuglara yol agmasi kuvvetle muhtemel gériintiyor. Ekonomik
anlamda bu durum zaten ekonomik performansi diisiik ve devasa
ekonomik zorluklarla karsi karsiya olan bir bolgede refah kaybina
neden olacak.

Bélgenin en ok kullanilan iki enerji kaynagi olan petrol ve dogal
gaz arasinda farklar var. Ortadogu devletleri genel olarak yurt icinde
dogal gaz kullanimini arttirmaya calissa da petrol hala bir numarali
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enerji ihracati kaynagi.*®> Bu nedenle dogal gaz bdlgenin i¢ siyaseti
ve ekonomisine petrolden daha fazla entegre durumda. Yine de iki
kaynak da etkileniyor clinkii dogal gaz tilkelerin i¢ enerji karisimlarinda
petroliin yerini istenen hizda alamayabilir.

Bunlarin yaninda iklim degisikliginin olusturdugu devasa sorunlar
arasinda uyum saglama adimlarinin ne derece atilabilecegi net degil.
Ortadogu ilkeleri bélgede genel anlamda calkantili olan durumun
sosyal dokusuylayakindan baglantiliengellerle karsi karsiya goriintiyor.

Her haltikarda iklim degisikligine uyum tedbirleri ciddi harcamalar
gerektiriyor. Bu da fonlari ekonomik anlamda uretken girisimlerden
cekmeye neden olacak. Bolge zaten yatirim (sadece yabanci yatirimi
degil) eksikliginden muzdarip oldugu icin iklim degisikligine uyum
tedbirlerini maliyetlerinin ekonomik buiytimeyi (iklim degisikliginin
olmadigi senaryoya kiyasla) azaltmasi oldukca muhtemel. Kisacasi
iklim degisikligi Ortadogu'da ekonomik biylimeye ket vuracak.
Genellikle daha zengin (petrol veya dogal gaz ihrac eden) iilkeler
klimalarin arttirilmasi, hava kirliligini azaltmaya yonelik toplu tasima
projelerinin iyilestiriimesi veya su yonetim sistemlerinin yurirlige
konmasi gibi adimlari atabilecek seviyede olmali. Ancak daha yoksul
devletler bu tedbirlere muhtemelen daha az kaynak ayirabilecek.
Genel anlamda ekonomik cesitlendirme ve kalkinma cabalari iklim
degisikliginin etkilerini hafifletme adimlarinin maliyetlerinin de bir
sonucu olarak yavaslayacak (en azindan iklim degisikligini hafifletme
cabalarina harcanacak fonlarin ekonomik olarak tiretken girisimlere
yatirirm yapmak icin kullanildigi bir senaryoya kiyasla).

Genel Goriiniim: Kisa Vadeli istikrarsizlik mi Uzun Vadeli
istikrarsizlik mi?

Hem uluslararasi hem de bolgesel diizeylerdeki enerji gelismeleri
Ortadogu'daki gerilimleri cok daha fazla kotiilestirme potansiyeline
sahip. Tim bunlarda gerilim kisa vadeli istikrar kaygilariyla uzun
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vadedekiler arasinda goriintiyor. Kisa vadede reformlar bircok 6rnekte
halkin muhalefetini tetikleyerek boylece muhtemelen zaten sorunlu
olan bir bolgeye yeni istikrarsizliklar ekleyecek. Ancak reformlari
baslatmamakda konulariuzunvadede sorunlarin gelecekte yogunlasip
daha biytik istikrarsizliga neden oldugu daha da karmasik bir hale
dontustiirecek.

Burada bir tiir kisir déngii var: Calkantili siyaset bolge lilkelerinin enerji
sorunlarini ele almasini zorlastiriyor. Fakat bu enerji sorunlarinin
da zaten sorunlu olan bolgede istikrarsizligi ciddi anlamda arttirma
potansiyeli var. Her haliikdrda her ne kadar bdlge capindaki cok sayida
siyasi kriz ve catismanin golgesinde kalsalar da Ortadogu'da enerji ile
givenlik arasinda giicli bir baglanti bulunuyor.
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Bu kitap, Orta Dogu bdlgesi acisindan kritik bir zaman diliminde ¢ikti:
Bolgenin i¢ savaslarla, toplumsal kopuslarla ve iklim degisikligiyle
ytkima ugradigi, tim topluluklarin ve halklarin belirsiz bir gelecekle
karsi karsiya kaldigi bir donem... Bélge, son on yedi yil icerisinde
Soguk Savas'in sonlarina dogru ortaya ¢itkmis olan bdlgesel diizene
ait mirasin yikilmasina sebep olan Ui¢ sarsici olay yasadi. Bunlarin
ilki, Irak'in 2003 yilinda isgal edilmesi ve bdlgedeki gili¢ dengesinin
geri doniilemez bir bicimde degismesiydi. ikincisi, 11 Eylul saldirilari
ve bunun neticesinde bdlgeye yonelik ABD o&nciiliiglinde yapilan
midahaleydi. Uglincisii ise Arap Bahari ve halk ayaklanmalarina
karsi bolgesel ve uluslararasi dlcekte yikici karsiliklarin verilmesiydi.
Bu kitabin yazildigi sirada Orta Dogu, bdlge ici diyalog ve is birliginin
tarihin en disiik seviyelerinden birine gerilemesine tanik olurken,
husumetler ve dis giiclerin siirekli olarak yaptigi miidahaleler
sebebiyle de paramparca olmus durumdadir.

Ayni zamanda bu meselelere toplu bir sekilde karsilik verebilmek
icin kapsayici bir bolgesel givenlik mimarisine ihtiya¢ duyuldugu
konusunda bir konsensiis mevcut. Boyle bir mimari catismalardan
kacinacak mekanizmalar tesis edebilecegi gibi, bir is birligi ve bdlge
diizeyinde ortak politika yuriitme atmosferi de olusturabilir. Bu kitap,
Orta Dogu bdlgesinde su an hikiim siiren kargasanin Ustesinden
gelebilmek icin oneriler ortaya koyarken, bdlgenin mevcut ve
gelecekteki gidisatina ve dinamiklerine yonelik daha iyi bir kavrayis
gelistirmeye calisiyor.

Bu kitapta, Orta Dogu bolgesinde givenlige iliskin gelismeleri
etkileyen meselelere dair 33 uzmanin gorisleri ozetler halinde yer
aliyor. Bu meseleler; modern ulus devletin ¢oziilmesi, devlet disi
aktorler, bolgeselcilik ve bdlgesellesme ve son olarak da kiresel

148



gliclerin bolge ile olan etkilesimleridir. Bu kitap ve kitapta yer alan
bulgular, Orta Dogu'da Bolgesel Giivenlik Mimarisi temasi altinda
bircok uluslararasi ve bélgesel uzmanin dahil oldugu bir dizi atdlye
calismasi ve seminerin uriinidir. Asagida, kitapta sunulan temel
bulgularin aciklamalari yer almaktadir.

Bir: Modern Ulus Devletin Krizi

Orta Dogu bdlgesi, Birinci Diinya Savasi’'nin ardindan sekillenmistir
ve bolgedeki yeni devletlerin kurulusu zayif bir halk katilimiyla ve
tepeden inmeci bir suirecle dayatiimistir. Ortaya cikan siyasal diizenler
mesruiyetten yoksundu ve bunun neticesinde, daha bastan itibaren
kronik bir istikrarsizlik sorunu yasamistir. Cumhuriyet veya monarsi
yonetimleri olmasi fark etmeksizin tim rejimler, otoritelerini
dayatmak ve halklarini kendilerine tabi kilmak icin asiri derecede
merkezilesmis bir devlet bicimini benimsemislerdir. Uzun bir siire,
tim etnik ve dini topluluklar yabancilasmis, zulme maruz kalmis ve
kendilerini bu devletlerce benimsenen zayif toplumsal sozlesmeler
karsisinda umursanmamis hissetmislerdir. Buna karsin, yonetici
elitler kaynaklarin, ideolojilerin ve siddet araclarinin yodnetimi,
ayrica bolge disindan gelen destek ve koruma sayesinde otoritelerini
muhafaza edebilmislerdir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan
da dogrudan dis askeri miidahaleler, ekonomik eksiklikler ve niifusun
genclesmesi olgulariyla birlikte, en zayif durumda yer alan devletler
halktan gelen baskilarin altinda dagilmis ve bolgeyi siddet ile karsi
siddetten olusan bir kisir donglye suriklemislerdir.

iki: Devlet Disi Aktorlerin Ortaya Cikigi

Devlet disi aktdrler olgusu yeni bir fenomen degildir. Bircok vakada, bu
aktorlerin varhklari bolgede modern ulus devletlerin kurulmasindan
onceye dayanmaktadir. Arap Bahari bircok Arap rejiminin mesruiyetini
sorgulanir hale getirmis ve 2013 yilina kadar bircok rejim ydnetme
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ve otoritesini dayatma yetisini kaybetmistir. Bu durum da bircok
silahli devlet disi aktoriin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Bu aktorler
dogalari geregi statiikonun disinda faaliyet gosteren sosyo-politik
aktorlerdir. Siyasal anlamda sinirlara meydan okumakta, diger
devletlerle savasmak icin sinirlari gecmekte, topraklari isgal etmekte,
yeni yonetim bicimleri kurmakta ve en onemlisi, istisna olmaksizin
tim islevleri noktasinda devletlere meydan okumaktadir. Belirtmeye
dahi gerek yoktur ki devlet disi aktorler bircok agidan birbirinden
ayrilmaktadirlar: Taleplerinin dogasi, sikintilarinin  kaynaklari,
ideolojileri, kaynaklari yonetme bicimleri ve yerel topluluklarla olan
iliskileri gibi... Tim bu farkliliklara ragmen, hepsi net bir egilimi
takip etmektedir: Bir devlet zayifladiginda yahut giivenlik ve temel
hizmetleri temin edemez hale geldiginde ortaya ¢citkmak. Bu aktorler
bolge siyasetini sekillendirme hususunda her gecen giin etkilerini
arttirmakta ve bircok vakada dogrudan devletin yerine gecmektedirler.

Uc: Bolgeselcilik ve Bolgesellesme

Gec¢misteki cabalara karsin, Orta Dogu kiiresel 6lcekteki bolgesellesme
egiliminin istisnasi olmaya devam etmektedir. Genel olarak,
bolgeselcilik resmi diizeyde devletlerin onciliiginde bir giicin
ortaya ¢itkmasina odaklanmakta ve belli derecede kurumsallagsmayi
gerektirmektedir. Husumet ve ¢ekismelerle dolu olan Arap Ligi, islam
isbirligi Orguitli, Arap Magrib Birligi ve hatta 6zel Korfez isbirligi
Konseyi gibi bolgesel kurumlar ortak bir vizyonu benimseme ve ortak
ctkarlarr is birligi mekanizmalarina donustiirme noktasinda basarisiz
olmustur. Tam tersine, “bolgesellesme” kavrami siyasi, sosyal ve
ekonomik etkilesim ile ortaya c¢ikan bir toplumsal bitlinlesmeye
isaret etmektedir. Sivil toplum orgutleri, devlet disi aktorler ve halklar
bolgesel entegrasyon noktasinda ¢ok daha fazla rol Ustlenmektedir
ve bu da Orta Dogu bdlgesinde gerceklesen ancak goriinmeyen bir
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bolgesel is birligi tiirlidir. Her ne kadar devletler heybetli dursalar da
halklar hala devletleri pas gecip mallarin ve hatta insanlarin sinirasan bir
bicimde akisi noktasinda, gayriresmi diizeyde is birligi yapabilmektedir.

Dort: Kiiresel Giiglerin Orta Dogu Bolgesi ile Olan Etkilesimleri

ABD, AB ve Rusya gibi geleneksel bolge disi aktorler bolgede saglam bir
zemin tahkim etmistir ancak bir dizi yeni kiiresel aktor -Cin ve Hindistan
da dahil olmak lizere- kendilerini bolgenin siyasi ve ekonomik diizenine
dahil etmektedirler. Orta Dogu’nun bolgesel istikrari sadece Bati icin
degil,ayni zamanda bu yeni beliren glicler icin de kilit bir 5neme sahiptir.
Bolgedeki glivenlik sisteminin olasi bir ¢okuisi, kiiresel capta sok dalgalari
yaratabilecektir. Orta Dogu’daki petrol sahibi devletler bu zamana kadar
neredeyse bir asirdir Bati'nin enerji ihtiyaclarini karsilamaktadir fakat
son donemlerde Cin ve Hindistan’in artan enerji talebini karsilamak
Uzere odagin Dogu'ya dogru kayisina tanik olunmaktadir. Buna karsin
bu kayma heniiz Dogu’ya kurumsal capta bir kayisa yol agmamistir ve
Washington bolgedeki temel karar verici konumunu korumaktadir.
Kiresel glcler istikrari destekleme baglaminda, yasanan sikintilari
yatistirmak ve bolgesel gerilimleri duslirmek noktasinda pozitif bir rol
oynamalidir. Kararh bir sekilde gerilimlerin disurilmesi ve istikrarin
desteklenmesi cabalarina daha dnce hi¢ olmadigl kadar ihtiyag vardir.
Ancak kiresel aktorler bolgedeki sosyo-politik yapilari donustiirmekten
ziyade statiikoyu muhafaza etmeye daha fazla ilgi gostermektedirler.

Bes: Enerji ve iklim Degisikligi

Enerji Orta Dogu siyasetini bircok acidan sekillendirmistir. Bolgenin
toplumsal, ekonomik ve siyasi gelisimini etkilemis ve bolgenin diinyanin
geri kalaniyla olan iliskisini tanimlamistir. Bugiin bolge; artan i¢ enerji
talepleri, tiiketim aliskanlklarindaki degisimler ve degisen kiiresel
pazarlar da dahil olmak lizere enerji alaninda yasanan gelismelere bagli
bircok zorlukla karsi karsiyadir. Bu degisimlerin, Orta Dogu bdlgesinin
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akibetini degistirme ve kirilgan bdlgesel diizenine daha fazla yik
getirme potansiyeli vardir. Benzer bir sekilde; iklim degisikligi, niifus
artisi, kentlesme ve ekonomik biliyiime bdlge capinda su ve gida
stoklarinin daralmasina sebep olmaktadir. Bu zorluklarin tistesinden
gelmek icin devletler acilen ekonomik portfdylerini cesitlendirecek
yeni politikalar tretmeli ve enerji kaynaklari lzerindeki kiresel
rekabeti idare ederken yenilenebilir enerjiyi benimsemelidir. Ayni
zamanda, cesitli zorluklara hitaben yapilacak reformlara iliskin
manevra alani sinirhdir ve reform yapmak mimkiin oldugunda da bu
genelde sancili sosyo-politik deformasyonlarla yapilabilmektedir. Orta
Dogu bolgesi de tam olarak boyle bir kisir dongi icerisindedir. Son
derece degisken olan siyasi dinamikler bolgedeki Ulkelerin devamli
bir sekilde blyliyen ve artan enerji sorunlarina yonelik bir seyler
yapmasini gliclestirmektedir.

Oneriler

1. Orta Dogu'daki devletlerin krizine ydnelik ¢dzim, yerel
halklarin distincelerine ve taleplerine saygi duyan, kapsayici ve
cogulcu yonetim yapilari kurmak noktasinda baslamaktadir. ic
politika meselelerine devlet merkezci bir paradigmayla yaklagsma
konusundaki baskin tercihin kalici bir istikrar ve sirdurilebilir
bir guivenlik diizeni olusturma konusunda yetersiz ve nihayetinde
elverissizoldugu gorilmustir. Topluluklarin ve devlet disi aktorlerin
coklu kimliklerinin, rollerinin ve tutumlarinin taninmasi suretiyle
bunlarin gelisimine iliskin daha genis bir anlayisin ortaya ¢ikmasi
gereklidir. Her bir ayri vakaya iliskin farkli stratejiler ve kavramlar
benimsenmelidir. Siddetve silahli catisma yerine; gerilimi duslirme,
uzlasma, entegrasyon ve iktidarin makul bir sekilde paylasimini
ongoren bir cerceve gelistirilmelidir. Boyle ¢coztimler halklari olumlu
anlamda sistemle bitiinlestirecegi gibi siddete basvurmaksizin
otoriter rejimlerin sinirlanmasini da saglayacaktir. Ayrica, adem-i
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merkeziyetciligi benimsemek yegane verimli yonetim yapisi
degildir ancak bu tercih, sikintilarin giderilmesinde ve ilgili aktorler
arasinda sorumluluklarin daha iyi bir sekilde paylastiriimasinin
glivence altina alinmasinda ise yarayabilir. Ayni zamanda, iktidarin
daha miireffeh ve siirdirdilebilir bir bicimde dagilimi icin guivenilir
ve idari kapasitesi olan bir merkezin varligi gereklidir.

2. Bolgenin refaha kavusmasi icin tek sans bdlgeselciliktir, zira
bolge ici is birligi ve entegrasyon noktasinda heniiz bagvurulmamis
bir potansiyel vardir. Bolgeselcilik ortak bir sanayi politikasi, daha
iyi bir baglantisallik ve teknolojiye, yeteneklere ve kaynaklara
bolgesel Olcekte yatirrm yapilmasi yoluyla tesvik edilebilir ancak
baskaca yollar da bulunmaktadir. Bdlgeselciligin verimliligini
arttirmak icin kapsayiciliga yonelik kapsamli bir adim atilmalidir.
Boylesi bir degisim birkag seviyede yasanmalidir. Kapsayici ulusal
anayasalarin hazirlanmasindan baglanip daha sonra devletlerin
bolgesel kurumlara tiyeligi noktasinda tiim etnik ve dini kisitlamalar
kaldirilmalidir. Ek olarak, lye devletlerin bolgesel kurumlarin
bagimsizligini ve icra kapasitelerini glivence altina almak icin olan
katkilarinin arttirilmasiyla bu kurumlarin finansal kapasiteleri
genisletilmelidir. Dahasi, Orta Dogu'daki bolgesel kurumlar diger
bolgelerle olumlu bir etkilesim icine girmeli ve iyi komsuluk
politikalari olusturmalidir. Potansiyel bolge disi partnerler arasinda
Afrika Birligi, ASEAN ve AB yer almaktadir. Bir diger nemli is birligi
alani da veri paylasimidir. Bu baglamdaki is birligi sadece terorle
micadele cabalari acisindan kurgulanmamali, ayrica finans, gida
ve su guvenligi alanlarinda da duslintlmelidir. Bdyle bir is birligi,
bolgesel ekonomik entegrasyon, kolektif afet yonetimi ve stratejik
bolgesel planlama konularinda Uretken bir ortam yaratabilir.

3. Ayrica, kiiresel glicler sifir toplamli oyun esasli hesaplamalarini
terk etmek icin bolgesel aktorleri tesvik edebilirler. Bu, bolgedeki
muttefiklerinin ~ varolugsal  tehdit algilarini  degistirmeye
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cabalamalariyla saglanabilecektir. Daha da otesinde, kiiresel
glclerin gayretleri kurumlarin insasina ve insan givenligine
odaklanmalidir. Guvenlik alanina iliskin yapilacak reformlar, devlet
kurumlarina olan kamu giivenini yeniden tesis edebilir. Benzer bir
sekilde kiresel giicler, iklim degisikliginin sonuclari ve bolgedeki
genis topraklarin ¢ollesmesi -bu durumlarin, gida glivencesinin
ortadan kalkmasi ve su kaynaklarinin kitlasmasi ile baglantili olarak
yaratacagi catisma potansiyeli de dahil olmak lizere- hususlarinda
bolgedeki mittefikleriyle is birligine gitmesi gerekmektedir.

4. Bolgede enerjiye iliskin cesitli sorunlara ve kaygilara yonelik
bircok politika secenegi diisiinilmelidir. Bu sorunlardan en ¢ok
etkilenen Ulkelerde enerji ve su verimliligini arttirmak bir baslangig
noktasi olabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklari daha hizli bir sekilde
yayginlasmali ve daha biiyik bir dlcekte benimsenmelidir. Dahasi,
kiiresel giicler teknoloji transferi ve yeni teknolojilerin idaresi ile
bakimi noktasinda sirdirtlebilir kapasite gelisimi konularinda
bolgeye destek ve hatta dahil olmalidir. Ayrica enerji, giivenlik ve
ekonomi arasindaki sebep sonug iliskisi iyi dustnilmelidir. Bu
sektdrlerin herhangi birindeki reformlar ve gelismeler, digerleri
uzerindeki olasi etkileri bakimindan g6z oniinde tutulmahdir.
Son olarak, enerji givenligi hususunda bolge disindaki aktorlerle
is birliginin basarabilecekleri sinirhdir. Nihayetinde, bdlgedeki
hikimetlerin bu sorunlara ydnelik yaratici ve surdurdlebilir
¢oziimler bulmak icin kendi halklariyla ve sivil toplum &rgtitleriyle
etkilesim kurmaya ihtiyaclari vardir.
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