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GIRIS’

iklim degisikligi, son yillarda hem diinya genelinde hem de Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) bélgesinde daha cok ilgilenilen bir fenomen olmaya basladi. Bélgedeki bircok
tlke; buglin daha yuiksek sicakliklar, kurakliklar, tarimsal verimlilikte yasanan disdus,
sel, hortum ve kasirga gibi dogal afetlerde gozle gorilir bir artisla karsi karsiya.

Bu yaniyla iklim degisikligi, diinya genelindeki diger bircok sorunu oldugundan daha
kotu kildigi igin buylik oranda tali bir etkiye de sahip. Ornegin son arastirmalar iklim
degisikliginin dlinya capinda finansal erimeyi tetikleyebilecegini gosteriyor.> Hatta
iklim degisikligi, daha uzun yaz mevsimleri ve daha yiiksek ortalama sicakliklar
nedeniyle daha hizli bir oranda erimekte olan donmus topraklarda simdiye dek
muhafaza edilmis olan dlimcil patojenlerin salinmasini kolaylastirma potansiyeline
de sahip23

Bu makale, iklim degisikliginin MENA bolgesinde isyan, terdrizm ve radikalizmi
kapsayan bir kategori olarak devlet disi silahli aktorler olgusu lzerindeki bahse
konu tali etki durumunu inceliyor.* Makale, iklim degisikliginin mevcut sosyo-
ekonomik cevrede farkh tiirde catismalarla bogusan bu calkantili bolgeye musallat
olmus olan cgesitli sorunlari kdkli bir bicimde derinlestirdigini savunuyor. Sonug
kisminda makale, isyanci ve terdrist gruplarin kendilerini giiclendirmek icin iklim
degisikliginin dogurdugu bu ayriliklarin sundugu cesitli firsatlardan nemalandigini
ortaya koyuyor.

Bu makale, su sekilde béltiimlere ayrilmistir: ilk olarak isyanci/terérist gruplarin iklim
degisikliginin dogurdugu sorunlar sayesinde giiclendigi eski 6rnekler lizerinden iklim
degisikligi ile terdrizm iliskisini kuramsallastiriyor. Bu anlamda iklim degisikligi ile
terdrizm/isyan arasindaki kesisimi gliclendiren ti¢ asamali bir ¢erceve sunuyor.

Makale, iklim degisikliginin mevcut
sosyo-ekonomik ¢evrede farkl tiirde
catismalarla bogusan bu ¢alkantili bolgeye
musallat olmus olan cesitli sorunlari koklii
bir bicimde derinlestirdigini savunuyor
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Ozellikle de iklim degisikliginin catisma baglamlarinda bir tir kuvvet carpani gorevi
gorerek terdr gruplarinin bilyiimesini kolaylastirdigini éne siirtiyor. iklim degisikligi bunu
t¢ sekilde yapiyor; 1) gida, su ve enerjide kitliklara sebep olup dislanmis vatandaslarin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu icin bu insanlarin isyanci gruplara katiliminin artmasini
kolaylastiriyor, 2) felaketlere yol acarak terorist gruplarin, insani yardim saglamasina ve
ayni zamanda askeri kaynaklarin isyanla miicadele operasyonlari yerine felaket sonrasi
senaryolara kaydirilmasindan da faydalanmasina imkan taniyor ve 3) diizensiz gocl
tetikleyerek devlet kaynaklari lizerinde yapisal kisitlamalara neden oldugu icin de kamu
direncini zayiflatip teror gruplarinin giiclendigi istikrarsizlik ortamlarina davetiye cikariyor.

S6z konusu baglantilar dogrudan degil, kapsayici niteliktedir. Bu sebeple calisma, bu tir
baglantilara 6rnekler sunarken ayni zamanda MENA bdolgesi disindaki drneklere ve Afrika
ile Guney ve Giuneydogu Asya'daki iklim degisikligi ve cevresel etkilerin terdrist/isyanci
gruplarin giiclenmesine neden oldugu kesimlere odaklanan raporlara dayaniyor. MENA
bolgesi disindaki baglantilari bu sekilde 6rneklendirmek hayati 6nem tasiyor c¢linki bu
tarz baglantilara zaten taniklik etmis olan bolgeler icin bir gorsellestirme imkani saghyor.
Ancak esas itibariyle calismada, MENA bdlgesine odaklanilarak Arap Yarimadasi El-Kaidesi
ve bu orgiitiin Yemen'deki iklim degisikligi sorunlarindan nasil faydalandigi sunulacaktir.
Son olarak da Orta Dogu icin ilgili politika onerileri tartisilacaktir.

Baslarken, iklim degisikligiyle miicadelenin birinsan glivenligi meselesioldugunu kaydetmek
gerekir. Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'nin tanimladig tizere insan guvenligi;
insanlarin korku, yokluk ve onur kirici muamelelere karsi 6zgiir olabilmesi icin elzem olan
bir haktir. Bu tanim, kavrami geleneksel devlet giivenligi yerine cok daha insan odakli bir
boyutta ele aliyors Bu kavram, normal sartlarda catismadan korunma ve baris anlamina
gelirken yoksulluk, gida glivenligi ve bunun diger boyutlarina da atifta bulunmaktadir. Bu
makalenin de gosterdigi lizere iklim degisikliginin sebep oldugu bircok dogrudan ve tali
etki, cogu zaman insan giivenliginin olumsuz anlamda etkilenmesine yol agiyor.

Ancak, aslinda bir insan giivenligi meselesi olan devlet disi silahli aktorlerle miicadele olgusu
da geleneksel glivenlige indirgeniyor. Bu sebeple makale, MENA bdlgesindeki hiikiimetler
icin cesitli politika dnerileri sunarken, devlet disi silahli aktorler bizzat hiikiimetin itibarini
tehdit ettigi icin de devlet giivenligine insan giivenliginden daha ¢ok 6nem verilmesini
goz onilinde bulunduruyor. Bu noktada makalede, iklim degisikligi gibi bir fenomenin
terdrizm ve isyan Uzerindeki etkileriyle sinirli tutulmasi talihsiz olsa da umudumuz bunun
problemle dolayli miicadeleye kiiclik bir katki sunmasidir.



Orta Dogu'da Iklim Degisikligi ve Devlet Disi Silahl Aktérler

Orta Dogu’da iklim Degisikligi:

Orta Dogu bolgesinde bulunan devletlerin blyiik ¢cogunlugu, yakin zamanda kdiresel
olarak iklim degisikliginden en cok etkilenen ilkeler listesinde yer aldigina tanik
olacak. Bolgedeki ekstrem hava durumu kosullari g6z 6niine alindiginda bircok Orta
Dogu iilkesinin bu olgunun etkilerini gormeye basladigi goriilecektir. Ornegin Irak
ve Kuveyt gibi tlkeler disarida golge olmayan yerlerde uzun siire yliriimeyi imkansiz
hale getiren 54 °C'ye varan® sicakliklara tanik oldu. Bu sicaklar 6zellikle gogmen isciler
icin glines carpmasi riskini de arttirarak bircok sorunun yaninda insaat calismalarinin
yavaslamasina da neden oluyor’ Bu boltiimde iklim degisikliginin en genis kapsamli Ui¢
tehlikesi tartisilacak.

Su givenligi: Tim Orta Dogu dllkeleri icin gelecekte biyiik sorunlardan biri iklim
degisikliginin sebep oldugu su yetersizligi olacaktir. Dlinya niifusunun yiizde altisindan
fazlasina ev sahipligi yapmasina ragmen diinya su kaynaklarinin sadece % 1'ine erisimi
olan® Orta Dogu bdlgesi diinyada en cok su sikintisi ¢eken 12 llkenin bulundugu en
kurak bolgelerden biridir.?

Diinya niifusunun yiizde altisindan fazlasina ev sahipligi
yapmasina ragmen diinya su kaynaklarinin sadece % 1’ine
erisimi olan Orta Dogu bolgesi diinyada en ¢ok su sikintisi
¢eken 12 iilkenin bulundugu en kurak bolgelerden biridir

Bolgenin bircok kesiminde tarihsel olarak su arzi, mevcut talepten daha azken Bahreyn,
Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Ulkeler sirasiyla % 240, % 940 ve % 2400 oraninda yerel
dogal su arzinin ¢ok daha fazlasini tiiketmeye devam ediyor. Tiiketilen suyun cogu
(bazi tlkelerde kullanimin yiizde 85'i) ise tarim amach kullaniliyor.”

Tum bunlar bolge genelinde su akiifer ve rezervlerinde ciddi dusislere yol acti. Mesela
Diinya Bankasi Orta Dogu'da 2050 yilina kadar kisi basina diisen su miktarinin yariya
inecegi tahmininde bulundu.” Ayni zamanda calismalar, bélgedeki tatl su rezervlerinin
onemli 6lciide azaldigini, her yil Oli Denizde bulunan su miktari kadar suyun ya
buharlastigini ya da kullanildigini gosterdi.® Dahasi tuzdan arindirma gibi islemler,
toksik atik malzemelerin okyanuslara atilmasina neden olarak okyanuslardaki hassas
ekolojik dengeyi bozarken yer alti su rezervlerine dogru sizmalara da yol acarak icilebilir
su kaynaklarini azaltiyor™

Ancak su glvenligi, yalnizca kullanilabilir suyun azalmasiyla sinirh degil; ayni zamanda
sellerin artmasiyla dailgili. Ornegin Suudi Arabistan artan sayilarda sellerle karsi karsiya
kaldi ve can kayiplari yasadi. Diinya Ekonomik Forumu (DEF) gelecekte bolge capinda



| Orta Dogu'da iklim Degisikligi ve Devlet Disi Silahli Aktérler

MENA bolgesi, muhtemelen gelecekte yiikselen deniz
seviyeleri nedeniyle farkli sehirlerin sular altinda
kalmasina tanik olacak. Bunun nedeni diinyanin Giiney
ve Kuzey kutuplarinda bulunan buzullarin erimesidir

bazi yerlerde artan yagmur yagisi vakalarinin ani sel baskinlarina bile neden olabilecegi
uyarisinda bulundu.® Bircok lilke otobanlar dahil kapsamli altyapi projelerini uygulamaya
koyup suyun normalde gecip kaybolacagl dogal yollarin kapanmasina neden oldugu icin
bolge genelinde sel felaketi sayisindaki artis daha da fazla olacaktir.®

Bir diger su baskini bicimi olarak MENA bdlgesi, muhtemelen gelecekte yiikselen deniz
seviyeleri nedeniyle farkli sehirlerin sular altinda kalmasina tanik olacak. Bunun nedeni
diinyanin Giiney ve Kuzey kutuplarinda bulunan buzullarin erimesidir. Bu baglamda,
Misir'in sular altinda kalma riski tasiyan iskenderiye ve Port Said sehirleri gibi yerlerde
farkli cephelerden deniz suyu yavas yavas artiyor.” Niifusu milyonlari bulan bu sehirlerdeki
insanlari tasimanin maliyeti zaten cesitli ekonomik sorunlarla bogusan Misir gibi tlkeler
icin bir felaket olacaktir. Dahasi, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve digerleri gibi hirsli kordon
insa projelere baslayan Ulkeler simdi bu yapilarin denize gomiuilmesi riski tasiyor ki bu
durum devasa yatirim kayiplarina neden olacaktir.®

Gida givenligi: Bu durum, bolgede iklim degisikliginin yarattigi baska bir sorun. Gida ve
Tarim Orgiti’'ne (FAO) gore Orta Dogu, Sahraalti Afrika harig diinyada son yillarda yetersiz
beslenen insan sayisinda artis yasanan tek bdlgedir.® FAO ayni zamanda bodlgede 6o milyar
dolarlik (veya toplam Uretimin yaklasik lcte biri) gida israfinin yasandigini da belirtti.®
Dolayisiyla Orta Dogu'daki gida glivenligi tretim yetersizligi kadar kaynaklarin kot
yonetilmesiyle de ilgili.

Gida guvenligi ve iklim degisikligi Uzerine yapilan arastirmalarin cogu bolgedeki gida
turetimine odaklanirken, iklim degisikliginin gida arzinin varlik ve istikrarini ve tedarik
zincirlerinin kullanimini da etkiledigini belirtmek gerekir.? iklim degisikligi bolgede (yukarida
belirtildigi gibi) yuksek sicakliklarin bir sonucu olarak tarimsal verimin azalmasina da neden
olabilir. Fakat bu, bdlgede iklim degisikliginin gida glivenligi lizerindeki tek etkisi degil.

Bugday ve dari gibi temel gida Urlinlerinin biyik bir kismi —bazi tahminlere gore yaklasik
%70'i— Orta Dogu'ya ithal ediliyor.® iklim degisikliginin kurakliklar ve yiikselen sicakliklar
gibi artan etkileriyle de yiizlesen birbirine baglanmis bir diinyada kiiresel gida tretim ve
tedarik zincirleri sik sik kesintiye ugrayarak gida fiyatlarinda artan dalgalanmalara neden
olup bdlgede azalan gida giivenligine yol aciyor.
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Dahasi, zaten yliksek miktarlarda su kullanan tarim sektori artan kurakliklar ve disiik
yagislar altinda tretimi desteklemek icin su kullanimini daha da arttirmak zorunda
kaliyor. Dolayisiyla bu durum, siirdiirtilebilir olmayan tarim uygulamalarina bagimlilig
daha da arttiriyor. Birlikte ele alindiginda tim bu ayrintilar gida tiretiminde ve tedarik
zincirlerinde artan soklara neden olarak bolgede gida gilivensizligi diizeyini arttiriyor.

Enerji givenligi: Son olarak iklim degisikliginin hic kuskusuz etkileyecegi son biiytik alan
bolgedeki enerji talebidir. Su ve yagmur yetersizliginin kotiilesmesi, muhtemelen enerji/
su tiketen tarimsal Uretim yontemlerini dogurarak mevcut enerji altyapisi lizerinde
daha da biyilik baskilar olusturacak. Bunun nedeni yagmur olmadiginda ciftcilerin
normalden daha fazla enerji gerektiren bir yontem olan yer altindan su pompalama
gibi enerji tiketen islere bagvurmasidir. Ayrica yiikselen sicakliklar bélge genelinde daha
fazla klima kullanimina neden oluyor ki bu zaten Orta Dogu gibi yerlerde 6zellikle daha
cok enerjinin tiketilmesine neden olan bir durum.

Fakat ayni zamanda petrol ve dogal gaz gibi yenilenebilir olmayan kaynaklarin kullanilip
su, ruzgar ve gines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin géz ardi edilmesi iklim
degisikligini de kotilestiriyor. Bu baglamda, BAE ve Katar yenilenebilir enerji oranlarini
oldukca ciddi anlamda arttirsa da yapilacak daha cok sey var® Hi¢ kuskusuz, cesitli
simulasyonlarin da gosterdigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimindaki
yetersizlik ve bunun kiiresel 1sinmaya etkisi enerji talebini dntimuizdeki birkag on yilda
%25'ten fazla bir oranda arttirarak bolge genelinde genel enerji glivenligini azaltabilir.

iklim degisikligi ve terérizmi/isyani kuramsallagtirmak

Bu makale iklim degisikliginin MENA bolgesindeki mevcut bircok sorunu daha da
kotulestirerek (elbette sonuglar tlkeden Ulkeye farklilik gosteriyor) terdrist gruplarin
propaganda ve Ulye kazanma cabalarini arttirmasina katki sagladigini savunuyor.
Devlet disi silahli aktorler bircok faktdr nedeniyle bireyleri saflarina katabiliyor. Mesela
ayrimcilik, sosyo-ekonomik esitsizlik ve yolsuzluk gibi yapisal faktdrler daha yoksul yasam
kosullarina neden olup hiikimete duyulan ofkeyi arttirarak teror orgitlerine katilimi
kolaylastiriyor. iklim degisikligi yalnizca bu yapisal faktorleri daha da kotiilestirerek
daha fazla dislanmaya ve dolayisiyla da daha fazla kisinin orgutlere katilmasina neden
oluyor. Sonug olarak bu 6zel kesisim noktasi asagidaki sekillerde gerceklesiyor:

Bu makale iklim degisikliginin MENA bolgesindeki mevcut
bircok sorunu daha da kétiilestirerek (elbette sonuglar iilkeden
iilkeye farklilik gosteriyor) terorist gruplarin propaganda ve iiye
kazanma ¢abalarini arttirmasina katki sagladigini savunuyor
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1. Gida/Su Giivenligi ve lsyan: Isyanci gruplar, farkli yazarlarin da belirttigi gibi,
belli alanlar ve kaynaklar lzerinde hakimiyet kurma arayisina girerler. Basarilarinin
arkasindaki nedenlerden biri de alan hakimiyetleridir.?® Bu alan hakimiyeti bircok 6rnekte,
hikimetlerin belirli bolgelere hizmet gotiirememesi ve bdylece bu gruplarin yonetim
boslugunu doldurmasina imkan tanimasindan kaynaklaniyor. Bu durum, muhtemelen
cesitli raporlarlarda da belirtildigi lzere Afganistan ve Yemen gibi ulkelerdeki kot
yonetilen bolgelerin isyanci gruplarin kontroli ele almasina daha elverisli olmasinin
bir nedenidir” Bunun nedeni de bu gruplarin, aslinda hiikiimetin gorevi olan temel
hizmetleri sunabilmesidir.

Gida ve su giiven(siz)liginin ¢evresel tahribatlar nedeniyle kétiilesmesinden
dolay: terorist gruplar, bu yetersizliklerin sebep oldugu memnuniyetsizliklerden
nemalanip iiye devsirme ve ¢atismalara neden olma potansiyeli tastyor

Gida ve su given(siz)liginin cevresel tahribatlar nedeniyle kétiilesmesinden dolayi
terdrist gruplar, bu yetersizliklerin sebep oldugu memnuniyetsizliklerden nemalanip lye
devsirme ve catismalara neden olma potansiyeli tasiyor. Mesela Hindistan'da Marksist bir
isyanci grup olan Naksalilerin cogu zaman, ozellikle de kithk zamanlarinda kaynaklara
hakim olmak icin hiikimetle yaristigi goriliuyor.”® Dahasi Naksaliler hiikimete duyulan
kini (kaynak yetersizliginden dogan) tiye kazanma cabalarini desteklemekigin propaganda
olarak kullaniyor.*® Zirve dénemlerinde bu hiikiimet karsiti duygular, Naksalilerin
Hindistan genelindeki 700 semtten yaklasik 125'ine hakim olarak saglik hizmetleri, asgari
tcret ve tarim reformlari gibi hayati hizmetleri sunmasini sagladi?°

Ekstrem durumlarda kitliklar da ordu birliklerinin hiikimete isyan edip iki sorun
olusturmasina neden olabiliyor: 1) ic savasi tetiklemek ve 2) kaynaklarin isyan bastirma
operasyonlarindan kaydirilmasi. Bu iki sonug 1970’lerde savas ve isyanla bogusan
Etiyopya'da bir kithktan sonra yasanmisti. Gerginlik o kadar tirmanmisti ki ordudaki
bir hizip isyan edip dénemin Etiyopya lideri Haile Selassie'yi devirmisti. Dikkatlerin
bu sekilde kaymasi nedeniyle 1960’larda Etiyopya'da baslayan bir isyan ciddi anlamda
guclenmisti Bu kitliklar iklim degisikliginin dogrudan bir sonucu olmasa da iklim
degisikliginin neden olabilecegi baska kitliklarin yasanmasi halinde Orta Dogu genelinde
savasla bogusan bdlgelerde daha baska sonuclarin dogabileceginde siiphe yok.
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2. Afet — isyan baglantisi: Cevrenin bozulmasiyla dogal afetler arasindaki baglanti
cesitli platformlarin raporlarinda yaygin olarak belirtiliyor. Fakat bu felaketlerin
isyanci ve terdrist gruplara birkag sekilde fayda sunabilecegini de kaydetmek gerekir.
Birincisi, dogal afetler bazi durumlarda yerel acil durum birliklerini asarak ulusal askeri
midahalenin gelisine neden olup catismalari uzatabilir. Bu durum en iyi ifadesini
bolgenin afetlere acik olmasi nedeniyle Glineydogu Asya'daki silahli kuvvetler arasinda
afet midahalesinin birinci éneme sahip olmasi gerektigini savunan Yeni Zelanda
Savunma Bakaninin sozlerinde buldu.

Bu tarz bir durumda isyan bastirma operasyonlari icin gerekli birliklerin afet miidahale
ekiplerine ihtiya¢ duyan bdlgelere sevk edilmesi cogu zaman makuldiir. Mesela 2010
yilinda Pakistan'da yasanan sellerde 70.000 askeri personel insani yardim amaclariyla
selden etkilenen bdlgelere sevk edildi® Bazi yorumculara gore bu durum Kabilesel
Bolgelerdeki Federal Yonetim'in (FATA) isyanci gruplara karsi diizenlenecek saldirilarda
gecikmesine neden oldu.

Ayrica analistler selin neden oldugu 10 milyar dolarlik kaybi giderebilmek icin
hikimetin diger bakanliklardan kaynak aktarmak zorunda kaldigini, bunun da sonraki
iki yilda askeri biitcede azalmaya neden oldugunu gosterdi3* Birliklerin ve fonlarin
bu sekilde baska alanlara kaydirilmasi isyanlari uzatabilir ki bu da her ne kadar iklim
krizinden kaynaklanmasa da bunun ikincil etkilerinin kesinlikle teror faaliyetlerini
kolaylastirabilecegi gosteriyor.

Bu afet — isyan baglantisi birlik veya fonlarin kaydirilmasiyla da bitmiyor. Guvenlik
ajanslari Pakistan'da ve diinyanin diger bolgelerinde terdrist gruplarin dogal afetlerden
sonra afet yardiminda bulunmasinin itibarlarini giiclendirip daha fazla yeni Uye
kazanmalarina yardimci oldugunu da gosteriyor. Buna drnek olarak 2010 yilinda selden
etkilenen insanlarayardim eden Lesker-i Tayba ve uzantisi Cemaat-i Dava gosterilebilir3

3. iklim degisikliginden kaynaklanan servet esitsizligi ve teror orgiitlerine katilim:
iklim degisikliginin etkilerinden birinin de servet esitsizligine olan etkisi olmas
onemli bir konu. Yakin zamanli (2019) bir Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore iklim
degisikligi dinya genelinde 120 milyon insani yoksulluga itme riski tasiyor3® Bu tek
basina sorunlu olsa da esitsizligin artmasina yol actigi icin durum daha da kotulesiyor.
Bircoklarinin savundugu gibi daha zengin insanlar iklim degisikligine daha fazla neden
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Teror orgiitlerini yoneten Usame bin Ladin gibi zengin liderlere ragmen
cesitli terorist gruplarin taban savasc¢ilarinin ¢ogunlukla orgiit ideolojisini
benimsemeyen ama sadece ailelerini gecgindirebilmek i¢in para kazanmak
amaciyla katilmis olan yoksul bireylerden olustugunu da gozlemliyoruz

olmalarina ragmen ekstrem etkilerinden kacabiliyor.” Servet esitsizligi ise terorist
gruplarin Uye sayilarini arttirmasinda en gii¢lu etkenlerden biridir3®

Gercekten de teror orgutlerini yoneten Usame bin Ladin gibi zengin liderlere
ragmen cesitli terdrist gruplarin taban savascilarinin cogunlukla orgiit ideolojisini
benimsemeyen ama sadece ailelerini gecindirebilmek icin para kazanmak amaciyla
katilmis olan yoksul bireylerden olustugunu da gozlemliyoruz. Bu durum, en
gucli oldugu donemde Irak ve Suriye’'nin catirdayan ekonomik ortaminda iyelerine
1200 dolara kadar aylik maas veren Irak Sam islam Devleti (ISID) 6rneginde de
goruldu.* Dolayisiyla iklim degisikligi artan servet esitsizligi nedeniyle teroristlerin
uye devsirebilecegi insan havuzunu genisletebilir.

Servet esitsizligi ile terorizm arasindaki iliski kanitlanmis olsa da dolaylidir. Benzer
sekilde iklim degisikligi ve servet esitsizligi de dogrudan iliskili olmadigi icin iklim
degisikliginin terorizme etkisi (ki servet esitsizliginden kaynaklaniyor) daha da
dolayh hale geliyor. Ancak iklim degisikliginin dogrudan etki alanindaki agigini
etkilenen insan sayisinin 6lcegi dolduruyor. Baska bir deyisle iklim degisikligi o
kadar devasa bir olgu ki kiiclik baglantilar bile diinya genelinde hiikiimetler icin
yeni guvenlik sorunlarina neden olacak.

Bu anlamda yukaridaki bolim iklim degisikligi ile devlet disi silahli aktorler
arasindaki cesitli baglantilar 6zetlerken sonraki bdlim Yemen'de bulunan Arap
Yarimadasi El-Kaidesi 6rnegi lizerinden bunun nasil gerceklestigini ele aliyor.

Ornek vaka: Arap Yarimadasi El-Kaidesi

Arap Yarimadasi El-Kaidesi (AYEK), Yemen'de (6zellikle de ulkenin gliney ve orta
kesimlerinde) yasanan yonetim eksikligi, yolsuzluk ve i¢ savasin sonucunda giiclenen
bir teror orgutudir.# 2015 yilindan bu yana suriincemede olan i¢ savas, grubun
Hadramut vilayetindeki Mukalla kasabasinin kontroltinii neredeyse bir yil boyunca
elinde tutup BAE giicleri tarafindan bdlgeden ¢ikarilana kadar sehrin insanlarina
cesitli hizmetler sunmasina imkan tanidi.®
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AYEK, bolgedeki insanlarin gonliinti ve zihnini kazanmak igin
susuzluk ¢eken yerel niifusa temiz su tedarik etmeye basladi. Bunun
yaninda itibarini pekistirmek icin Mukalla kasabast ve civarindaki
bolgelerde ¢esitli kuyu ve su altyapist insaatiyla da ilgilendi

Bu siire zarfinda AYEK'in cesitli nedenlerle yaklasik bir yil boyunca bolgeye hakim
olabildigini kaydetmek gerekir. Bunlar arasinda iklim degisikliginin neden oldugu
konular da grubun kontroliinii pekistirmesinde 6nemli bir rol oynadi.

Ornegin iklim degisikligi baglaminda kisi basina yalnizca 86 metrekiip suyun dustugi
Yemen'deki su arzi (bu rakam Birlesik Krallik'ta 2260 metrekiip) temel nedenler
arasindaydi.®® Bunun sonucunda Baskent Sana ve Yemen’'in merkezinde yer alan ibb
gibi bir zamanlar verimli olan bolgeler 6ntimizdeki birkag yil icerisinde yasanmaz
hale gelecek. Dahasi, su yetersizligi ve Qat gibi uyusturucu otlarin sulanmasinda
yliksek miktarlarda suyun kullanilmasi tilke genelinde gida gliven(siz)ligi tehlikesine
yol acti.# BM ;16 milyon insanin (toplam niifus 24 milyon) gida kithigiyla karsi karsiya
oldugu Yemen'i diinyanin en ciddi gida krizinin yasandigi yer olarak tanimladi.®

Bu durumdan nemalanan AYEK bdélgedeki insanlarin gonliini ve zihnini kazanmak
icin blytik adimlar atti. Bircok rapor bunu mezhep farklarini kullanarak yaptigini
gosterse de*® daha sasirtici bir bulgu, grubun bu gida ve su gliven(siz)ligi konusundan
faydalanabilmesi oldu. AYEK'ten alinan belgeler 2013 gibi erken bir tarihte grubun
lider kadrosunun farkli El-Kaide uzantilarinin kontrol ettigi yerel niifusa su hizmeti
vermekle ilgili oldugunu ortaya ¢ikardi.

Bu baglamda, AYEK, bdlgedeki insanlarin gonlind ve zihnini kazanmak igin
susuzluk ceken yerel niifusa temiz su tedarik etmeye basladi. Bunun yaninda
itibarini pekistirmek icin Mukalla kasabasi ve civarindaki bolgelerde cesitli kuyu ve
su altyapisiinsaatiyla dailgilendi.# Taseronlari yolsuzluk yapmalari veya gecikmeleri
halinde 6ltimle tehdit etmeleri sayesinde projelerin hizla tamamlanmasi, grubun
yerel niifus gézlindeki konumunu giiclendirmesine yardimci oldu.

Benzer sekilde grup, bolgede gida guvenligi eksikliginden de faydalandi. Orgiit
Twitter't bircok Mukalla vatandasina gida yardiminda bulunduklarini halka
gostermek icin kullandi.®® Bu, 0zellikle 6nemli clinki sehir i¢ savasin ortasinda
gida kithklariyla yizlesiyordu. AYEK daha fazla iiye kazanabildi ¢linkli herkese
hem i¢ savasin hem de iklim degisikliginin kotiilestirdigi bir konu olan yiiksek
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gida fiyatlarini karsilayabilecekleri diizenli bir gelir saglyordu.*® Bu durum sadece kiiciik
bir toplulugu etkileyebildi ama grubun vatandaslara hizmet gotirebildigi algisi bile tek
basina halk arasindaki itibarini gelistirmesine katki sagladigi séylenebilir.

Son olarak iklim degisikligi nedeniyle AYEK'in faydalanabilecegi baska bir alan daha vardi.
2015 yilinda Asiri Siddetli Kasirga (ESCS) olarak tasnif edilen Chapala Kasirgasi bircok
insanin 6limdne ve 100 milyonlarca dolara varan mal kaybina neden oldu.>® Tahminlere
gore kasirga, Ulkeyi vuran en siddetli firtinaydi. Arastirmacilara gore kasirga yiiksek
ihtimalle iklim degisikligine yol acan insan kaynakli nedenlerin bir sonucuydu.>

Bu cercevede AYEK'in ilk yaptigl sey kasirganin vurmak lzere oldugu insanlarin tahliye
edilmesini organize etmek oldu. Oysa bu adim hiikiimet tarafindan atilmaliydi.* Dahasi
grup, selden etkilenen bazi vatandaslara da afet yardiminda bulunabildi ve bdylece halkin
goziinde onlari yonetmeye layik bir 6rgiit oldugu imajini yerlestirdi.

Daha da onemlisi grup, faaliyetleri araciligiyla sadece yerli halk goziindeki durusunu
gliclendirmekle kalmayip daha genis cihatci cevrelerile bu tarz gruplara sempati duyanlar
arasinda da propaganda kampanyalariyla reklamini yapti. Bu faaliyetlerin bircogu Twitter
ve diger sosyal medya mecralarinda paylasildi.2 Oneriler bélumiiniin de gosterdigi gibi
bu olguyu anlamak yaygin propaganda kullanan bu aktorlerle miicadelede hayati 6nem
tasiyor.

Her ne kadar AYEK 2017/2018'de Mukalla’dan ¢ikarilmis olsa da 1) yerli halk arasinda gida
ve su krizini ciddiye alan bir aktor olma konusunda (diger alanlarda sorunlu olsa bile)
glcli bir izlenim olusturabildi ve 2) bir daha glic elde etmesi halinde uygulamasi gereken
metodoloji konusunda ciddi dersler ¢ikardi. Dahasi, su giivenligi konusunda islami
Magrip El-Kaidesi gibi diger El-Kaide uzantilariyla diyalog halinde olmasi muhtemelen
bu bilgisini Orta Dogu’nun bircok kesiminde halen oldukca aktif olan diger El-Kaide
uzantilariyla da paylasacagl anlamina geliyor. Bu nedenle iklim degisikliginin terorist
gruplarin giicli tizerinde olumlu etkisi oldugu inkar edilemez.

Politika Onerileri

iki olgu arasindaki baglantilar gosterildigine gore bu tehditle miicadeleye yardimci olacak
politika onerilerinde bulunmak 6nem arz ediyor. iklim degisikligi devlet disi silahl
aktorler tzerindeki etkilerinden daha genis varolussal tehditler teskil etse de bu tarz
baglantili onerilerin Orta Dogu'daki siyaset cevrelerinde daha fazla yanki uyandirmasi
muhtemeldir. Dahasi, bu ikiz sorunlari ele almanin hiikiimet miidahalesinden fazlasini
gerektirdigi unutulmamalidir. Bu yaniyla makalenin bu bolimi, ilgili sorunu daha
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hafifletmek icin hiukimetlerin tek baslarina ve bdlgesel anlamda (komsularla is birligi
yaparak) ne yapabilecegini ve sivil toplum o6rgitlerinin yapabileceklerini tartismak tizere
farklr alt bashklara ayrilmistir.

Tek Baglarina Hiikiimetler

Asagida sunulan dneriler dogrudan ve dolayli politika onerileri olmak lizere iki kategoriye
ayrilmistir.

Dogrudan tavsiyeler: Hikiimetlerin en basta atabilecegi adim iklim degisikligiyle devlet
disi silahli aktorler arasindaki baglantinin varhgini kabul etmektir. Bunun icin de bu
konularin ulusal ve uluslararasi platformlarda glindeme getirilmesi gerekir. Neyse ki bu
baglantiyla ilgili 2009 tarihli bir BM raporunda gosterilen bazi emsaller bulunuyor. Ayrica
bircok Givenlik Konseyi toplantisinda da bu giivenlik sorunlari tartisilmaya baslandi.
Azalan kaynaklarla bogusmasi gibi bariz nedenlerle bu tartismalarin cogunlugu Afrika'ya
odaklanirken,® basta Orta Dogu olmak lizere diger bolgelere de daha fazla ilgi gosterilmesi
gerekir. Bu farkindaligin Orta Dogu genelinde i¢ kamuoyu ve hiikiimetlerin de giindemine
girmesi gerekiyor.

Ancak simdiye kadar bu hikimetlerde bir rehavet yasanmakta. ifade o6zgurligu ve
demokratik reform talepleri gibi toplumsal sorunlar ve siirincemeli catismalar cogu
zaman kamuoyunda iklim degisikliginden daha acil meseleler olarak goriiliyor. Bu da
konunun parlamento milletvekilleri arasinda daha az tartisilmasina neden oluyor.s

Ifade ozgiirliigii ve demokratik reform talepleri gibi toplumsal
sorunlar ve siiriincemeli ¢catismalar ¢ogu zaman kamuoyunda
iklim degisikliginden daha acil meseleler olarak goriiliiyor

Ayrica bolgedeki bircok hiiklimetin otoriter olmasi ¢ogu zaman yayin yonetmenlerini
iklim degisikligiyle ilgili ic gelismelere dair yayin yapmaktan alikoyuyor. Bu baglamda
iklim degisikliginin giivenlik agisindan dogurdugu sonuclarin hem kamuoyu hem de
parlamento tartismalarinda goriilmesi zorlasiyor. Ancak hiikimetler bu baglantiya karsi
onlemler almak istiyorsa, en azindan baslangicta konuyu birbirleriyle miizakere edip
¢6zim uretmek icin iklim degisikligi ve devlet disi aktdrler konusunda uzmanlarin bir
araya gelecegi dusik butgeli arastirma birimleri kurmalari 6nem tasiyor. Bu adim en
azindan gelecekteki hiikimetlerin isini g6z korkutucu veya pahali hale getirmeden ileriki
arastirmalara bir zemin hazirlayacaktir.
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ikincisi, hikumetler bu baglanti tzerine yapilan arastirmalardan ders cikarip
altyapilarindaki ve kaynak giivenligindeki zayif noktalari tespit edip isyanci gruplarin
uye sayilarini arttirmak icin bu gerilimlerden faydalanmasini dnleyebilir. Bu da bdlgede
iklim degisikliginin etkilerinden nemalanmis cesitli gruplari incelemeyi gerektiriyor.
Bu gruplardan biri yukarida tartisildigi Gzere AYEK ama ISID gibi diger gruplarin da
faaliyetlerini ve bolgede iklim degisikliginin dogurdugu gida ve su giiven(siz)liginden
nasil faydalandiklarini okumak da arastirmacilar icin yararli olacaktir. Ayrica Ortadogu,
hiklimetlerin arastirmak icin bakabilecegi bircok baska devlet disi silahli aktorle
bogusuyor.

MENA bolgesindeki hiikiimetler yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelip petrole
bagimhiligi terk etmelidir. Bu adim tek basina petrol aramak ve kullanmak i¢in
tiiketilen enerji miktarini azaltirken ayni zamanda temiz enerji kaynagi sunabilir

Uclinciisii, bircok yerde terorist gruplarin fayda saglamak amaciyla hareket ettigi ve
halklara yardimci olacak sekilde adimlar attiklarinda bile cevresel ve diger zararlara neden
olmasidir. MENA bdlgesindeki hiikiimetler, terdrist/isyanci gruplarin kendilerini yerel
halkin karsi karsiya oldugu cesitli sorunlarla ilgili yardim ve destek verdigi yoniindeki
anlatilari karsisinda bu gruplarin neden oldugu cesitli saldirilari ve zararlari vurgulayarak
micadele edebilir.

Dolayli tavsiyeler: Elbette yukaridaki dnerilerin hicbiri hiikimetlerin iklim degisikligi
ve baglantili etkileriyle miicadele etmemesi durumunda gercek anlamda bir fayda
saglamayacaktir. Bu nedenle MENA bdlgesi iklim degisikligiyle baglantili cesitli
sorunlardan ve terdrizmin etkilerinden korunmayi umuyorsa iklim degisikligini daha
ayrintili ele almayr 6grenmelidir. Bunu yapmak asagidaki adimlar dahil giicli tedbirler
gerektirecektir.

Birincisi, MENA bolgesindeki hiikiimetler yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelip
petrole bagimliligi terk etmelidir. Bu adim tek basina petrol aramak ve kullanmak icin
tiketilen enerji miktarini azaltirken ayni zamanda temiz enerji kaynagi sunabilir. Bu
konuda bircok lilkenin daha cok riizgar ve su enerjisine yonelmeye baslamasiyla olumlu
gelismeler yasansa da yenilenebilir enerjinin pay! fosil yakitlara kiyasla hala distik bir
orandadir.
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ikincisi, htikiimetler bolge genelinde su sistemlerinin arttirilmasina odaklanmalidir. Bu da
tarim ve icme suyu saglamak icin daha iyi su isleme ve toplama sistemlerini birlestirecek
politikalarin uygulanmasiyla yapilabilir.

Uclincust, bolgedeki hiukiimetler gida israfina da egilmeli ve gida israfini daha siki
diizenleme ve denetim altina almalidir. Ornegin Gida ve Tarim Orgutl, MENA bélgesinde
uretilen gidanin dcte birinin ¢ope gittigini ve bunun 6o milyar dolara karsilik geldigini
belirtti.”” Hikiimetler yalnizca gida giivenligini arttirma sanslarini kagirmiyor ayni zamanda
daha sonra israf edilecek olan gidanin Gretilmesi icin cok miktarda su ve enerji de harciyor.

Gercekte ise ¢ikar gruplari yliztinden bu degisimlerin bircogunun hayata gecirilebilecegini
ongormek zor. Resmi tahminlere gore fosil yakitlar her yil milyarlarca dolar kar sagladigi
icin bolgedeki hikiimet ve sirketlerin ekonomilerinin biylik kisminin dayandigi petrol
uretimini diisiirmesi ¢cok zor. Bunlarin yaninda kendileri de ¢evrenin bozulmasinda biytik
etkilere sahip olan savas ve catisma da basta silah satanlar olmak tizere bircok sirket icin
karli bir is.

Bolgesel Is Birligi

Hikumetler kendi baslarina ancak bu kadar sonug elde edebilirler. Ancak ¢evre sorunlari
“Ortak Varhklarin Trajedisi” kavramina giriyor. Temelde bu, ulkeler kendi cikarlari
dogrultusunda hareket edip daha fazla kaynak tiiketirken bolgedeki diger ulkelerin de
ortak kaynaklara bagimli olmasina bagh olarak bundan zarar gordiigii anlamina geliyor.
Ornegin Nil Nehri, yatagi boyunca 11 tilkeden gegiyor ve bu durum Misir gibi bazi tilkelerin
nehrin dagiliminda bozulmaya neden olunmasi durumunda savasa hazir olduklarini
actklamalarina neden oldu. Bu durum, Etiyopya gibi Ulkelerin Sudan ve Misir'a su
akisini azaltacak barajlar insa etmesinde yasanmisti ki bu da bu kaynaklarin gelisigtizel
kullanilmasinin bircok lilkeye birden zarar verdigini gdsteriyor.

Bu anlamda devlet disi aktorlerin gliciiniin artmasini engellemeye ydnelik ¢oziimler
cesitli Ulkeler arasinda bircok cephede giigli is birligi gerektiriyor. Birincisi, Korfez isbirligi
Teskilati (KiK) ve Arap Ligi gibi bolgesel orgitler cevresel degisimlerle devlet disi aktorlerin
baglantisini arastirmak Uzere alt komiteler ve ortak istihbarat paylasim merkezleri
kurmahdir. ikincisi, bu 6rgtitler zaman icinde koyduklari cesitli cevresel hedefler konusunda
kendi tiyelerinden de hesap sormalidir. Uglinciisti, hikiimetler sivil toplum aktérlerinin
(asagida anlatildigi Gizere) kendilerinin biraktigi bosluklari doldurmasini kolaylastirmalidir.

Devlet disi aktorlerin giiciiniin artmasini engellemeye yonelik ¢oziimler
cesitli tilkeler arasinda bir¢ok cephede giiglii is birligi gerektiriyor
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Dordiincusd, tlkeler 6zellikle su ve tarim gibi hassas konularda devlet disi aktorleri
gluclendirencesitliyapisal sorunlariarttirmaktan baska birise yaramayacakcatismalari
onlemek amaciyla daha iyi is birligi modelleri gelistirmek lizere bir araya gelmelidir.
Mesela ortak elektrik sebekeleri (ki bu konuda MENA bolgesi genelinde ilerleme
saglanmis durumda) bircok Ulkeyi kapsayacak sekilde gelistirilip tesvik edilmelidir.
Bunlar yalnizca yeni devasa elektrik santralleri kurmak icin gereken kaynaklari
azaltmakla kalmayip uluslari olasi catismalardan caydirarak is birligine zorluyor ve
boylece devlet disi aktorlerin bu ¢atismalardan beslenmesini de engelliyor.

Sivil toplumun rolii

Sivil toplum diinyanin farkli bolgelerinin maruz kaldigi gida giivenligi, cinsiyet esitligi
ve diger ilgili sorunlar gibi cesitli konularla ilgilenen farkli sivil toplum kurulusu
ve kar amaci giutmeyen orgitleri kapsiyor. Bu aktorlerin avantaji cogu zaman
hiikiimetlerin doldurmadigi ya da dolduramadig bosluklari doldurabilmeleri. Sivil
toplum kuruluslari cogu zaman sagladiklari hayati hizmetler nedeniyle hiikiimetlerin
sahip olmadig itibar ve saygiyi goriyor.

Bircok agidan sivil toplum o&rgitleri (bazen), hikiimetlerle uyum icinde faaliyet
gosteren ve biyiik dlclide varoluslari itibariyle devlet disi silahli aktorlerin antitezi
olan devlet disi bariscil aktorlerdir. Sivil toplum orgutleri birden cok bolge ve llkede
farklik gosteriyor ki bu da birden ¢ok hiikiimetle calisma kabiliyetlerini arttirarak
bolgesel anlasmalarda carpan kuvveti olarak hareket etmelerini sagliyor. Bu anlamda
sivil toplum orgitleri iklim degisikligiyle ve devlet disi silahli aktorler tizerindeki
etkileriyle miicadelede cesitli faydalar sunabilir.

Birincisi, yerel sivil toplum orgitleri iklim degisikliginin sonuclarini ve devlet disi
silahli aktorler tizerindeki dolayli etkilerini dogrudan gozlemleyebilir. Ornegin teror
orgitlerine katilimin da muhtemel bir nedeni olan halkin hiikimete duydugu
hosnutsuzlugun nedenlerini tespit edebilir ve boylece iklim degisikliginden
kaynaklanan (gida, enerji ve su kithgi gibi) ile salt kot yonetimin sonucu olanlari
(otoriter rejimler, yolsuzluk gibi) ayirt etmeye yardimci olabilirler. Hi¢ kuskusuz bu
bilgileri edinmek hiikiimetler icin zor olabilir ¢linkl diinya genelinde yaygin oldugu
tizere toplumun bazi kesimleri hiikiimete glivenmiyor olabilir.

Terorist ve isyanci gruplarin sundugu sey kimlik duygusu, amag,
degisim veya para ise sivil toplum aktorleri de bunlari sunabilir;
hem de iiyelerine yasa disilik/tutuklanma korkularini yasatmadan
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ikincisi, uluslararasi sivil toplum &rgiitleri; bagimsiz arastirmaci ve akademisyenlerle birlikte
hareket ederek bu verilerin cogunun iklim degisikligi ve devlet disi silahli aktorler/terdrizm
uzerindeki etkileri arasindaki somut baglantilari tespit edebilir. Bu da bu durumun daha iyi
anlasilabilmesini saglayacak kusursuz analiz ve miidahalelere imkan taniyabilir.

Ayrica, sivil toplum &rgutlerinin farkh lkelerde varlik gostermesi ayni sorunu yasiyor
olabilecek farkli Glkelerden bu bilgileri elde etmelerini saglayabilir. Bu da bdlgesel adimlarin
koordine edilmesine yardimci olabilir, 6zellikle de toplanan bilgiler dogru analiz edilebilirse.

Dorduncisi, bu ¢ok uluslu sivil toplum orgiitleri cogu zaman farkl kaynaklardan fon alip
hiiklimetlerin yiikiini daha da azaltabilir. Bu 6neri sivil toplum orgitlerinin hiikiimetlerin
yedegi olarak hareket etmesi anlamina gelmiyor ama bazi hiikiimetlerin bu tehditler agik
hale gelene kadar kaynak tahsis etmek istememesi de kuvvetle muhtemel. Bu durumda
bu baglantilarin tespit edilip incelenmesi sonucunda ayak direten hiikiimetlerin bu soruna
kaynak ayirmaya ikna edilmesinde uzun bir yol kat edilecektir.

Devlet disi bariscil aktorler olarak sivil toplum orgitleri devlet disi silahli aktorlerin
nifuzuna karsi denge gorevi de gorliyor. Mesela terdrist ve isyanci gruplarin sundugu sey
kimlik duygusu, amag, degisim veya para ise sivil toplum aktorleri de bunlari sunabilir; hem
de uyelerine yasa disihk/tutuklanma korkularini yasatmadan. Bu dogrultuda hiikiimetler
hayati hizmetleri sunmada cogu zaman yeterli olabilse de hiikiimet tarafindan dislanmislk
hissi, silahli orgutlere katilmak yerine daha makul sorumluluklara kanalize edilebilir.

Son olarak sivil toplum aktérlerinin otoriter hiikiimetlerle dolu bir bolgedeki 6nemi tim
iktidarin hikiimetin elinde toplanmamasini saglayip ve bdylece uzun vadede sorunlarin
kotiilesmesi ve isyanlarin artmasini énleme konusunda giicli bir enerji sunuyor. Ornegin
bu cercevede sivil toplum orgiitleri hiikimetin giindemlerine muteber alternatifler sunup
bazi durumlarda alternatif hizmet ve yardimlar sunarak hiikiimet giicliniin kontrol altina
alinmasina katki sagliyor.
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Orta Dogu'da iklim Degisikligi ve Devlet Disi Silahli Aktérler

Sonuc

Bu makale, Orta Dogu'da devlet disi silahl aktorler ile iklim degisikligi arasindaki
baglantilari tartisti. Arap Yarimadasi El-Kaidesi tizerine bir vaka calismasiyla devlet
disi silahli aktorlerin gercekte iklim degisikliginin etkilerinden faydalandigini ortaya
koydu. Ozellikle de terdrist ve isyanci gruplarin boélgedeki gida/su giiven(siz)ligi,
sosyo-ekonomik esitsizlik ve dogal afetlerin artisi gibi konulardan nemalandigini
gosterdi.

Devlet disi silahl aktorlerle iklim degisikligi arasindaki iliskinin dolayli olmasi
nedeniyle cogu hiikimetin bununla miicadeleye baslamada yavas hareket etmesi
muhtemeldir. Bu makale, gercekte bunun gormezden gelinemeyecek bir baglanti
oldugunu da vurguluyor. Devlet disi silahl aktdrlerin faydalandigi tek sey bu olmasa
bile iklim degisikliginin ikincil etkilerinden nemalanma kabiliyetleri nedeniyle onlara
oldukca katki sunuyor. Bu cephedeki gedikleri kapatmak i¢in caba sarf etmenin bu
aktorlerin cabalarini sonucsuz birakmada hiikiimetlere ciddi yardimi dokunabilir
ve boylece geleneksel glivenlik ile insan glivenliginin korunmasini, ayni zamanda da
diinya tizerindeki kaynaklarin muhafaza edilerek daha iyi kullanilmasini saglayabilir.
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