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Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dis
Politikasindaki Doniisiimler

Kristian Coates Ulrichsen

Girig

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), 1980'lerde ve 1990’larda, ulkenin kurucu lideri olan Seyh Zayed
bin Sultan Al Nahyan'in yonetimi altindaydi ve bu siire zarfinda Al Nahyan uluslararasi meseleler
ile bolgesel ihtilaflarda arabulucu rol oynamayi merkezine alan bir tutuma sahipti. 1971'den vefat
ettigi 2004 yilina kadar dlkesinin iktidarinda kalmay! basaran Seyh Zayed ydnetimindeki BAE,
Korfez'in yani sira Arap ve islam diinyasinin diger devletleri ile de oldukca yakin iligkiler gelistirmeyi
hedefleyen bir dis politika izledi ['. Diger yandan Seyh Zayed, BAE'nin ilk yillarinda Arap Birligi
tilkeleri ve 1981'de kurulmasindan itibaren de Kérfez is Birligi Teskilati (KiK) tiyesi devletler ile yakin
dostluk iliskileri icin hummali bir calisma yiiritti. Nitekim Seyh Zayed; Haziran 1972'de Al-Amal
Gazetesi'ne verdigi bir roportajda, “BAE'nin, Suudi Arabistan ile ayni yonde ilerlemek ve ayni yolu
izlemek igin ayni tutumu benimsemek konusunda istekli” oldugunu belirtmekten kaginmiyordu &\

Erken donemlerde BAE'nin 6ne cikan bir diger 6zelligi, “Araphiga” ve bilhassa Filistin meselesine
olan baghligiydi. Bu anlamda BAE'nin Filistin’e olan yakinligi hem politik hem ekonomik destekler
seklindeydi. Nitekim BAE, Ekim 1973 ve Mart 1974 arasindaki Arap petrol ambargosuna katilip (her
ne kadar Dubai, Abu Dabi'den 3 giin sonra katilmis olsa da) Yom Kippur Savasi'nda israil’e verdikleri
destekten 6tiirti ABD ve Hollanda'ya olan petrol ihracini durdurdu ve Arap-israil savasi siirerken
“on cephedeki devletlere” genis capli destekler verdi. Ayrica BAE'deki bagiscilar, Filistin’e Gylesine
kayda deger miktarda yardimlarda bulundular ki 1970’ler ile 1980’ler arasinda bu yardimin 20
milyar dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu anlamda BAE'nin eylemlerinin bir kez daha
bolge eksenindeki egilimlerle uyumlu oldugu gorilebilir ki nitekim diger Korfez llkeleri de ayni
dénemde “6n cephe devletlerine” dis yardimlar yaptilar 5.

Artan Giivenlik Angajmani

BAE'nin dis politikasindaki buyiik degisimler, odak noktasini asamalar halinde Arapliktan ve islami
meselelerden kaydirip “yumusak” ve “sert” gii¢ kaynaklarini biriktirmek ile havacilik, yenilenebilir
enerji ve uluslararasi finans gibi belirli ekonomik sektorlerde kendi olusumlarini yapilandirmak icin
pro-aktif bir sekilde kiiresel ekonomideki ve ydnetisim sistemindeki gelismelere uyum sagladigi,
Seyh Zayed'in de yaslandigi 1990’larin sonunda gerceklesti. Bilhassa 11 Eylll 2001deki saldirida
kacirilan ucaktaki 19 saldirgandan 2'sinin BAE'li oldugu ortaya ¢iktiktan sonra, ABD ile iliskiler
derinlesti ve bu iliski, BAE'nin dis politikasinda bir mihenk tasi olarak kalmayi siirdiirdu. Boylelikle
BAE, 1991deki Korfez Savasi'ndan beri sadece 2003'te ABD onciligiinde Irak'in isgal edilmesi
disinda Orta Dogu'da yasanan her krizde askeri anlamda ABD kuvvetlerinin yaninda yer aldi ©.
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BAE'nin 2001den bu yana Afganistan’a
midahil olusu, ulkenin dis iliskileri ve
“yumusak” ve “sert” gli¢ unsurlarini beraber
kullanma projeksiyonuna yonelik evrimini
ortaya koyuyor. BAE, -Suudi Arabistan ve
Pakistan ile beraber- 1996'da rejimi ele
gecirmesinden sonra Taliban yonetimini
taniyan lc¢ ulkeden biriydi. Taliban’in
devrilmesinden  sonra, Aralik 2001de
iktidara gelen Hamid Karzai hikimetine
de desteklerini hizhi bir sekilde sundular.
BAE Silahli Kuvvetleri mensuplari 2001 ve
2014 arasinda Afganistan'da konuslanmis
durumdaydi ve bir Arap llkesinden gelen
tek ordu giicii de yine onlardi. Yardim ve
saghk hizmetleri gibi insani calismalarda
ciddi bir sekilde yer alirken ABD ve NATO
kuvvetlerine savas destegi de verdiler. BAE'nin
Afganistan'daki askeri operasyonlari, glivenlik
ve istikrarin basarili bir yardim ve kalkinma
icin ©n sart oldugunu vurgulayan bir insani
yaklagimla paralel olarak surdiruldi Bl

Karar Alma Merkezlerindeki Degisim
BAE, on yil icerisinde yalnizca Korfez'de degil,
genis anlamda Orta Dogu bdlgesi icin de
bolgesel giivenlik yapisinin salt bir tiiketicisi
olmaktan c¢ikarak bir katki saglayicisina
donustl. Dogrusu BAEnin Afganistan'daki
operasyonlara askeri katkisinin kapsami ve
olcegine bakildiginda, Libya'da 2011 yilinin
Mart ve Ekim aylari arasinda gerceklesen
bir baska NATO onciltigiindeki girisime
(Operation Unified Protector) dahil olmasi,
bolgesel diizeyde de GCC Peninsula Shield
Force’'un Mart 2011'de gerceklesen Bahreyn
mudahalesine katki vermesi ve daha genis
Olcekte olmak kaydiyla Yemen'de 26 Mart
2015'te Suudi Arabistan onciiligtindeki Arap
koalisyonunun baslattigi Operation Decisive
Storm’a katilmasi bekleniyordu. Tum bunlar
da (beklentiler) BAE dis politikasinin bir ivme
kazandigini ve buna bagli olarak da iddiasini
ortaya koyuyordu clinkii Abu Dabi’'nin veliaht
prensi Seyh Muhammed bin Zayed'in etrafini
saran bir guvenlik “kligi”, politika yapiminda
kontrolu eline almist [,
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Son yillarda BAE'de bolgesel anlamda dis
politika suireclerini ciddi bir sekilde etkileyen
iki glic kaymasi gerceklesti. Yedi emirligi
kapsayan federasyonda Dubai'den Abu
Dabi’ye ve ayrica Abu Dabi'nin sembolik lideri
ve BAE'nin Devlet Baskani Seyh Khalifa bin
Zayed al Nahyan'dan Seyh Muhammed Bin
Zayed'e dogru bir glic kaymasi oldu. Seyh
Khalifa'nin Ocak 2014'te fel¢ gecirdiginden
beri nerede oldugu bilinmiyor ve dolayisiyla
Khalifa’nin kamusal alanda tekrar kayda deger
bir varlik géstermesi pek olasi gériinmiyor.
Her ne kadar Muhammed bin Zayed birkag
yildir Abu Dabi'de “tahtin arkasindaki
gercek gii¢” olsa da lke icinde adimlarini
dikkatli bir sekilde atiyor ve hem Al Nahyan
ailesi icerisinde hem de Dubai ile karsilikli
iliskilerde dengeleri bozacak dinamiklerden
kagcinmasi gerektiginin farkinda olarak bir
yol izliyor. Nitekim bu durum, Muhammed
bin Zayed’in Abu Dabi'deki kritik ekonomik
ve giivenlikle ilgili pozisyonlara birincil
derecedeki akrabalarini ve diger yakin

mittefiklerini yerlestirmesinden anlasiliyor
7]

Kati Bir Ortakhk

Abu Dabi'deki Muhammed bin Zayed ile Suudi
Arabistan'daki Muhammed bin Selman KiK
icerisindeki ana ekseni olusturuyor. Ulusal
ve bolgesel meselelere hirsh fakat “makro”
bir yaklasim sergileyen ve adi “yapabiliriz”
olan bir zihniyeti paylasan bu iki isim
arasinda yakin bir is birligi de s6z konusu
oldu. Nitekim bu yeni ortaklik kendisini
en cok Yemen'de hissettirdi ve Yemen'deki
Suudi Arabistan ve BAE nufuz alanlarinin
actk bir sekilde ayrismasi sebebiyle ortaya
¢tkan siyasi cekismelere ragmen ayakta kaldi.
Katar acisindan en onemlisi de Muhammed
bin Zayed'in, Musliman Kardeslere ve diger
bolgesel islamci gruplara karsi takinacag
sert tutum icin Suudilerin destegini glivence
altina almak oldu. Suudi Arabistan, Mart
2014te Musliiman Kardesleri terdrist grup
ilan etme hususunda BAE'ye katildi ki bu

iki Ulkenin Katar ile diplomatik iligkilerinin
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askiya alindigi zamana denk gelmisti. Her
ne kadar Kral Selman, Ocak 2015'te tahta
oturduktan sonra Musliman Kardegler
uyeleriyle pragmatik sebeplerle irtibata
gec¢mis olsa da gectigimiz aylarda Suudilerin
durusu yine BAE'nin durusuna daha yakin bir
duruma geldi .

Mayis 2017'nin sonuna gelinirken Suudi ve
BAE'ye yakin medya organlari tarafindan
diizenlenen saldirilarin, koordineli bir sekilde
diplomatik iliskilerin kesilmesinin ve Katar’a
karsi 5 Haziran'da devreye sokulan ekonomik
yaptirimlarin gosterdigi gibi bu yakinlasma,
Katar't son derece kirilgan bir durum ile
karsi karsiya birakti. Gorlinen o ki hem BAE
hem de Suudi Arabistan, Donald Trump
baskanligindaki ABD’nin dis politikadaki
deneyimsizligini, ABD yodnetiminin 6nemli
meselelere dair diisiincelerini sekillendirmek
icin bir firsat olarak telakki ediyor. Suudi ve
BAE'li liderler ile iran ve Miisliiman Kardesler
konusundaki tutumlari Riyad veya Abu
Dabi'den pek farkli olmayan Baskan Trump’in
damadi ve bas danismani Jared Kushner,
Savunma BakaniJames Mattisve CIADirektori
Mike Pompeo gibi yeni ydnetimin dne cikan
figiirleri arasinda yakin kisisel iliskiler gelisti
ol Fakat Suudi ve BAE'li liderler, Baskan
Trump'in Riyad Zirvesi'nin akabinde Katar'a
karsi hizlica harekete ge¢mek konusunda
kendilerini cesaretlendirilmis hissederken,
Kuveyt ve Umman belirgin bir sekilde bu
tutumu takip etmedi. Katar ile yasanan
bu son diplomatik catismanin sonucunda
muhtemelen KiK'in ¢ekirdegi ve dis halkasi
arasindaki ayriliklar buytiyecek ve bir ya da
daha fazla iye devletin KiK'ten ayrilmasina

yol acacak.
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