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Ozet: Askeri farkh
orneklerive secilmis hiikiimetlerin askeri
hegemonyaya karsi direnme bicimleri,
2013’'te  Misir’da gerceklesen darbe
girisimiile2016’daTiirkiye'de gerceklesen
basarisiz darbe girisiminin neden farkl
sekilde
temel faktorler olabilir. Tiirk ordusu

hegemonyanin

neticelendiklerini  agiklayan
disaridan bir muhafizlik rolii iistlenerek
devlet iizerinde bir hegemonya tesis
etme cabasi icerisindeyken Misir ordusu,
hegemonyasini devlete iceriden sizarak
ve devleti somiirgelestirerek olusturdu.
Tiirkiye'deki Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) siyaset
lizerindeki niifuzunu ortadan kaldirmak

Hiikiimeti; ordunun,
icin hem kendi saflarini genisletmeyi
hem de karsilikli cephelesmeyi iceren
bir stratejiyi
takip eden Misirli yoneticilerin (2011
devriminden sonra bile) benimsedikleri
“yatistirma” stratejisi, orduyu devlet
iizerindeki kontrolii agisindan daha da
giiclendirdi. Ote yandan darbe girisimine
hep beraber ve kararli bir sekilde karsi
Tiirkiye
Misir’daki sivil giicler, askere hep birlikte
karsi durmak icin fazlaca béliinmiis ve
miitereddit durumdaydilar.

benimserken Dbirbirini

duran toplumunun aksine

Giris

Bir darbenin nasil tanimlanacagl sanildigi kadar kolay
olmayabilir. Clinkdi bir yandan darbeyi; mevcut rejimi
devirmeyi amaclayan devrimler, askeri isyanlar, ic
savaglar vb. farkh siddet temelli girisimlerden, ote
yandan secilmis hiikiimetin politikalarini degistirmesi
veya hiitkiimet kademelerinin liderliginde bir degisim
yapmasiicin uygulanansiyasal planlardanve baskilardan
ayirmak gerekir. Bu konuda Jonathan Powell ve Clayton
Thyne, spesifik ve pratik bir tanim oneriyorlar: Darbeyi;
‘ordu veya devlet aygiti diger elitler
tarafindan mevcut yonetimi devirmek icin yapilan

icerisindeki
illegal ve aleni girisimler” olarak tanimhyorlar [1].

Ancak bu tanim, herhangi bir rejim degisikligi cabasini
darbe olarak tanimlayabilmek icin 4 temel kritere
odaklanir:

1. Fiili ve aleni bir girisim olmali, bir plan ya da tehdit
degil.

2.illegal araglar kullanilmali.

3.Yabanci isgalciler ya da halk milisleri ile degil, devlet
aygiti icerisindeki (askeri kurumlar ya da degil) 6rgutli
bir grup tarafindan gerceklestirilmeli.

4.Gorece daha alt seviyedeki yetkililer degil, devletin
basindaki lider ya da bas yonetim hedef alinmaldir.

Bu kavramsal netlestirme, politik olarak manipdile
edilmis kavramlardan ve kasith olarak yapilan yanhs
degerlendirmelerden (6rnegin Misir'daki vahsi askeri
darbe
girisiminin “Turk kalkismasi” olarak ifadelendirilmesi

darbenin “halk devrimi” veya Turkiye'deki

gibi) kacinmak igin onemli bir baslangictir [2].

Subaylar Tarafindan Korunan Cumhuriyet

& Subaylar Tarafindan Somiirgelestirilmis
Cumhuriyet

istatistiksel veriler MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika)
bolgesinin, askeri darbeler acisindan oldukga kirilgan
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bir cografya oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
verilere gére 1950 ve 2010 arasinda gerceklesen
457 darbe girisimininden 72’si (yani %15.8')
Orta Dogu'da gerceklesmistir (Gorsel 1-3) [3].
Dahasi, 2011'de baslayan Arap Bahari’ndan bu
yana tlim bolge bir kargasa icerisindedir ve
s0z konusu kaos ortaminda dahi bir dizi yeni
darbe girisimleri olmustur. Bunlar arasinda
en cok one cikanlari, 2013 yilinda secilen,
Misir Cumhuriyeti’nin  demokratik yollarla
secilmis ilk Cumhurbaskani olan Muhammed
Mursi'ye karsi gerceklestirilen darbe ile
Turkiye'de 15 Temmuz 2016'da gerceklesen
darbe girisimidir.
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Fig.1 Incidences and Distribution of the
Global Military Coups (1950 — 2010)
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Turkiye’nin de Misir'in da darbeler agisindan
kirilgan ilkeler oldugu kabul edilmektedir.
Nitekim her iki tlke de askeri kurumlarin
dogasi ve devletle
bu yatkinligi aciklayan
paylasmaktadirlar.

iliskileri  baglaminda

bircok ozelligi

ilk olarak her iki iilkede de ordu, cumhuriyet

rejimlerinin  kurulusunda ¢ok ©Onemli
rollere sahiptir. Tlirkiye'de 1920’lerde verilen
bagimsizlik savasinda ve savasin sonrasinda
ordu oldukca kilit bir rol listlenmisti. Benzer
bir sekilde 1950°’lerde Misir'da da Hiir Subaylar
ingiliz isgalini
monarsiyi alasagl etmesinden sonra ordu

Hareketi’'nin sonlandirip
tlke capinda etkin bir rol tstlenmisti [4]. Bu
olgular, iki llkede de ordunun kendisini
neden devletin “sahibi” olarak gordugiini
aciklamaktadir. Zira 1990’larda Turkiye'de
Genelkurmay 2. Baskani olan Cevik Bir'in “Bu
cumhuriyeti biz kurduk ve biz koruyacagiz”
[5] seklindeki ifadesi bunun bir gostergesidir.

Benzer sekilde bu iki cumhuriyet rejiminin de
kurulduklari andan itibaren komsu Ulkeleri

180 birer dis tehdit unsuru olarak algilamasi

onlari, surekli “savas halinde devletler”

135 kilmistir ki bu tip devletler “ekonominin,

toplumun ve kiiltiirtin her katmanina yayilan
90 ve slrekli bir askeri hazirlik hali icerisinde

olan” devletlerdir [6].
45
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Bu sebeplerden her iki Ulkede de askeri
kurumlar, devletaygitive secilmis hiikiimetler
arasinda karmasik bir iliski s6z konusudur.
Fakat bir yandan da bu iliskiler her iki
Ulkede de birbirlerinden farkli dizeylerde
seyretmistir.

Turkiye'de ordu hemen her zaman sivil
hikiimetler Uzerinde denetleyici bir rol
Ustlenmistir. Nitekim ordu, ne zaman mevcut
hiikimetin Turkiye Cumhuriyeti'nin Kemalist
prensiplerini (kimi zaman oldukca genis
ve belirsiz olan prensipler) tehdit ettigini
hissetse bir darbe organize etmistir. Bu darbe
girisimleri ise dort farkli donemde birbirini
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1950 ve 2010 arasinda gerceklesen
457 darbe girisimininden 72’si (yani
%15.8’i) Orta Dogu’da gerceklesmistir

takip etmistir: ilki,1960’ta Adnan Menderes’in
liderligini  yaptigi ~ Demokrat  Parti'yi
devirmek; ikincisi, 1971de sol hareketlerin
ylkselmesiyle ortaya cikan “kargasa” ve
“siddet” ortamina karsilik “istikrar” tekrar
saglamak ve dclincusl, 1980'de ideolojik
ve politik catismalarin tehlikeli bir noktaya
varmasindan dolayr “stikuneti” tesis etmek
icin yapilmistir. Dérduinciistinde ise 1997'de
Refah Partisi'nin onciliik ettigi hikiimetin
gerceklestirdigi icraatlarin, Urettigi soylemin
ve uyguladigr politikalarin [7] Cumhuriyet'in
“laik” karakterini tehdit ettigi gerekcesiyle
laik diizeni yeniden hakim kilmak icin islamci
Basbakan Necmettin Erbakan’in sahsina karsi
“sessiz bir darbe” yapilmistir.

Samuel Huntington'in tipojisine gore bu tiir
askeri darbeler “koruyucu darbelerdir”. Bu
da ordunun, kendisini hem daha geleneksel
“tutucu” hareketlere hem de daha radikal
“ilerlemeci” gruplara karsi “mevcut diizenin
koruyucu muhafizlar’” [8] olarak gordugu
anlamina gelmektedir.

Misir'da ise durum tamamen farklidir. 1952
yillinda Hur Subaylar Hareketi tarafindan
organize edilen ve ayni zamanda Misir
Cumhuriyeti’nin temellerinin atildigi darbe,
Huntington tarafindan “ilerici (ilerlemeci,
atihmci) darbe” olarak tanimlanmaktadir.
Burada ordu, o zaman icin milliyetgiligin
teminati ve “yeni” orta sinifin en uyumlu
ve disiplinli unsuru roltine birlinmis
Misir Monarsisi'nin geleneksel ve oligarsik
hiikiimetine karsi bir darbe organize ederek
yeni bir rejim ortaya ckarmistir [g]. Ote
yandan ordu, Misir Cumhuriyeti'nin ilk
Cumhurbaskani General Muhammed Necip'e
karsi yaptigi bir diger kiiclik “saray” darbesi
sonucunda rejimin gliclenmesinden, 201
protestolarina kadar bir daha darbe yapma

ihtiyaci hissetmemistir (tablo 1).
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23 —7 - 1952 Success
14-11- 1954 Success
27 — 5 — 1960 Success
22 -2-1962 Failure
20-5-1963 Failure
12 -3 - 1971 Success
10 -9 - 1980 Success
28 — 2 -1997 Success
11 - 2 — 2011 Success
3—7-2013 Success
15 -7 - 2016 Failure

Misir  ordusundaki askerler, Tuirkiye'deki
meslektaslarina kiyasla farkli bir strateji
takip etmislerdi. Tirk ordusu tarafindan
benimsenen “bir iceride, bir disarida” olma
stratejisinin yerine Misir ordusu, devlet
kademelerine sizmak suretiyle buralari
somiurgelestirerek siyasal bir hegemonya
kurdu. Bu ylizdendir ki Misir Cumhuriyeti'nin
tim Cumhurbagkanlari -Muhammed Necip
(1953 — 1954), Cemal Abdil Nasir (1956 —
1970), Enver Sedat (1970 — 1981) ve Hiisni
Mubarek (1981 — 2011)- asker kokenliydi.
Ayrica yiiksek ritbeli ordu yetkilileri,
emekli olmalarindan sonra bile Misir'in
sivil burokrasisinin dnemli pozisyonlarina
ulasabilmenin yollarini aradilar (6zellikle
yerel hiiklimette, glivenlik servislerinde, idari
izleme kurumlarinda ve devletin sahip oldugu
kamu kuruluslarinda) [10]. Nitekim Askeri
Akademi’'nin direktorlerinden bir yetkili,
-vakti zamaninda- 6grencilerinin gelecegin
liderleri, bakanlari, valileri, buytkelcileri,
Cumhuriyet'in  muhafizlari ve ybdneticileri
oldugunu sdylemekteydi [11].

Buna ek olarak, Misir'da ordu kendi bitcesi
tizerinde bir tasarruf hakkina sahiptir ki buna
ABD’nin askeri yardimlari ile askeri ve askeri
olmayan devasa birisagi da dahildir. Boylelikle
ordu, parlamentonun denetiminden uzak,
fiili bir otonomiye sahiptir [12].
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Tiirk ordusu disaridan bir muhafizlik rolii
iistlenerek devlet iizerinde bir hegemonya
tesis etme cabasi icerisindeyken Misir ordusu,
hegemonyasini devlete iceriden sizarak ve
devleti somiirgelestirerek olusturmustur

Hilasa, Turk ordusu disaridan bir muhafizlik
rolti  Ustlenerek devlet Ulzerinde bir
hegemonya tesis etme cabasi icerisindeyken
Misir  ordusu, hegemonyasini  devlete
iceriden sizarak ve devleti somirgelestirerek
olusturmustur.

201 yilinda gafil avlanan Misir ordusu, ilging
bir sekilde siyasal hegemonyayl yeniden
olusturmak icin Tirk tipi muhafizlik roliini
Ustlendi. Tim tlkeyi iki haftadan fazla bir stire
kasip kavuran biytik halk ayaklanmalari ise
orduyu Hiisnii Mibarek'e karsi “demokratik
bir darbe” yapmaya zorladi [13]. Ancak
kaos ortami, artan siddet olaylari ve askeri
zafiyetler ordunun eylemcilerin yaninda
saf tutmasinin yegane sebepleri degildi.
Ordunun, Mibarek'in oglu Cemal’in basa
gelme ihtimalinden, polisin ve diger giivenlik
guclerinin siyasal niifuzunun yiikselisinden
ve ekonomik rahatsizlik ile duraganliktan
duydugu hognutsuzluk da diger onemli
faktorlerdi [14].

Misir’daki isyanlardan sonra Misir ordusu
siyasal hegemonyanin “muhafizi olma” modeline
gecis yapmaya karar verdi. Zira isyanlardan
anlasildig1 kadariyla Misir Cumhuriyeti
ka¢inilmaz olarak biiyiik degisimlere dogru yol
aliyordu ve askerin devlet yapisi icerisindeki
“somiirgeleri” bu degisimlerden sonra giiven
icerisinde varligini siirdiiremeyecekti

Misir'daki isyanlardan sonra Misir ordusu
siyasal hegemonyanin  “muhafizi  olma”
modeline gecis yapmaya karar verdi. Zira
isyanlardan anlagildigi  kadariyla  Misir
Cumhuriyeti  kacinilmaz  olarak  blylk
degisimlere dogru yol aliyordu ve askerin
devlet yapisi icerisindeki “somirgeleri”

bu degisimlerden sonra gliven icerisinde
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varhigini stirdiiremeyecekti. Bu nedenle ordu;
sivil hiikiimete, secilmis hiitkiimetle bire bir
iliskilerinde otonomisini ve ulusal glvenlik
ile devletin kimligi gibi dnemli bazi siyasal
meselelerde muhafizlik roliinii garanti altina
alan ozel bir anayasal stati karsiliginda riza
gosterdi [15]. Nitekim daha sonraki gelismeler
ordunun,  “somiirgelestirme  modeline”
yeniden donmesini kolaylastirdi.

Orduyu Uysallastirmak: Havug ya da
Sopa?

Son zamanlarda hem Misirda hem de
Turkiye'de gerceklesen sivil yonetim ve ordu
arasindaki cekismelerde dikkat ceken ikinci
faktdr de, ordunun siyasal hegemonyasina
karsi benimsenen farkli stratejilerdi. Zira
darbe icin verimli bir zemin teskil eden
devletler acisindan orduyu uysallastirmak,
secilmis hiklmetlerin karsi karsiya oldugu
en zor isler arasindadir.

Bu anlamda Misir'da “darbe onleyici”
[16] cesitli metotlar izlendi. Nasir, kendi
doneminde Maresal Abdilhakim Amer
ile ayaklari pek de yere basmayan bir
antlasmaya varmisti. Bu antlagsmaya gore
Nasir, siyasal destegini almak karsiliginda
Amer’e orduyu ilgilendiren meselelerde tam
yetki verecekti. Fakat bu antlagsma, 1967de
israil kargisinda alinan yenilgiden sonra
rafa kaldirildi. Nasir'in halefi Sedat ise 1973
savasindaki askeri basarisini, ordu ile devlet
arasinda daha saghkl bir iliski tesis etmek
yoniinde degerlendirdi. Bu anlamda Sedat,
orduyu daha iyi egitim, idman ve ekipmanla
daha profesyonel hale getirmeyi denedi.
Ayrica dizenli ordunun giiciini dengelemek
icin paramiliter bir kuvvet (Merkezi Guvenlik
Polisi) kurdu. Bunlara ek olarak, Savunma
Bakanligi ve Genelkurmay Baskanhginda
herhangi bir personelin silahli kuvvetler
tizerinde kontrollinl arttirmasini engelleyen
degisiklikleri de destekledi. Mibarek ise
kendisine olan sadakati giivence altina almak
icin ordunun, askeri ve askeri olmayan
triinler ile hitkiimetin merkezi denetiminin
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)

disinda tutulacak bir “askeri endustrinin’
gelistirilmesini iceren ekonomik faaliyetlerin
arttirlmasina  misaade etti. Ayrica bu
dénemde ordunun, kendi sosyal yardim
agini kurmasina da misaade edildi (konut,
hastaneler, sosyal kultpler vs.) [17].
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kontroller arttirildi. Ek olarak, 2007den
itibaren sivil mahkemeler ylizlerce muvazzaf
ve emekli askeri yetkiliyi hikiimete karsi
darbe plani yapmak suclamasiyla tutukladi
ve yargiladi. Daha da dikkat cekici olan,
1980 darbesinin hayatta kalan liderlerinin
Ocak 2012'de yargilanmasiydi. iste tim bu

Misir’da birbirini takip eden hiikiimetler gelismeler, Tiirk Ordusu’nun 2007 yilindaki

tarafindan benimsenen darbe onleyici Cumhurbaskanhgi secimlerinde AK Parti’nin

degisiklikler, askeri siyasal hegemonyanin devlet adayr Abdullah Gul'ii veto etmek icin neden

iizerinde yeniden giiclenmesini ve ordunun e-muhtira yayimladigini da agiklamaktadir.

devlete sizmasini kolaylastirmakla sonugland) Ancak ordunun sivil siyaset lizerindeki etkisi,

Nihayetinde, Misir'da birbirini takip eden
hikiimetler tarafindan benimsenen
darbe Onleyici degisiklikler, askeri siyasal
hegemonyanin devlet {izerinde yeniden
giiclenmesini ve ordunun devlete sizmasini
kolaylastirmakla  sonuclandi.

Ote yandan AKP hiikiimeti, 2000’lerin
basindan itibaren ordunun siyasal giiclini
sinirlayan bir dizi emsalsiz adim atti. Avrupa
Birligi (AB) (uyeligi siireci, sivil hikiimet
ile ordu arasindaki iliskilerde reforma
gidilmesi i¢in gerekli vasitalari saglad.
Hikimetin gerceklestirdigi reformlar, Milli
Guvenlik Kurulu (MGK)'nun sivil tyelerinin
sayisini arttiran ve sonrasinda da MGK'nin
rollinli bir danisma organina indirgeyen,
sivil  mahkemelerin askeri ve savunma
harcamalarini denetlemesine miisaade eden,
Devlet Guvenlik Mahkemelerini (DGM) ilga
eden, sivil mahkemelerin anayasal diizene
ve devlet giivenligine karsi isledigi suclar
icin askeri yetkilileri yargilamasina izin
veren, askeri mahkemelerin baris zamaninda
sivilleri yargilamasini yasaklayan ve MGK'nin
kamu idaresine sinirsiz erisimini kisitlayan
yasal degisiklikleri kapsiyordu [18].

Bu esasli degisiklikler sayesinde hiikiimetin,
2007den baslayarak 2011-12'ye kadar “ordu
karsiti durusu” aleni bir “karsi durusa”
donistii. Ornegin, bu donemde askeri

terfilerin ve atamalarin Uzerindeki sivil

ge¢miste ve 28 Subat 1997 darbesinde oldugu
seviyede degildi [19].

Kisaca, milenyumun ilk yillarindan itibaren
AK Parti hiikiimeti glcli bir i¢c mesruiyetten
ve lehine olan uluslararasi ortamdan giig
alarak uysallasmamis ve kural tanimayan
orduyu vyasal ve kurumsal kisitlamalarla
dizginlemeye karar verdi. Diger taraftan
ise birbiri ardina gelen Misir hiikiimetleri
ve Ozellikle de Mibarek yodnetimi, orduyu
memnun ederek sadakatini ortaya koymak
amacityla orduya verilen ekonomi paketini
genisletme ve orduya siyasal ayricaliklar
verme yolunu se¢misti.

2011 Devrimi sonrasinda Misir'in ilk secilmis
Cumhurbaskant olan Muhammed Mursi
de orduya donik benzer “taviz verme”
stratejilerini takip etti. 2012 Anayasasl,
ordunun ekonomik ayricaliklarini ve askeri
endustriyel aginin  dokunulmazhgini ve
denetlenemezligini korumasinin yaninda
ordunun siyasal rolint kurumsallastiran yeni
bir diizen yaratti. 8'i asker 14 Uyeden olusan
Ulusal Savunma Konseyi, anayasal olarak
Silahli Kuvvetlerin bitcesini arkasina almak
suretiyle llkenin glvenligini temin etme ve
Silahli Kuvvetlerle iligkili yasa tasarilarinin
danisma  merci  olma  sorumlulugunu
tasiyordu. Bu anayasa ayrica sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasina da miisaade
ediyordu [20].
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Cumhurbaskani Mursi'nin Tirkiye'deki AK
Parti'ye kiyasla orduyla karsi karsiya gelme
riskini almak icin cok daha zayif bir konumda
oldugu one surdlebilir. Fakat Mursi, Misir
Devrimi’nden dogan momentumu Misir
Cumbhuriyeti’ni sivillestirme yoniinde
kullanamadigr icin elestirilebilir de.

Sonug

Ordunun, Misir'da ve Tirkiye'de sivil
hikiimetlere karsi kislasindan ¢ikmasindan
sonra ortaya ¢tkan manzaralara baktigimizda
yukarida bahsettigimiz faktorlerin iki tilkede
neden farkli sekillerde sonuglandiklarini

gorebiliriz.
Misir vakasinda, ordunun Misir
Cumbhuriyeti’'nin devlet yapisina

derinlemesine sizmig ve devlet yapisini ciddi
anlamda somiirgelestirmesi sayesinde darbe;
boliinmemis bir orduyla, emir komuta
zinciri icerisinde ve devletin tim aygitlar
tarafindan desteklenerek organize edildi.
Bunun tersine, Tirk Ordusu’nun siyasal
etkisi yasal ve kurumsal reformlarla buyuk
olcide daraltilmis ve ordunun Tirkiye
Cumhuriyetini’ni muhafaza etmek igin sahip
oldugu aygitlar gectigimiz on yil icerisinde
sivil hiikimet tarafindan basarili bir sekilde
sinirlandirilmisti. Bu ylizden 15 Temmuz
2016'daki darbe girisimi emir-komuta zinciri
disinda yapildi ve cuntacilar ordunun sadece
bir fraksiyonunu olusturuyordu. Devletin
tim aygitlar bir yana, ordunun yiiksek
rutbelileri arasinda énde gelen bircok isim de
darbe girisimine destek vermemisti.

Tum bunlara ek olarak, Tirk ordusunun
“bir iceride bir disarida” olma stratejisi,
demokrasiye midahale edilen donemlerde
dahi daha sivil bir siyasetin izlenmesine izin
veriyordu (6rnegin, mesruiyeti yiiksek siyasi
partiler,daha uyumlu sosyal ve siyasal siniflar,
daha olgun bir politik biling). Buna karsin
Misir'da askeri hegemonyaya tahammil
etmek daha kirilgan bir siyasi sinifi, sahte

parti politikalarini ve gelismemis bir politik
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Tiirk ordusunun “bir iceride bir disarida” olma
stratejisi, demokrasiye miidahale edilen donemlerde
dahi daha sivil bir siyasetin izlenmesine izin
veriyordu (ornegin, mesruiyeti yiiksek siyasi partiler,
daha uyumlu sosyal ve siyasal siniflar, daha olgun

bir politik biling). Buna karsin Misir’da askeri
hegemonyaya tahammiil etmek daha kirilgan bir
siyasi sinifi, sahte parti politikalarini ve gelismemis
bir politik bilinci beraberinde getirmisti. Bu yiizden,
darbe girisimine hep beraber ve kararl bir sekilde
karsilik veren Tiirkiye halkinin aksine Misir’daki sivil
siyasal giicler oldukca boliinmiis ve askere hep birlikte
karsi durma konusunda miitereddit durumdaydilar

bilinci beraberinde getirmisti. Bu yilizden,
darbe girisimine hep beraber ve kararli
bir sekilde karsilik veren Tirkiye halkinin
aksine Misir'daki sivil siyasal giicler oldukga
boliinmus ve askere hep birlikte karsi durma
konusunda mitereddit durumdaydilar.
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