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Muhanad Seloom

Ozet: Irak Kiirdistan Bolgesi’nde gerceklesen
bagimsizlik referandumunun ilk neticeleri,
Kiirt halkinin
hem siyasal hem de ekonomik anlamda
telafisi miimkiin olmayan kayiplar yasadigi
seklinde bir izlenime sebep olmustur. Ancak
referandumu miimkiin kilan etmenlere
sonrasinda gerceklesen
hadiselere dair dikkatli bir
Kiirt Bolgesel
(KBY); tartismali bélgelerin kontroliiniin

referandum sonrasinda

ve referandum
inceleme
yapilirsa Yonetimi’nin
merkezi hiikiimete birakilmasi, ekonomik
kriz ve idari yetkilerin kaybi gibi ciddi
zorluklarla birlikte sz konusu kayiplarinin
telafi edilebilir oldugu ve referandumun
ulasmak istenilen hedeflere biiyiik 6lciide
hizmet ettigi goriilebilecektir. Devam eden
gelismeler ve Kiirt yetkililerin aciklamalari,
KBY yatan
temel sekilde
bagimsizhiga ulagmak degil, mevcut idari
yetki ve tartismali bolgelerin kontrolii
gibi bazi fiili durumlari muhafaza etmek

referandumunun ardinda

motivasyonun hizli bir

icin siyasi bir manevra yapmak oldugunu
ortaya Benzer sekilde
Irak Hiikiimeti'nin KBY’ye uyguladigi
yaptirimlarin ve ihtilafli bolgeleri bizatihi
gic kullanarak tekrar ele gecirmesinin asil
amaci da daha once merkezi hiikiimetin
iistiine basarak vurguladigi Irak’in toprak
biitiinliigiinii
duruma isaret etmektedir. Son kertede
Irak Hiikiimeti’'nin son agiklamalari ve
aldigr kararlar, Bagdat'in KBY ile olan
iligkilerini yeniden tanimlamak istedigini
ortaya koymaktadir. Bu makalede KBY'de
gerceklesen bagimsizlik referandumunun
sonrasi ve Bagdat’taki merkezi hiikiimet ile
KBY arasindaki iliskilerin gelecegi mercek

koymaktadir.

korumanin oOtesinde bir

altina alinacaktir.

Bagimsizlik Referandumu

Bagimsizlik referandumu icin belirlenen takvime
yaklasilirken, baskanlik koltugunun gelecegine dair
rakip siyasi partiler arasindaki anlagsmazliklardan
oturu ortaya ¢ikan siyasal agmaz, Kirt Bdlgesel
Yonetimi'ni (KBY) tabiri caizse felg etmisti.’ Zira
Mesut Barzani'nin baskanlik gorev siiresi Agustos
2015 itibariyle sona ermis olmaliydi. Ancak Barzani ve
partisi Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP), baskanlik
koltugunu devretmek konusunda isteksiz davranmis
ve bu durumu, bolgenin sdzde islam Devleti'ne
(ISID) karsi verilen savasta Barzani'nin liderligine
ihtiyagc oldugunu ileri siirerek gerekcelendirmistir.
Bu anlasmazlik, muhalefetteki Goran Hareketi'nin
kalesi olan Siileymaniye bdlgesinde, daha sonra
siddet olaylarina sahne olacak protestolarin bas
gostermesini tetiklemistir. Buna karsin KDP, Goran’a
bagh meclis tyelerinin KBY meclisinin yer aldig
baskent Erbil’e girisini yasaklamistir3 Bazi analistler;
Barzani’nin referandum kararinin  arkasindaki
temel motivasyonun, baskanlik siiresini uzatmak
oldugunu ileri slirmektedir. Bu makale, 2005-
2017 yillari arasinda anayasal cercevesi olmayan
toprak kazanimlarini muhafaza etmek icin mevcut
fiili durumu firsata donistiirmek ve 6nemli bazi
glindem basliklarina dair Bagdat ile kurulacak olasi
bir mizakere masasina uluslararasi bir hiviyet
kazandirmakgibifaktorlerindereferandumkararinin
arkasinda yatan temel sebepler oldugunu ileri
stirmektedir. Nitekim bagimsizlik referandumunun
-bundan sonrasi da dahil- doguracagi sonuglar esas
olarak Bagdat ve KBY arasindaki iliskileri de yeniden
tanimlamay gerektirecektir.

Merkezi hiikimet ile KBY arasindaki iliskiler 25 Eylil
2017'de yapilan bagimsizlik referandumundan sonra
asla gecmiste oldugu sekliyle seyretmeyecektir.
Halihazirda Irak Hiukiimeti, mevcut bdlgesel Kiirt
hareketini Irak'in toprak bitinligline bir tehdit
olarak gérmektedir. Benzer sekilde Bagdat ve Erbil
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arasindaki iliski referandumdan once de
plirlizsiiz degildi“ fakat KBY, merkezi hiikiimet
tarafindan Irak siyasal sisteminin buttinleyici
bir parcasi olarak goriilmekteydi. Zira Irakh
Kurtler, 2003 yilinda Yonetim Konseyi'nin
kurulmasindan bu yana art arda gérev yapan
hiikimetlerde ©6nemli pozisyonlara sahip
oldulars Irakin mevcut Cumhurbagkani®
ve Kiiltlir Bakani’ Kirt kokenli. Keza eski
Basbakan Yardimcisi (Barham Saleh) da
Kiirt kdkenliydi. Daha dnceki hiikiimetlerde
Digisleri Bakanhg ve Finans Bakanlig
koltuklarinda da Kiirt kokenli siyasetciler yer
almistir. Bugiin bircok Irakli hiikiimet yetkilisi
ve Irak Parlamentosu’nun bircok Uyesi,
KBY'nin bagimsizlik referandumunu Irak
Anayasasi’'nin bir ihlali olarak® gormektedir
ki bu, sdz konusu cevre acisindan ihanete
esdeger bir durumdur.?®

KBY bagimsizlik referandumunun ardindan
ortaya cikan sartlar ve motivasyonlara dair
yapilan ilk gozlemler,® daha ©nce siklikla
gozden kacan bazi niianslari da bir anlamda
ortaya cikarmistir. Ornegin, dénemin KBY
Baskani Mesut Barzani’nin referandum
arifesinde televizyon ekranlarinda
yayimlanan bir konusmasinda arka planda
KBY'nin bayraginin yaninda Irak bayragl
da bulunmaktaydi.” Sembolik de olsa
Irak bayraginin mevcudiyeti, bagimsizlik
referandumunun gerceklestirilmesinin
arkasinda yatan temel gayeye dair birbirine
tezat sinyaller gondermistir. Buna ek olarak
KBY, planlanan referanduma yonelik tarafsiz
pozisyonlarini muhafaza etmek icin bdlge
devletleriyle koordinasyona girmemis ya da
bolge devletlerinin destegini alamamistir. Ote
yandan KBY yonetimi, ilan edecekleri devleti
Orta Dogu kuliibline lye yapma girisimi
namina neredeyse kayda deger hicbir gayret
gostermemistir.

KBY, bagimsizlik referandumunun ardindan
referandumun bir anda, hizli bir sekilde
bagimsizlik ildani icin  yapilmadigini  ve

dolayisiyla  Kirtlerin  komsu  tlkelerdeki
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micadelelerinden bagimsiz olarak bu
durumun Irakh Kirtlerin bir i meselesi
olarak goriilmesi gerektigini acikca ortaya
koymustur. Bu sebeple KBY; referandum
oncesinde iran, Tirkiye ya da Suriye’nin
referandum sonuclarindan kaygi duymasi
icin de bir sebep gdrmemistir.

Bagdat ve Erbil arasindatri iliski referandumdan
once de piiriizsiiz degildi fakat KBY, merkezi
hiikiimet tarafindan Irak siyasal sisteminin
biitiinleyici bir pargasi olarak goriilmekteydi. Zira
Irakh Kiirtler, 2003 yilinda Yonetim Konseyi’nin
kurulmasindan bu yana art arda gorev yapan
hiikiimetlerde onemli pozisyonlara sahip oldular

Ancak KBY'nin verdigi giivencelere ragmen
iran ve Tirkiye, bagimsizlik referandumunun
anlamli  herhangi bir sonu¢ vermemesi
icin somut dnlemler almiglardir. iran, KBY
ile olan sinirlarini kapamis, KBY'den olan
tim ucuslar askiya almig ve KBY ile olan
givenlik alaninin  yani sira diplomatik
iliskilerini de dondurmustur. Tirkiye de
bir siire icin benzer yaptirimlar uygulamig
ancak asamalar halinde bu yaptirimlari
kaldirmistir.  Nitekim  Tirkiye ve KBY
arasindaki sinir kapisi referandumdan kisa
bir sonra tekrar aciimistir. Ancak hala iki tilke
arasinda ucuslar baglamamis ve diplomatik
iliskiler timuyle eski haline donmemistir.
iran’in da sinir kapilarini tekrar agacagina ve
KBY ile diplomatik iliskilerini normal seyrine
dondiirecegine dair emareler mevcuttur.”
Irak'ta mevcut statlikonun  muhafaza
edilmesi iran ve Tirkiye'nin cikarlarina
daha uygun dismektedir. Bir baska deyisle,
Tiirkiye de iran da Irak Kiirtlerini Irak merkezi
hiikimetinin kontrolii altinda gérmeyi arzu
etmektedir.

KBY, Bagdat ile yasadigi krizlerin etkisini
azaltacak acil 6nlemler alarak yerel, bélgesel
ve uluslararasi diizeydeki baskilara akillica
karsilik  vermistir.  Barzani  bagimsizhk
referandumundan kisa bir siire sonra istifa
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), .. . .
Irak’ta mevcut statiikonun muhafaza edilmesi sonuclara gebe olacak olsa da- miizakerelere

Iran ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarina daha uygun baslayacaklardir. Siiphe yok ki Kirt siyasi

diismektedir. Bir baska deyisle, Tiirkiye de iran partileri, Irak'taki glclu siyasi aktorlerdir
da Irak Kiirtlerini Irak merkezi hiikiimetinin ve lrak Parlamentosu’ndaki 238 ko|tugun
kontrolii altinda gormeyi arzu etmektedir yaklasik 58'ini*® kazanmalari beklenmektedir.

o _ _ o Geleneksel olarak Kiirt siyasi partileri, Irak
etmistir.® Onun pozisyonu ilga edilmis ve . . .
c o secim komisyonu tarafindan benimsenen
yetkileri KBY'nin yiritme, yasama ve yargl . . .
secim kanununu ve sistemini esas alarak

organlan arasinda paylastinimistir. Dahasl, Irak’taki secimlere ya tek bir blok olarak ya da

KBY Basbakani bolgedeki havalimanlarina secimlersonrasinda bir blokolusturmak tizere

ve simir kapilarina gocle ilgili -memurlar tek tek katilmaktadir. Su an ise Kiirt siyasi
atanmasi icin federal hikimetle is birligi g _— . .

¢ istediklerine dair bir bevanda partileri icerde yasadiklari iktidar cekismesi
yapmaic 15 y ve bagimsizlik referandumundan kisa bir

I . A f ir lrak o
bulunmustur. Aynca referanduma dair Ira sire sonra Kerkiik'in ve diger tartismali

Anayasa Mahkemesinin verdigi karara saygi bdlgelerin kaybedilmesi sebebiyle tarihte hig

duyulacagi ve buna ek olarak tartigmali olmadiklari kadar bélinmis durumdalar.
Bu noktada KBY Dis iliskiler Bakani Falah

Mustafa; yakinlarda verdigi bir milakatta,

bolgeler, idari yetkiler, biitce paylasimi,
KBY'deki memur maaslarinin 6denmesi ve

Bagdat ile KBY'nin iliskilerini tanimlayan « . - .
) o Yaklasan Irak genel secimleri Oncesinde
diger meseleler gibi rafta duran meselelere N S o . .
i ) Kirt siyasi partilerini  birlestirmek igin

¢6ziim getirmek amaciyla merkezi hiikiimet . L .
ugrasiyoruz... Ola ki segimlere tek tek partiler

lle diyaloga hazir  olundugu y()'nunde seklinde girsek bile, secimler sonrasinda bir
aciklamalardayapilmistir.20 Ocak2018'de KBY (Kiirt) politik blogu olusturmak icin gayret
Basbakani Negirvan Barzani, Irak Bagbakani etmeliyiz® diyordu.”
ibadi ile Bagdat'ta goriismek lzere bir delege '

rubu yollamistir. Bu toplanti, referandum . . L. .
g Y : P Su an ise Kiirt siyasi partileri icerde

yasadiklari iktidar ¢ekismesi ve bagimsizlik
referandumundan kisa bir siire sonra

sonrasinda Irak merkezi hiikiimeti ve KBY
arasindaki ayrismanin bir siire icin de olsa
askiya alindigr bir durumdu. Aktarildig

kadariyla iki taraf, ayni zamanda isvicre'ye Kerkiik'iin ve diger tartismali bolgelerin

bagli Davos'taki Diinya Ekonomik Forumu’nda kaybedilmesi sebebiyle tarihte hi¢

ve lrak hikliimetinden Ust diizey yetkililer

arasinda gecen bu toplanti dizilerinin ne tir BagimsizZlik  referandumundan  sonraki

nel;ucelerA doiur.T;agtlm fgorr(lj'lek |(;k||n henk:z mevcut donem, hem Irak Hikimeti hem
erken. .nca II ?ra N da yakiasma é de KBY icin anayasal iliskilerini yeniden
olan secimler oncesinde ©6ne cikan onemli S s

) o ) tanimlamalariigin iyi bir firsat sunmaktadir.’
meseleleri ¢ézmek icin ortak bir caba sarf

Ancak iki tarafin da birbirine karsi zit
algilari mevcuttur. KBY, Bagdat'in Kiirtlere
muamelesini adaletsiz ve anayasaya aykiri
gormektedir. Bagdat'taki merkezi hikimet

ise KBY'nin, bir kismi Irak'in egemenligini

etmeleri olduk¢a muhtemeldir.

ISiD Sonrasi Bagdat-KBY iliskileri
Irak'taki genel secimler 12 Mayis 2018'te

gerceklestirilecektir. Ulkeyi yonetmekte olan ihlal eden anayasal ayricaliklanin keyfini

stirdigiini  iddia etmektedir.® iki taraf
arasindaki diyalogun devam etmesinin

Sii siyasi partilerden olusan koalisyonun
ortaklari, yeniden secilmeyi garantilemek ve
iktidarlarini gliclendirmek icin Kiirt ve Suinni

o e ) o tek yolu ise Irak Anayasas’na ve Irak'in
siyasi partileri ile yakinda -siyaseten maliyetli

egemenligine ortak bir saygl esasinda
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mimkin olacaktir.® Irak merkezi hiukimeti

ile KBY arasindaki iligskilerin normallesme
streci dolambacsiz bir yol degildir. Irak
Anayasasi’nin hiikimlerine dair birbirine

zit yorumlar yapilmaktadir ve bu anlamda

anayasanin bircok maddesi yoruma aciktir.

Irak Anayasa Mahkemesi, Kirt ve Siinni

Arap yetkililer tarafindan yuritmenin (Irak
Hikiimeti) baskisindan &turi politik kararlar
vermek hususunda siklikla suclanmaktadir.

Irak merkezi hiikiimeti ile KBY arasindaki
iligkilerin normallesme siireci dolambagsiz

bir yol degildir. Irak Anayasasi’nin
hiikiimlerine dair birbirine zit yorumlar

yapilmaktadir ve bu anlamda anayasanin

bircok maddesi yoruma aciktir

Su an Irak merkezi hiitkiimeti ile KBY arasinda
yeni bir politik, ekonomik ve idari sézlesme
ortaya ¢ikmaktadir. KBY delegeleri, Bagdat ve

Erbil arasindaki iliskiyi yeniden tanimlamak

amaciyla federal hikimet yetkilileriyle
toplantilaryapmaktadir. En olasi senaryo, 6ne
¢tkan meseleleriaciliyetlerine ve 6nceliklerine
gore secim Oncesi ve sonrasi asamalarda
¢6zmek icim Irak Hiklimeti ve KBY arasinda
bir yol haritasinin olusturulmasidir. Ornegin,
KBY memurlarinin maaslarinin 6denmesi,

KBY'ye ve KBY'den olan ucuslara yonelik

yasagin kalkmasi ve biitce paylagimi konulari
secimler ©ncesinde ¢ozllmesi gereken
onemli meselelerdir. Tartismali bolgelere
dair bir mutabakata varilmasi, KBY'nin dogal

kaynaklar tzerindeki kesif, ihracat ve satis
haklari; KBY’'nin yurtdisindaki diplomatik

temsilcilikleri ve Pesmerge olarak bilinen
Kiirt gugleri ile Irak ordusu arasindaki emir-
komuta iliskisi gibi konular da secimlerden

sonra, her bir mesele icin ©zel olarak

olusturulmus komitelerce ¢oziilmesi gereken
sorunlardandir.

Irak'ta Kiirtlerin Gelecegi
20 Ocak 2018'de Bagdat'ta KBY delegasyonun
gerceklestirdigi

toplanti,

KBY-Bagdat
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iliskilerinin  normallesmesi ydniinde bir
isarettir. Ancak KBY hiklimet yetkilileri,
Irak Hikimeti’'nin Kiirtlere dair niyetlerine
dair sipheci bir tutuma sahiptir. KBY Dis
iliskiler Bakani Falah Mustafa, Bagdat ve KBY
arasindaki mevcut iliskinin mahiyetine dair
bir soruya su sekilde yanit vermistir:

“Bunu bir iligki olarak adlandiramayiz.
Kiirdistan halki Irak’ta bir geleceginin
olmadigini  anlayinca  bir referandum
diizenlemeye karar verdi, bu yiizden Bagdat
ile farkl bir iliski bicimi istiyorlar... Boyle
bir referandum hakki verilmedi... Kiirdistan
halki, Irak’in bir parcasi olarak kalmak
zorunda. Ancak Bagdat su an Kiirtlere
Irak’in  bir parcasi  gibi davranmiyor...
Bagdat muzaffer hissediyor... Bu, kazananin
her seyi alacag seklinde bir yaklagim...
Bu, Bagdat'in kazanan, Erbil'in kaybeden
tarafta yer aldigi sifir toplamli bir oyun ve
istikrar icin dogru bir recete degil.””

Benzer bir sekilde, Irak Hiiklimeti de KBY'nin
Irak’in toprak butlinliglinu tehdit ettikten
sonra givenilir bir ortak olamayacagini dne
sirmektedir. Hikiimet, Irak Kiirtlerine hicbir
ayrimcilik uygulanmaksizin esit vatandaslar
olarak  muamele edildigi  konusunda
israrcidir. Mustafa, Irak Hiikiimeti tarafindan
dile getirilen beyanlari, “Bagdat bir sey sdyler
ve tersini yapar” diye nitelemektedir. Ote
yandan, Irak Hukimeti de KBY’nin Irak’in
federal bir bolgesinden ziyade bagimsiz bir
devlet gibi davrandigini 6ne siirmektedir.”

Bagdat'taki merkezi hikimet ile KBY
arasinda, kokleri Irak’in siyasi tarihinde yatan
ortak bir glivensizlige dair apagik gostergeler
mevcuttur. KBY icin, bagimsiz bir devlet
olarak yahut konfedere bir Irak icerisinde
olsun fark etmeksizin, bagimsizlik uzun vadeli
bir hedeftir. Bagdat, yakin gelecekte KBY'yi
Irak’in toprak bituinligiine bir tehdit olarak
gormeye muhtemelen devam edecektir.
Ote yandan, bagimsizlik referandumu
KBY’'nin hedeflerinden birine, Irak’taki Kirt
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Bagdat’taki merkezi hiikiimet ile KBY
arasinda, kokleri Irak’in siyasi tarihinde
yatan ortak bir giivensizlige dair apacik
gostergeler mevcuttur. KBY icin, bagimsiz
bir devlet olarak yahut konfedere bir
Irak igerisinde olsun fark etmehksizin,
bagimsizlik uzun vadeli bir hedeftir

meselesini yeniden uluslararasilastirmaya
yaramistir. Referandumdan bu yana, bircok
bolge devleti ve Batili devlet Bagdat ile
Erbil arasindaki uyusmazlk icin arabulucu
olmay onermistir. Bagdat ile KBY arasindaki
sorunlari ¢dzmede hakem roll oynayacak
Uclinci bir tarafin denkleme dahil olmasi
Kirt bolgesiicin de bir kazanim olacaktir. Ote
taraftan, Irak Hiklimeti de bagimsiz bir Kiirt
devletinin kurulmasina ydnelik bdlgesel ve
uluslararasi diizeydeki itirazlari kendisi icin
avantaja donistiirmekte ve Irak’in Kiirdistan
bolgesiyle iliskisini yeniden tanimlarken
merkeziyetci  bir tutum takinmaktadir.
Bagimsizlik referandumu, Bagdat-Ankara
arasinda da yeniden yakinlasmaya sebep
olmus, Bagdat ve Tahran arasindaki
koordinasyon ve is birligi seviyesini ortaya
ctkarmis ve Batr'nin Kiirt bolgesel yonetimine
verdigi destegin sinirlarini gozler oniine
sermistir.

25 Ocak 2018'de Davos'ta gerceklesen bir
forumda ibadi, KBY'nin dogalgaz ihracatini
Bagdat'taki merkezi hiikiimetin kontroli
altinda yapmayi kabul ettigini belirtmistir.
ibadi ayni zamanda, merkezi hiikiimetin
Irak’'in Kiirdistan bolgesindeki memurlarin
maaslarini 6demeye  basladigini  da
soylemistir. Irak merkezi hiikiimeti ile KBY
arasindaki iliskinin  tanimlanmasi  siireci
muhtemelen 12 ila 18 ay arasinda bir zaman
alacak ve bu donemde Onemli meseleler
biiylik olasilikla ¢6ziime kavusturulacaktir.
Bu sirecin neticeleri, Irak'taki Kirtlerin

gelecegini de sekillendirecektir.
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