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Ozet: Avrupa Birligi'nin (AB) dogalgaz temin ettigi kaynaklari cesitlendirme yoniinde artan
cabalari siirerken yakin donemde yapilan niikleer anlasmanin sonucunda iran, Avrupa’nin
baslica potansiyel tedarikgilerden biri haline gelmistir. iran esasinda Rusya ve Katar’dan da
fazla dogalgaz rezervine sahiptir. Ancak bu rezervler, gerekli sermaye ve yatirimin iilkeye
akisini engelleyen yaptirimlar sebebiyle verimli bir sekilde kullanilamamaktadir. Uzerinde
mutabakata varilan niikleer anlagma ile yaptirnmlarin hafiflemesi, iran’in son on yillik
siire zarfinda karsi karsiya kaldigi bircok engelin iistesinden gelmesine yardima olsa da
iran, bugiin hala diinya capinda bir dogalgaz ihracatcisi olma yolunda ciddi zorluklarla
yiizlesmektedir.

Ulke icerisinde hizla artan tiiketim ve verimsiz iiretim, iran’in dogalgaz iiretiminin biiyiik
cogunlugunun ihrag¢ edilemeden tiikenmesi anlamina gelmektedir. Bolgesel ve kiiresel
diizeyde yasanan jeopolitik belirsizlik de iran’in, enerji politikasini giivenlik temali bir

bakis agisiyla ele almasina sebep olmaktadir. Zira iran miiesses nizaminin bazi unsurlari,
enerji sektoriinii Bati'nin ekonomik miidahalelerine karsi bir koruma kalkani olarak
gormektedir. Kiiresel diizeyde yasanan jeopolitik degisimler ise iran’in sahip oldugu petrol
sektoriinii ve dogalgaz ihracati projelerini gelistirmek hususunda hesaplarini degistirebilir.
Bu analiz, iran’in gelecekte AB’ye dogalgaz ihracati konusundaki beklentilerini etkileyen
yerel, bolgesel ve kiiresel faktorleri degerlendirmektedir.
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Girig

iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, Nisan
2017'de toplamda 24 kisimdan olusan Giiney
Pers Dogalgaz Sahasi’'nin 5 kisminin (17, 18,
19, 20 ve 21) resmi agilisini yapmistir.” Burada
Ruhani, bu devasa dogalgaz sahasindan
yapilan Uretimin son doért yilda iki katina
ctktigini - soylemistir. Yakin bir gelecekte
iran, ayni dogalgaz sahasinda pay sahibi
bulunan Katar'dan daha fazla (Uretim
yapmay! hedeflemektedir.? Ayrica iran petrol
sektorlinii gelistirmek icin blyiik projeler
baslatmistir ancak dogalgaz rezervlerini
kiiresel enerji piyasalarinda oyunun yoniini
degistiren bir faktdre dondstiirmesi hala
zorlu bir gorev olarak goziikmektedir.

Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin (KOEP)
Ps+1 Ulkeleri (BM Giivenlik Konseyi'nin
bes daimi (yesi ve Almanya) ile iran
arasinda imzalanmasinin ve yaptirimlarin
hafifletiimesinin ardindan iran, diinyadaki
en buyik dogalgaz rezervlerine sahip
olmasi  (BP’nin 2016'daki istatistiklerine
gore diinyadaki dogalgaz rezervlerinin %
18,2'si)? sebebiyle kiiresel enerji piyasalarinda
potansiyel bir biiylik aktor olarak goriilmeye
baslanmistir.

Ote vyandan, niikleer faaliyetlere bagh
olarak  yaptirimlarin  hafifletilmesinden
bu yana iran, petrol sektériine yonelik dig
yatirirmin gorece yavas olmasi sorunuyla
bogusmaktadir. Bunun bir diger sebebi de
daha oOnce uluslararasi petrol sirketlerinin,
iran’in petrol ve dogalgaz sahalarindaki payini
sinirlamak amaciyla Tahran'in tasarladigi
ve sirketlerin pek de lehine olmayan geri
satin alma sozlesmeleridir. Ancak iran’in
ABD ile olan baglarini karakterize eden
politik  belirsizlikler, bircok uluslararasi
sirket icin ayrica olumsuz bir faktor olmayi
strdiirmektedir. iran bankacilik sisteminin
yaptirimlar sona erdiginde dahi fiilen
yasayacagl izole durumun ortaya ¢ikardig
finansal karmasalar da diger bir faktor olarak

not edilebilir.

Yabanci  sermayenin  ve  uzmanhgin
iran'in  petrol sektériine yavas akiyor
olmasi, Ulkenin Avrupa gibi temel tiiketici
konumundaki bdlgeler nezdinde oOnemli
sonuglar  doguracak  sekilde  dogalgaz
piyasasinda temel aktdrlerden biri haline
gelmesinin uzun zaman alacagl anlamina
gelmektedir. 2020'ye kadar AB'nin &ncelikli
dogalgaz ihtiyacinin % 23’Unu karsilamak
hedeflenmekteyken bu oranin 2030'a kadar
% 24'e cikmasi planlanmaktadirt Nitekim
Avrupa Komisyonu'na gore, AB lilkelerinin
enerji tedarikiicin disariya olan bagimhliginin
da 2015'teki % 55,9 oranindan 2025'te % 56,7'ye
ctkacagr  ongoriilmektedir.s

Yabanci sermayenin ve uzmanligin iran’in
petrol sektoriine yavas akiyor olmasi, iilkenin
Avrupa gibi temel tiiketici konumundaki
bolgeler nezdinde onemli sonuglar doguracak
sekilde dogalgaz piyasasinda temel
aktorlerden biri haline gelmesinin uzun
zaman alacagh anlamina gelmektedir

AB ve Rusya arasindaki jeopolitik gerilimler
artarken iran, AB'deki karar alicilar nezdinde
gelecekteAB'nindogalgazithalettigikaynaklari
cesitlendirmede Rusya’nin alternatifi olacak
bir aktor olarak gorilmektedir. Hatta AB,
iran ile olan enerji diizlemindeki baglarini
dogalgazin da otesine tasimak konusunda
isteklidir. Bu anlamda AB, Nisan 2017'nin
ortasinda iran ile niikleer giivenlige dair bir
anlasma imzalamistir.® Ayni ay icerisinde
AB'nin  Enerji Komiserligi, siirdirlebilir
enerjiye dair ilk iran-AB is Forumu’nu
gerceklestirmistir” Bu forum, iran'in enetji
sektorlinl gelistirmek ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirrm yapmak isteyen AB
sirketlerini bir araya getirmeyi hedeflemistir.
Tum bu gelismeler iran’in, AB nezdinde
gelecekteki enerji glivenligine stratejik katki
yapabilecek potansiyel bir ortak olarak
gorildugiuni de son derece net bir sekilde
gostermektedir.

ALSHARQ - Analiz
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AB ve Rusya arasindaki jeopolitik gerilimler

artarken iran, AB’deki karar alicilar nezdinde ~ Dogalgaz ihracati Hususunda Yerel
gelecekteAB’nindogalgazithalettigikaynaklari Diizeydeki Belirleyici Faktorler
cesitlendirmede Rusya’nin alternatifi olacak  Yerel dizeyde talep edilen dogalgaz
bir aktor olarak goriilmektedir miktarinda yasanan artis, iran'in ihracat

iran, Avrupa enerji piyasasinda gelecekte
rol alacak potansiyel aktorlerden biri olarak
goriiliirken; yerel, bdlgesel ve kiiresel bir
dizi faktor iran’in Avrupa enerji piyasasinda
ne denli pro-aktif bir aktor olabilecegini de
belirleyecektir. iran'in dogalgaz ihracatina
dair yasadigi zorluklar sinirli dis yatirrm ve
uzmanlik veya yiiksek tiiketim seviyeleri gibi
yerel diizeydeki sorunlardir. Ancak iran’in
yerel diizeyde yasadigl zorluklar kismen
kiiresel diizeyde icerisinde bulundugu politik
belirsizlikle de baglantihdir.

Bu analiz, imzalanan nikleer anlasma
sonrasinda iran dogalgazinin Avrupa'ya
ihract  konusundaki beklentileri mercek
altina alacaktir. Analizin ikinci kisminda,
iran'in yerel diizeyde karsilastigi zorluklar
ele alinacaktir. Bu kisimda, dogalgaz tiiketim
egilimleri ve bu egilimlerin ihrac edilecek
dogalgaz fazlasinin ortaya ¢ikmasi tizerindeki
etkileri tartisilacaktir. Dig yatirnmin ve
uzmanhgn llkeye aktarilmasina bagl olarak
dogalgaz uretiminin artmasi hususundaki
belirleyici faktorler de ayrica ele alinacaktir.

Analizin Uguinct kisminda iran’in bdolgesel
duzeydeki (genis anlamiyla Orta Dogu)
dogalgaz ihracat diizeni ve bu dizenin,
Avrupa'ya gelecekte yapilacak dogalgaz
ihracati Uzerindeki olasi etkileri mercek
altina alinacaktir. Dordiincii kisimda, iran’in
Avrupa'ya dogalgaz ihracat etmek icin sahip
oldugu alternatifler ve her bir vakada karsi
karsiya kalabilecegi sorunlar incelenecektir.
Besinci kisimda, Avrupa enerji piyasasinin ig
dinamikleri ve degismekte olan rekabetlerin
iran'a yapabilecegi etkiler tartigilacaktir.
Altincr kisimda ise daha 6nce deginilen tim
tartismalar bir araya getirilecek ve farkli
noktalar arasinda baglantilar kurulmaya
calisilacaktir.

politikasi Uzerinde c¢ok blylk bir etkiye
sahiptir ve Avrupa’'ya dogalgaz ihrag
etmesindeki beklentilere dair belirleyici
bir unsurdur. S6z konusu talepleri genel
itibariyle iki faktor belirlemektedir:

Yereldiizeydetalep edilen dogalgazmiktarinda
yasanan artis, iran’in ihracat politikasi
iizerinde c¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir
ve Avrupa’ya dogalgaz ihra¢ etmesindeki
beklentilere dair belirleyici bir unsurdur

1) ¢ tiiketim

2)Yaptirimlarin  hafifletilmesiyle  beraber
dogalgazi  yogun olarak  kullanacak
endustrileri yeniden canlandirma planlari

A) iran’daki Dogalgaz Tiiketim Egilimleri
2016/2017 mali yilinin ilk yarisinda iran
dogalgaz Uretimi % 74 buylyerek oOnceki
yila kiyasla ciddi bir iyilesme sergilemistir.®
9 Ancak bu dénemdeki biiyime petrol disi
sektorlerdeki faaliyetlerden ziyade biyik
olclide artan ham petrol ihracati sayesinde
gerceklesmisti.’®Azalan genel tiiketim oranlari
ve zayif kredilere ragmen, kullanimindaki
verimsizlik ve enerji tegviklerinin piyasayi
karmasiklastirmasindan  otiiri  dogalgaz
tiketimi ciddi oranda artmustir.

Dogalgazin iran’in enerji varliginin % 70'ini
olusturdugu dustnildiginde, s6z konusu
dogal gaz rezervlerinin kayda deger bir
kisminin ic tiiketimde, bilhassa da hanelerin
tiketimi icin kullanildig goriilmektedir.”
British Petroleum’a (BP) gbre 2005 ile 2015
arasinda iran'in yillik dogalgaz tretimi 102,3
milyar metrekiipten 192,5 milyar metrekiipe
yiikselmistir.> Ayni dénemde iran'daki yillik
dogalgaz tiketim miktari ise 102,7 milyar
metrekiipten 191 milyar metrekiipe ¢ikarak

neredeyse iki kat yikselmistir (bkz. Grafik
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1).% Asagida yer verilen grafikler, ulkedeki
dogalgaz lretiminin artmakta olan tiiketimi
karsilamakta gliclik cektigini gostermektedir.

Grafik 1: Iran'da Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi
(Her mali yil bagina gore)
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® Gas Production
m Gas Consumption

Kaynak: BP’nin Diinya Enerji Piyasasina Genel
Bakus istatistikleri (2016)

2016 yilinin ortasinda iran, neredeyse giinde
700 milyon metrekiip dogalgaz tiretmekteydi.
Ulusal iran Dogalgaz Sirketi (NIGC) Genel
Midird Hamid Reza Iraqi'nin beyanina
gore, 2017'nin basinda haneler ilke icinde
uretilen dogalgaz miktarinin 530 milyon
metrekliplini tiilketmekteydi ki bu da giinliik
uretimin ylzde 75'ine tekabil etmekteydi.™
Ancak baska bir uzman, iran'daki hanelerin
tiketimine dair belirtilen bu oranlar bir
olarak gormektedirs iran Enerji
Bakanliginin istatistiklerine gore, 2014/2015
mali yilinda hanelerin ve ticari kuruluslarin
yillik toplam tiiketimi toplam tiiketimin
ylizde 47'sine tekabil etmektedir. Neredeyse
on yil dnce, yani 2004/2005 mali yilinda ise
hanelerin ve ticari kuruluslarin yillik toplam
tiketimi toplam tiiketimin ylizde 67'sine
tekabiil etmekteydi (bkz. Grafik 2).

abarti

Grafik 2: Iran’da Hanelerin ve Ticari
Kuruluglarin Toplam Dogalgaz Tiiketim
Oranlari (Her mali yil bagina gore)
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Kaynak: iran Enerji Bakanlig Istatistikleri

Dogalgaz tedarikinin demografik
dagihmina  bakildiginda, iranin  sehir
nifusunun % g7'sinin dogalgaz dagitim

sebekesine erisimi varken kirsal nifusun
yalnizca % 67inin erisimi mevcuttu.® Bu
noktada Hasan Ruhani,
cumhurbaskanliginin ilk doneminde gorece
dahaaz nifusu olan bolgeleri ulusal sebekeye
baglamistir. Gectigimiz mali yilda, 8goo’den
fazla kdy (iran'daki kdylerin neredeyse yiizde
18'i demek bu) ulusal sebekeye baglanmistir.”
Yakin gelecekte daha fazla az niifuslu bélgenin
ulusal sebekeye baglanmasi beklenmektedir.

NIGC Genel Miduri’nin istatistikleri abartili

Cumhurbaskani
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olarak verme olasihgini da goz oniinde sanayi alaninda dogalgaz tiiketiminin toplam

bulundurursak heniliz ulusal sebekeye orani yiikselistedir. iran Enerji Bakanhg

baglanmamis olan bircok bdlge olmasina istatistiklerine gore, 2004/2005 mali yilinda

ragmen Ulke icindeki dogalgaz tiiketiminin sanayi alanindaki dogalgaz tiiketiminin orani

yine de oldukca yiiksek oldugu sdylenebilir. yaklasik % 26'dir. 2014/2015 mali yilinda ise

bu oran neredeyse % 35'e yiikselmistir (bkz.

iran, yaptirim rejimi altinda dogalgaz Grafik 3). Kaynak tuketimindeki bu artisa

iiretimini diisiik maliyetli altyapi ile siirdiirmek Muhtemelen son on yilda sanayide yasanan
zorunda kalmistir ve bu durum, elektrik gelismeler neden olmustur.

iiretiminin son derece verimsiz bir sekilde
gerceklestirilip biiyiik miktarda dogalgaz
drenajinin yasanmasina sebep olmustur

Sanayi alanindaki dogalgaz tiiketiminin
gelecekte daha da artacagi tahmin
edilmektedir. iran Hiikiimeti, ekonominin
petrol gelirlerine bagimliligini azaltmak icin

Enerji lretimi icin tiiketilen dogalgaz petrol disi sanayi alanlarini canlandiracak
miktari da dogalgaz tiiketiminde ciddi bir birtakim planlar hazirlamistir. Petrokimya
yer tutmaktadir. Termal tesisler Ulkedeki ve celik sektorleri, iran'in  petrol disi
enerji Uretiminin neredeyse % 80'inini sektorlerin  gelisimini saglamak icin dis
karsilamaktadir®®  Halihazirda, iran'daki yatirrm ve uzmanlk cekmeyi planladigi iki
termal tesislerin % 9o’i elektrik tretimi icin kritik sektdrdir ve ikisi de yogun dogalgaz
dogalgaz kullanmaktadir.® Ulkede dogalgaza kullanimini  gerektirmektedir. iran, Orta
bagh olarak enerji Uireten tesislerin oranina Dogu'daki en buiyiik ikinci petrokimya treticisi
bakildiginda, uretimin % 37'si  kombine olarak kiiresel piyasalarda Suudi Arabistan ile
cevrim santrallerinden ve % 26'si da dogalgaz rekabet edecek sekilde iiretimini arttirmak
ile calisan tesislerden karsilanmaktadir.® niyetindedir.

Dogalgaz Uretiminde dogalgazin orani,

akaryakit ve dizel gibi yakitlara oranla devamli 2015/2016 maliyilinda petrokimya sektdriiniin
bir sekilde artmaktadir® Ote yandan iran, kullanmis oldugu dogalgaz miktari, bir dnceki
yaptirim rejimi altinda dogalgaz Uretimini seneye gore 42,5 milyon metrekiipten 35,6
disiik maliyetli altyapr ile sirdirmek milyon metrekiipe ¢itkmistir, bu da % 20'lik bir
zorunda kalmistir ve bu durum, elektrik artis oldugu anlamina gelmektedir.* Ayrica
tretiminin son derece verimsiz bir sekilde petrokimya sektdriiniin kullandigi dogalgaz
gerceklestirilip biylik miktarda dogalgaz miktarinin artmasi da beklenmektedir,
drenajinin yasanmasina sebep olmustur.? clinkii iran 2021¢ kadar ilkenin nominal
Elektrik Gretiminin optimize edilmesi igin tretimini ikiye katlamak igin dntimizdeki
Tahran eski tiirbinleriyenileriyle degistirmeye bes yil icerisinde daha fazla tretim tesisi insa
baslamistir® Fakat uzmanlar bunun yeterli etmeyi planlamaktadir?® Oniimiizdeki iki yil
olmadigini, llkenin enerji sebekesinde artan boyunca bu sayi artisi sebebiyle daha fazla
verimsizlige yonelik ¢6zimin zaruri bir dogalgaz tedariki gerekecektir, ¢linkii bircok
mesele olmaya devam ettigini sdylemektedir. petrokimya driintinde kullanilan 6nemli bir

madde olan etilenin yeterince Uretimi de
B) Sanayi Tiiketimi ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.
Hanelerin buytik miktarlari bulan enerji
tiiketimi, iran’in yakin gelecekteki dogalgaz
ihracatini arttirma planlarini etkileyen tek
faktor degildir. Gectigimiz on yila kiyasla

hanelerin yillik tliketim oranlari diserken,
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Grafik 3: Iran’in Yillik Dogalgaz Tiiketim
Verileri (%)
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Kaynak: iran Enerji Bakanlig Istatistikleri

C) Dogalgaz Uretimi ve Dis Yatirim

Niikleer anlasmanin ardindan iran resmi
otoriteleri ©6niumizdeki bes yil boyunca
petrol sektdriine 200 milyar dolar dis
yatirim cekmek tizere planlamalar yapmistir.”
Bunun 4o milyar dolari dogalgaz retiminin
gelistirilmesi icin ayrilacaktir.®® Bu sermaye
muhtemelen, iran’in dogalgaz rezervlerinin
neredeyse % 40'Ina sahip olan Giiney Pers
Sahasi’'ndaki projeler icin kullanilacaktir.®

Dis yatirim ve uzmanlik, iran’in artan ig
tiiketimi ve dogalgaz ihracat projelerini
karsilayabilecek sekrilde dogalgaz iiretiminin
artmasina biiyiik ol¢ciide kathi sunacaktir

Nisan 2017de Giiney Pers Sahasi’nin bes
kisminin acihsindan sonra iran'in toplam
dogalgaz Uretim kapasitesi, 2016 yilinin
ortasindaki giinlik 700 milyon metrekiip
oranindan ginlik 885 milyon metrekiipe
yiikselmistir3® iran Petrol Bakani Bijan
Namdar Zanganeh'e gore, Giliney Pers
Sahasi’ndan yapilan tretimin 2017/2018 mali
ythnin sonuna kadar giinlik 630 milyon
metrekiipe  ¢lkmasi planlanmaktadir.®
Eger boyle bir yikselis gerceklesirse,
iran’in toplam dogalgaz uretim kapasitesi
gunlik g9oo milyon metrekiipe c¢ikacaktir.

2020'ye kadar ise toplam dogalgaz Uretim
kapasitesinin giinlik 1,2 milyar metrekiipe
¢tkmasi  planlanmaktadir.®

Dis yatirrm ve uzmanlik, iran'in artan ic
tiketimi ve dogalgaz ihracat projelerini
karsilayabilecek sekilde dogalgaz tretiminin
artmasina biyik olciide katki sunacaktir.
Ancak uzmanlara gore; artan i¢ tiiketim,
tlkenin  dogalgaz ihracat kapasitesini
arttirmasinin éniindekiyegane sorun degildir.
iran’in  Gliney Pers Dogalgaz Sahasi'nin
2023'e kadar yogusma noktasina ulasmasi
ongorilmektedir ki bu da dogalgazin mevcut
altyapr ile cikarilmasini giin gectikce daha
da zorlastiracaktir® Uzmanlar, yogusma
noktasina ulasiimasindan sonra iran’in
dogalgaz cikarmaya devam edebilmesi icin
daha gui¢lui platformlar ve coklu kompresorler
kullanmasi gerektigini belirtmektedir*Giiney
Pers Sahasi’ndan saglanan uretimin dogalgaz
¢tkarma imkanlarinin zenginlestirilmesinden
sonradahidisebilmesiihtimal dahilindeyken,
Tahran'in ongoriilen distsu telafi etmek ve
toplam dogalgaz liretim seviyesini arttirmak
icin diger dogalgaz sahalarini kesfetmeye de
ihtiyaci olacaktir.®

Bu sebeple, dniimizdeki on yillik siirede
dogalgaz Uretim kapasitesinin artacagina
dair beklentiler, Tahran’in yeterli dis yatirm
ve uzmanlik (6zellikle Batr'dan) temin edip
edemeyecegine baglhdir. BP gibi diinya
capindaki enerji sirketleri iran piyasasina
girmeye sicak bakarken, baskaca risk alan
sirketler de ilkede yatirimlara baslamislardir.
Ocak 2017'de iran Ulusal Petrol Sirketi, petrol
ve dogalgaz ihalelerine girebilecek 29 petrol
ve dogalgaz sirketinin listesini ilan etmistir.3¢
Onaylanan bu firmalar arasinda 11 Batili firma
(Shell, Total, Eni, Schlumberger ve Maersk
gibi 6ne ¢ikan firmalar da dahil olmak tzere)
yer almaktadir.
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Bolgesel Dogalgaz Tiiketimi ve Giic
Projeksiyonu

Avrupa'ya dogalgaz ihracatina dair beklentiler
sadece iran'in i¢ faktorlerinde degil ayrica
iran'in, farkl yollarla niifuzunu arttirmayi
planladigi Orta Dogu’ya dogalgaz ihracati
planlarina da baghdir.

Tahran,komsudlilkelereyaptigiihracatibdlgeler
arasi ihracata nazaran Oncelemektedir.
iran icin, Orta Dogu'daki misterileri diger
bolgelerdeki projeler karsisinda dnceleme
yoniindeki bir tercih akillica basvurulan
jeopolitik ve ekonomik bir yaklagimdir.
Jeopolitik anlamda komsu Ulkelere dogalgaz
ihracati, iran’a olan enerji bagimhhginin
artmasina sebep olacak ve dogalgaz ihracati,
bolgedeki musterilere dair siyasi bir kaldirag
islevi gorme potansiyeline sahip olacaktir.
Dahasi, yine jeopolitik olarak komsu
tlkelere dogalgaz ihracatinin gerceklesmesi
durumunda iran’in, rakiplerinin sahip oldugu
altyaprya bagimliligi olmayacak ve bdylece
rakiplerin eline iran’a karsl kullanabilecekleri
bir koz verilmemis olacaktir. Mevcut
kosullar altinda, ekonomik olarak komsu
tlkelere odaklanmak bdlgeler arasi mega
dogalgaz transfer projelerine odaklanmaya
kiyasla kisa vadede muhtemelen daha karli
goziikmektedir. Tium bu sebeplerden &tiirdi,
iran’in bilhassa ti¢ komsu tlkesine dogalgaz
ihracatini oncelemesi cok muhtemeldir:

Jeopolitik anlamda komsu iilkelere dogalgaz
ihracati, iran’a olan enerji bagimhihiginin
artmasina sebep olacak ve dogalgaz ihracati,
bolgedeki miisterilere dair siyasi bir kaldirag
islevi gorme potansiyeline sahip olacaktir

Irak: iran ve Irak, 2009 yilinda iran’'in Giiney
Pers Dogalgaz Sahas’'ndan dogalgaz transferi
saglayacak bir boru hatti gelistirmek amaciyla
anlasma imzalamistir. Bu anlagsmaya gore,
iran dogalgazinin 2013 yilinda transfer
edilmeye baslanmasi planlanmaktaydi ancak
givenlik sorunlarindan o6tiirti bu proje

ertelendi¥ Yine bu anlagsma cercevesinde,
iran'in Irak'taki El-Mensura ve El-Sadr
elektrik tiretim merkezlerine glinde 35 milyon
metreklipe kadar dogalgaz ihra¢ etmesi
gerekmekteydi.® 2015 yilinin ikinci yarisinda,
iki taraf da Basra'daki Uclinci bir elektrik
tretim merkezinin beslenmesi amaciyla
bu miktarin glinde 40 milyon metrekiipe
¢tkmasi hususunda anlagmistir.

Nisan 2017de ise iran Petrol Bakani Bijan
Namdar Zanganeh, Irak'in satin alma icin
gerekli kredi finansmanini  hazirlamasi
durumunda iranin  Iraka 50 milyon
metrekiip  dogalgaz  ihra¢  edecegini
sdylemistir® iran'dan bu miktarda ihrac
edilen dogalgazin 3,500 megavat (Irak’in 2016
yilindaki elektrik Uretiminin neredeyse %
27'si) Uretmesi beklenmektedir.# 2016 yilinin
yazinda ise Irak'in elektrik ihtiyaci 21,000
megavat civarindaydi. Bir uzmana gore, Irak’a
s0z konusu dogalgaz ihracatinin 2017 veya
2018'de baslamasi beklenmektedir.®

Umman: iran ve Umman, Muskat'a iran
dogalgazini tedarik edecek bir deniz alti
boru hatti insa edilmesi lizerine anlasmaya
varmistir.® Bu anlagmaya gore, bdyle bir boru
hatti yaklasik 1,2 milyar dolara mal olacak ve
bu boru hatti sayesinde iran, Muskat'a giinde
1,5 milyar metrekiip dogalgazihragedecektir.
iran’in 25 yil boyunca dogalgaz ihrag etmesini
ongoéren bu anlasmanin degeri ise 60 milyar
dolardir® Aktarilan dogalgaz Umman'daki
sivilastinlmis  dogalgaz (LNG) tesislerine
de baglanacaktir ki bu durum iran’in sahip
oldugu kaynaklari kiiresel piyasalara ihrag
etmesine de sans tanimaktadir4® Soz
konusu projenin insaatinin baslamasindan
itibaren 3 veya 4 yil icerisinde tamamlanmasi
beklenmektedir.# Ancak uzmanlar,
Umman'in kendi dogalgaz tiretiminin gelecek
on yilda artmasini da beklemektedir.©® Eger
gelecekte iran dogalgazina olan ihtiyac
azalirsa, Umman’'daki LNG tesisleri tizerinden
yeniden ihrac edilen miktar da artabilir. Hal
boyleyken, iran’in kullanabilecegi kapasitenin

miktari henliz tam olarak bilinmemektedir
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Tiirkiye: iran halihazirda Azerbaycan ve
Ermenistan’a cok az miktarda dogalgaz
ihrac ederken Tirkiye, iran'in en buyik
dogalgaz ithalatgisidir. iran, Tiirkiye'nin
Rusya'dan sonraki en biyik dogalgaz
kaynagidir (dogalgaz ithalatinin ylizde 16,2’si
iran'dan temin edilmektedir). 1996 yilinda
iran ve Tiirkiye arasinda 23 yil boyunca
dogalgaz ihracati yapilmasi igin bir anlasma
yapilmistir.® Bu ihracat, 2001 yilinda Tebriz-
Ankara Boru Hatt'nin insa edilmesiyle
birlikte baslamistir.® ihracat, 6nce 4 milyar
metrekiip gibi kiiglik miktarlarda baslamis
ve 2007ye kadar 10 milyar metrekiipe
ulagsmasi planlanmistir. Ancak su ana kadar
bu miktar 6 milyar metrekiipli gegmemistir.>'
Su an ise Turkiye’nin iran'dan ithal ettigi
dogalgaz miktar yilda 9,6 milyar metrekiip
civarindadir®  Turkiye ile iran arasinda
halihazirda gecerli olan uzun vadeli sézlesme
ise 2026 yilinda sona erecektir.®

iran’in Avrupa’ya Dogalgaz ihracati igin
Sahip Oldugu Secenekler

iran dogalgazinin Avrupa’ya ihrag edilmesi
icin iki secenek mevcuttur. Birinci secenek,
boru hatlarini kullanmak ve ikinci secenek
LNG tesislerini kullanmaktir.

A) Boru Hatlari

i. Tarihi Arka Plan
iran'n  Avrupa’ya  dogalgaz  ihracati
konusunda bolgesel bir enerji merkezi
olma planlari esas olarak Agustos 1994'e
dayanmaktadir. Bu tarihte Tahran, Tirkmen
dogalgazini Kuzey iran'dan Tiirkiye'ye ve
Avrupa piyasasina tasiyacak bir boru hatti
insa etmeyi teklif etmistir. Bu boru hatti 1997
yilinda acilirken proje yeniden ihracat igin
gerekli olan miktarlara ulasma konusunda
basarisiz olmustur. % 1990’larin sonunda
dogalgazini

ardindan Avrupa’ya aktarmaya dair onerilen

Turkmen Bulgaristan'a ve

diger planlar da ABD'nin iran’a uyguladigi
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Eger mevcut arz/talep egilimleri
oniimiizdeki on yil boyunca devam ederse
Tiirkiye, iran’dan dogalgaz ithalatini
biiyiik olasilikla azaltacak ve bu sebeple,
daha fazla miktarda iran dogalgaz Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya aktarilacaktir

yaptirimlarin iran’in boyle devasa projelere
baglamasina engel teskil etmesinden otiiri
bosa cikmistir.®

2008 yilinda, iran ve Avrupa’ylr Tirkiye
Uzerinden baglayacak bir boru hattinin insa

Tirkiye'nin  dogalgaz ihtiyaci hikiimetin
yerel kaynaklarin ¢tkartiimasini ve
yenilenebilir enerji Uretimini ©dnceleyen
2023 enerji vizyonu sebebiyle azalmaktadir.5
Bu dusls, 2014 yilinin ortasindan bu yana
devam etmektedir® 2016 yilinda dogalgaz
tiiketimi, bir dnceki yila kiyasla yiizde 4
disiis gostermistir.  Dogalgazin Tirkiye'nin
enerji kaynaklari arasindaki pay! agisindan
bakildiginda ise, dogalgaz 2014 yilinda yiizde
33 paya sahipken bu oran, 2015 yilinda yiizde
30'a ve 2016 yilinda yiizde 26'ya diismdstiir.
Eger mevcut arz/talep egilimleri ntimiizdeki
on yil boyunca devam ederse Tirkiye,
iran'dan dogalgaz ithalatini buyuk olasilikla
azaltacak ve bu sebeple, daha fazla miktarda
iran dogalgazi Tirkiye iizerinden Avrupa'ya

aktarilacaktir.

edilmesi icin, baglayici olmayan bir anlasma
imzalanmistir [iran Tiirkiye Avrupa Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi (ITE) olarak biliniyor],
ancak politik ve ekonomik belirsizliklerden
oturt proje aksakhiga ugramistir® iran ve
Turkiye’nin  bu anlagsmayr imzaladigi yil,
iran ve Ermenistan arasinda bir dogalgaz
boru hatti acilmistir. Bu hatla beraber,
iran dogalgazini Ermenistan ve Giircistan
uzerinden Karadeniz'e acilarak Avrupa'ya
tasimak planlanmaktaydi. Ancak medya ve
yabanci distince kuruluslari cevrelerinde
soylenen, Rusya’nin  Ermenistan  enerji
sektdriindeki baskin konumu g6z &niine
alindiginda bu projenin yasamasi jeopolitik
olarak imkansizdi ve iran’in bdyle bir projeyi
gerceklestirmesi de buna bagh olarak pek
mimkiin  olmayacakti.
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ii. Meucut Planlar

iran'in Ulkeyi Avrupa'ya dogalgaz tedarik eden
bir enerji merkezine donistiirmeye dair daha
once uygulamaya soktugu planlarin, biylk siyasi
belirsizlikler ve ekonomik karisikliklar sebebiyle
gercekci olmadigi goriilmistir. iran'in kendisi
ile Avrupa arasinda baglanti saglama planlari,
Azerbaycan dogalgazini  Tirkiye lizerinden
Avrupa'ya tasityan dogalgaz boru hatti projelerini
[Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hattti (TANAP) ve
Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP)] hedef
alan dogalgaz boru hatti projeleri lretmeye
bagh kalmistir. S6z konusu iki boru hatti projesi
sayesinde ise Azerbaycan, bir boru hattindan
Turkiye'ye yilda 6 milyar metrekiip ve digerinden
Avrupa'ya yilda 10 milyar metrekiip dogalgaz
ihrac edecektir. Bu dogalgaz, Sah Deniz Dogalgaz
Sahasi’ndan gelecektir.® TANAP 2018'e kadar ve TAP
ise 2020'li yillarin baslarinda devreye girecektir
(bkz. Grafik 4).%

iran’in iilkeyi Avrupa’ya dogalgaz tedarik
eden bir enerji merkezine doniistiirmeye
dair daha once uygulamaya soktugu
planlarin, biiyiik siyasi belirsizlikler ve
ekonomik karisikliklar sebebiyle gercehgi
olmadig goriilmiistiir

Grafik 4: Trans-Anadolu ve Trans-Adriyatik kiz
Boru Hatlari (TANAP-TAP)

Adriatic
Sea

@ Thessaloniki

Kaynak: Trans-Adriyatik Boru Hatti’nin Resmi
Internet Sitesi

Nisan 2015'te, TAP paydaslari projenin iran da
dahil olmak lzere yeni paydaslara agik oldugunu
soylemislerdir.®3 Sonraki ay ise iran'in Azerbaycan
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Buyukelgisi, Ulkesinin TANAPa katilmakta
istekli oldugunu belirtmistir. Fakat iran’in
altyapiyr kullanmaya dair oncelikli arzusuna
ragmen, pratik anlamda herhangi bir
adim atilmamustir. Temmuz 2016'da iran’in
Ulusal Dogalgaz ihracat Sirketi’nin énemli
mevkilerinden bir isim, iran'in TANAP’a
katilmaya ilgili oldugunu ancak Tahran'in
henliz TANAP  paydaslarinin  higbiriyle
mizakere etmedigini belirtmistir.%

TAP'In  Avrupa  kitasina  aktarabilecegi
dogalgaz kapasitesi yilda 10 milyar metrekiip
iken daha fazla kompresor eklenmesi
durumunda bu kapasitenin ikiye katlanip
20 milyar metrekiipe cikma potansiyeli
de mevcuttur.’® Dolayisiyla, kisa vadede
tglincl bir tarafin kayda deger miktarda
dogalgazi Avrupa'daki alicilara yollamasi
icin yeterli kapasite mevcut goriinmese de
Ust diizey TAP yoneticileri, boru hattinin
“acitk sezonlar” diye adlandirilan sistem
sayesinde Ugclincu taraflardan dogalgaz alma
kapasitesi oldugunu sdylemistir.* iran, buna
dayanarak 2020’lerin baslarina kadar gérece
az miktarlarda dogalgazi TANAP-TAP ikiz boru
hatlari lzerinden Avrupa'ya gondermeye
baslayabilir ve bu miktarlari gelecek on yil
boyunca kapasite artisiyla ve iran’in kendi
dogalgaz sahalarindan ¢ikarabildigi dogalgaz
miktarina paralel olarak asamalar halinde
arttirabilir. Bu sebeple, iran
dogalgazinin Avrupa'ya soz
konusu ikiz boru hatlan
tizerinden aktarilmasina
dair beklentiler bir dlctide su
iki faktore baglidir:

B iran'n Kompresyon imkanlari: iran
dogalgazini Tlrkiye'ye tasiyan mevcut altyapi
sinirh bir kapasiteye sahiptir. Avrupa’ya kayda
deger miktarlarda dogalgazin tasinabilmesi
icin 7 milyar dolar degerindeki 1,900
kilometrelik bir boru hattinin (IGAT-9) insa
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edilmesi gerekmektedir.®® Bu boru hattinin
yani sira iran’in mevcut tasarlanan boru hatt
Uzerinden Giiney Pers Dogalgaz Sahasi’ndan
kuzeybati sinirlarina dogalgaz pompalayacak
17 kompresore daha ihtiyaci vardir.%

B Azerbaycan'in  Dogalgaz  Piyasasindaki
Yeri: Ulke icindeki dogalgaz tiiketiminin
son yillarda artmasindan ve eski dogalgaz
sahalarindan yapilan lretimin azalmasindan
oturd, BakU'nun Tirkiyeli ve Avrupali
musterilerine s6z verdigi tedarik miktarlarini
gelecekte karsilayabilecegine dair siipheleri
arttiran bazi raporlar yayimlanmistir. Eger
dogalgaztedarikinde beklenmeyen aksakliklar
yasanirsa, TANAP-TAP boru hatlarinda daha
fazla bos kapasite olacak ve bu da Azerbaycan’
ikiz boru hatlarinin ekonomik olarak orta
vadede ayakta kalabilmesini saglamak icin
iran'dan ve diger tedarikgilerden daha fazla
miktarlarda dogalgaz almaya itecektir.

B) LNG

i. Tarihi Arka Plan

iran, 1970’lerden bu yana LNG piyasasinin bir
parcasi olmayr planlamaktaydi.’” Devrimin
ardindan Tahran, LNG konusundaki planlarini
devam ettirmek istese de Irak ile yapilan savas
ve jeopolitik belirsizlikler bu planlarin askiya
alinmasina sebep olmustur. iranin LNG
projelerinin esas hatlari ise biiylk olclide
2010’lu  yillardan sonra belirginlesmistir
ve son kertede iran birka¢ LNG projesine
baslamistir (iran, Fars, Pers, Golshan, Lavan,
Kuzey Fars ve Qeshm).

ii. Meuvcut Planlar

2012 yihinda iran, alti LNG projesini
durdurmus ve diger alti projeden daha
ileri bir asamada olan iran LNG projesini
devam ettirmistir.” Soylendigi kadaryla iran,
bu projede ciddi ilerlemeler kat ederken,
projenin en dnemli kismi olan sivilastirma
boltimi ulkenin petrol sektdriine uygulanan
ve projede daha fazla ilerleme kaydetmek icin
gerekli olan Bati teknolojisinin kullanilmasini
engelleyen yaptirimlar sebebiyle yeterince

gelisememistir.” Reuters’e gore, bu projenin

kisi basi 10,8 milyon ton (mtpa) uretim
yapmasl 0ngorilmektedir.”?

Niikleer anlasmanin ve yaptirimlarin
sona ermesinin ardindan, iran da
kendi LNG projelerini gelistirmek igin
adimlar atmaktadir

Nikleer anlasmanin  ve yaptirimlarin
sona ermesinin ardindan, iran da kendi
LNG projelerini gelistirmek icin adimlar
atmaktadir. Fransiz petrol sirketi Total,
piyasadaki rakiplerinden bir adim &nde
davranarak Subat 2017de iran LNG
Projesinden pay almaya ilgili oldugunu
actklamistir.™ Reuters'e gére Total, Giiney Pers
Dogalgaz Sahasi’nin 11. kismini gelistirmeyi
planlamaktadir. Bu saha, projeyi beslemek
icin kullanilabilecek bir sahadir’ iran LNG
Projesi’'nin isler hale gelmesiicin muhtemelen
4-5 yila daha ihtiyac vardir’®

AB Enerji Piyasasi Dinamikleri

AB'nin enerji piyasasinda enerji kaynaklari
baslica tehditlere dair degisen giivenlik algilari
ve gelisen dinamikler, iran dogalgazinin AB
Uyelerine ve ortaklarina ithal edilmesine
dair beklentileri de sekillendirmistir. AB'nin
ic enerji dinamiklerini anlamak, iran'in karsi
karsiya kalacagi ve sahip oldugu altyapi
tercihlerini sekillendirecek engellere de 151k
tutacaktir.

A) Avrupa’daki Enerji Talebi ve Giivenligi

Dogalgaz, tarih boyunca Avrupa ilkelerinin
ham petrol disinda enerji tedarik ettigi
kaynaklari cesitlendirmekte onemli bir rol
oynamistir. AB liyesi devletlerin karbondioksit
salinimini azaltmaya dair arzusu, en temiz
fosil yakit olan dogalgazin Avrupa’nin enerji
kaynaklariarasindaki payinin artmasindakien
temel faktordir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na
(IEA) gore, toplam enerji tiketiminde
dogalgaz tiketiminin payr 1973 yilindaki %
9,8 oranindan 1990 yilinda % 16’ya ve 2009'da
% 25'e yukselmistir.”7 1995 ve 2005 arasinda,
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AB'deki dogalgaz kullanimi yaklasik % 50
artmistir”® Enerji sektoriinde de dogalgazin
pay! 1990'daki oranindan 2000'de % 16'ya ve
2005'te % 20'nin Uzerine ¢itkmigtir.”

Avrupa'daki dogalgaz tiiketimi, 2000'lerin
ortasina kadar ciddi bir sekilde artmistir.®
Ancak 2000’lerin ortasindan sonra dogalgaz
tiiketimindeki artis birkag¢ sebepten otiir
yavaslamistir.  Bu  sebeplerin  basinda
kuresel finans krizi ve bu krizi takip eden
durgunluk gelmektedir. Kiiresel ekonomik
krizin Avrupa'daki dogalgaz talebi lizerinde
uzun sdreli olumsuz bir etkisi olmustur.
Soyle ki; 2013 yilindaki dogalgaz talebi, 2008
finans krizi ©ncesi talep seviyesinden %
10’'un altinda seyretmistir.® Belli ki kiresel
krizin tetikledigi artan ekonomik baskilar AB
enerji sektdriinde yenilikci girisimlere ivme
kazandirmis ve bu durum, diisiik maliyetli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmeye
yonelen sermaye miktarini arttirmistir.

Dogalgaza olan talebin azalmasina ragmen,
Avrupa’nin dis tedarikgilere olan enerji
(6zellikle de dogalgaz) bagimlilig, AB
tyesi devletlerdeki ve Norve¢ gibi ortak
devletlerdeki azalan i¢ dogalgaz liretiminden
otirt artmaktadir. Bu kritik sorun, AB'yi
strekli olarak Rusya gibi geleneksel olarak
manipilatdr goriilen tedarikgiler karsisinda
enerji glvenligini saglayacak yeni ¢6ziimler
aramaya sevk etmektedir.

Her ne kadar jeopolitik agidan karmasik olsa
da AB'ye cesitli kaynaklardan dogalgaz tedarik
etmek, 2000’lerden beri oOncelikli hedef
olmustur (6rnegin, Kafkasya'dan ve ardindan
Dogu Akdeniz'den). Boylece tek bir piyasa
aktdriintin AB Uyesi devletlere karsi politik
olarak dogalgaz kartini koz olarak oynamasi
engellenmeye calisiilmaktadir. Orta Dogu
ve Kafkasya'dan (6zellikle Azerbaycan'dan)
dogalgaz tedarik edilmesi hedefiyle Giiney
Koridor girisimi 2008 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan baslatiimistir.
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Her ne kadar jeopolitik acidan karmasik olsa da
AB’ye cesitli kaynaklardan dogalgaz tedarik etmek,
2000’lerden beri oncelikli hedef olmustur (6rnegin,

Kafkasya’dan ve ardindan Dogu Akdeniz’den). dogalgaz devrimi, Avrupa’nin  dogalgaz
ticaretini geleneksel boru hatti ticaretinden

Ote yandan, LNG Uretiminin ve ticaretinin
artmasinin yani sira Kuzey Amerika'daki

Boylece tek bir piyasa aktoriiniin AB iiyesi

devletlere karg politik olarak dogalgaz kartini koz agamalar  halinde  uzaklastirmigtir. Her

olarak oynamasi engellenmeye calisilmaktadir durumda daha ekonomik bir secenek olmasa

2014 6ncesi ddnemde petrol endeksli dogalgaz
fiyatlari ham petrolle orantili bir sekilde
yiksek bir citada seyretmekteydi. Fiyatlar
dengesinde gozlenen bu artis, sermayeyi
yenilenebilir enerji Uretimine ve daha
ucuz enerji kaynaklarina yaklastirmistir.®
Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgitu
(OECD) uyesi Avrupa devletlerinin enerji
sektoriinde kullandiklari yenilenebilir
enerjinin payr artmis ve dogalgazin bu
sektordeki kullanim payr da buna bagh
olarak 2010'daki % 23 seviyesinden 2015
gelindiginde % 17'ye dusmustir.®

da kiiresel piyasalarda artan LNG tedariki,
Rusya'nin eylemlerine karsi AB’ye sinirl da
olsa daha fazla secenek sunmaktadir. AB, daha
fazla LNG tedarik edebilmek icin yeniden
gaz haline getirme terminallerinin sayisini
arttirmayi istemektedir. Ancak en onemlisi
de lye devletlerarasi baglanti hatlarini
arttirmak, AB Uyesi Ulkeler arasindaki enerji
entegrasyonunu saglamak icin kilit 6neme
sahip bir stratejidir.

B) AB Enerji Piyasasindaki Kurumsal Gelismeler
Enerji tedarikinin giivenligine yonelik artan
tehditler, enerji tedarik edilen kaynaklari
cesitlendirme imkanlari, artan cevresel
kaygilar ve bolge diizeyinde daha liberal

ve entegre enerji piyasalarina duyulan
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onemli faktorlerden biri, Rusya’nin kamu sirketi
Gazprom'un belli satin alma islemleri ile Avrupa
piyasasindaki bazi bélgeleri (Orta ve Giineydogu
Avrupa Ulkeleri) tekeline almaya dair sistematik
girisimleriydi. Bu paketin dogurdugu neticeler ise
AB'nin Rusya ile enerji iliskileri baglaminda derin
bir sekilde hissedilmistir. Nitekim Rus Giiney
Akim Dogalgaz Boru Hatti projesi, bu paketteki

Eneriji tedarikinin giivenligine yonelik artan tehditler,
enerji tedarik edilen kaynaklari gesitlendirme
imkanlari, artan cevresel kaygilar ve bolge diizeyinde
daha liberal ve entegre enerji piyasalarina duyulan
ihtiyag, AB’yi soz konusu karmasik gelismelerin
iistesinden gelebilmek icin sahip oldugu imkanlari
gelistirmeye, cesitlendirmeye yoneltmektedir

ihtiyag, AB'yi s6z konusu karmasik gelismelerin
tistesindengelebilmekicinsahipolduguimkanlari
gelistirmeye, cesitlendirmeye yoneltmektedir.
AB'nin kurumsal gelisimi, gelecekte AB Uyesi
devletlere kayda deger miktarlarda dogalgaz
ihra¢ etmeyi tercih etmesi durumunda iran’in
karsi karsiya kalacagl piyasa rekabetinin de bir
anlamda mabhiyetini belirleyecektir.

i. Avrupa’nin Enerji Piyasasi Entegrasyonunun
Kurumsal — Temelleri

AB, tek bir Avrupa piyasasinin olusumuna
zemin olusturmasi icin 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi'ni onaylarken bu noktada entegre bir
dogalgaz piyasasinin temel hatlari da belirmeye
baslamistir.® Bir dizi yonerge, planlanan entegre
enerji piyasasinin parcasi olacak bir dogalgaz
piyasasini olusturmak lizere tasarlanmistir.
Bu anlamda 1991 yilinda AB, Transit Dogalgaz
Yonergesi'ni kabul etmistir.® 1998'de ve ardindan
2003'te, Birinci ve ikinci Dogalgaz Yonergesi de
kabul edilmistir.® Enerji tedarikini gilivence
altina alan bir ydnerge 2004'te ve dogalgaza
dair diizenlemeler getiren bir diger yonerge de
2005'te kabul edilmistir.?’

AB'nin tamamen liberal ve entegre bir dogalgaz
ve elektrik piyasasi olusturmayr hedefleyen
cabalari, Uclincii Enerji Paketi adi verilen
tasarida kabul edilip uygulamaya konunca
daha da belirgin hale gelmistir. S6z konusu
paketin 2014 yilinda bitlinliyle devreye girmesi
ongorilmekteydi. Ayrica paket, dikey miilkiyet
yapilarini ilga etmek ve transfer altyapilarina
sahip olma {cretlerini ayri fiyatlandirmak
suretiyle piyasanin tekellesmesinin  dniine
gecerek dogalgaz ve elektrik tedarikinin
glivence altina alinmasini  hedeflemektedir.®

Bu paketin iceriginin hazirlanmasindaki en

diizenlemelere uygun olmamasi sebebiyle 2014
yilinda AB tarafindan iptal edilmistir.

ii. Dogalgaz Fiyatlandirmasina Dair Politikalar
Avrupa’nin dogalgaz piyasasi daha entegre
ve liberal bir hiviyete kavusurken AB'deki
fiyatlandirma mekanizmalari da degismistir.
Tarihsel anlamda, bolgenin en biiyiik tedarikgisi
olan Rusya’nin uygulanmasini istedigi
baskin fiyatlandirma modeli, petrol endeksli
fiyatlandirmaydi (bu modelde ham petroliin
fiyati dogalgazin fiyat seviyesini belirlemektedir).
Kiresel piyasalarda ham petroluin fiyatinin ¢ok
yikseldigi donemlerde Rusya’nin miusterileri
(6zellikle Dogu Avrupa'da) ithal ettikleri dogalgaz
icin yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kalmaktaydi
(Politik agidan mudahil olarak Moskova'nin
yaptigl indirimlere ragmen).

AB'deki kurumsal degisimler ise bu baskin
fiyatlandirma modeline dair tepkileri arttirmistir.
2005 yilinda baglanti merkezlerindeki piyasa
fiyatlarina gore satimi yapilan dogalgaz miktari
toplam ticaretin sadece % 15'ini olustururken
petrol endeksli dogalgaz s6zlesmeleri bu ticaretin
% 80'ine tekabiil etmekteydi.® 2013’e gelindiginde
ise petrol endeksli sézlesmelerin orani % 40'a
diserken diger oran % 50'ye ¢ikmistir.?° Yukarida
belirtilen  kurumsal  gelismelerin,  piyasa
fiyatlarinin daha fazla kullanilmasi yoniinde bir
etkisi olmussa da petrol endeksli sozlesmelerin
orani da halad kayda deger bir seviyededir.

Ham  petrolin  fiyatinin  yiiksek oldugu
donemlerde  baglanti  merkezindeki fiyat
tizerinden fiyatlandirilan dogalgaz, Rusya’nin
petrol  endeksli fiyatlandirmasiyla  sattig
dogalgazdan daha cazip hale gelirken 2014
yilinda ham petrol fiyatlarinin diismesi, Avrupa
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acisindan Rus dogalgazinin ithal edilmesine
hiz kazandirmistir. 2016 yilinda Rusya'nin
Avrupa’ya (ve Turkiye'ye) tedarik ettigi
dogalgaz miktari yaklasik % 12,5 artmis ve
bu artisla beraber Rusya’nin Avrupa'daki
dogalgaz piyasasindaki payr ylizde 34
yikselmistir® Bu gelisme, Moskova'nin
ortaya koydugu rekabetci fiyatlar ve Avrupa
ekonomilerinin makroekonomik performansi
sayesinde gerceklesmistir. Gozlemcilere gore,
2012 yilinda AB'nin Gazprom’a karsi baslattigi
tekelcilige yonelik sorusturma (daha sonra
uzlagma saglandi), bu firmanin fiyat esnekligi
gostermesine katkida bulunmustur.®” Ancak,
jeopolitik bazi gelismeler de Moskova'nin
fiyat kesintilerine gitmesinin altinda yatan
sebepler arasindadir.®

Rusya, Avrupa piyasasindaki payini
korumayi hatta yiikseltmeyi arzularken

da tahmin edilmektedir.®* Bdylelikle, AB
icerisinde ortaya cikan boyle bir siyasal
belirsizlik s6z konusuyken, potansiyel
tedarikcilerle  tedarik  kaynaklarint  ve
ortakliklari cesitlendirme meselesi Briiksel
nezdinde daha da &nem kazanmaktadir.

AB'nin, enerji sektortintin  verimliligini
arttirmak icin iran ile is birligi girisimleri,
Birlik'in  uzun vadeli enerji givenligi
stratejilerini de desteklemektedir. iran enerji
sektdriiniin daha verimli bir altyapiya sahip
olmasi ve iran’in enerji iiretim yelpazesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla
yer almasi, gelecekte AB’ye ihrag edilebilecek
dogalgaz fazlasinin olusmasini saglayacaktir.
iran'da artan dogalgaz tiiketimi iyi bir sekilde
yonetilmezse, su an icin dlkenin dogalgaz
ihrac etme projeleri ve hatta kendi enerji
givenligi icin bir tehlike olusturacaktir.
2014'te enerji alaninda iranl Gst diizey bir
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AB’ye dogalgaz ihrag etmek: isteyen iran
gibi yeni geleneksel dogalgaz tedarikgileri,
Moskova ile siki bir rekabet icine girecektir

yetkili, gidisatin degismemesi durumunda
iran'in 2025’ kadar diinyanin en buyiik

Rusya, Avrupa piyasasindaki payini korumayi
hatta ylikseltmeyi arzularken AB’ye dogalgaz
ihrac etmek isteyen iran gibi yeni geleneksel
dogalgaz tedarikcileri, Moskova ile siki
bir rekabet icine girecektir. Eger kiiresel
LNG bollugu devam ederse, AB'ye kisa
ve orta vadede artacak olan LNG tedariki
muhtemelen petrol endeksli fiyatlandirma
karsisinda baglanti merkezlerindeki piyasa
fiyatlarini esas alan fiyatlandirma daha da
yayginlasacak ve AB piyasasindaki rekabeti
arttiracaktir.

Sonug

“Avrupa sipheciligi” sebebiyle ortaya cikan
AB'deki siyasal belirsizligin, AB’nin enerji
glivenligi lizerinde dogrudan bir etkisi
vardir, zira bu dalga lye devletler arasindaki
enerji dayanismasina zarar vermektedir.
Brexit'in sonuglarini dogurmasinin ardindan
AB’nin dis enerji tedarikcilerine olan enerji

bagimhhginin  bir nebze daha artacag

dogalgaz ithalatgisi konumuna gelecegini
belirtmistir.

iran’in niifus artisi da orta ve uzun vadedeki
tiketim egilimlerine etki eden onemli bir
faktordir. iran’in nifus artisi asamali olarak
azalmaktadir ve hiikiimetin ilkedeki mevcut
demografik egilimleri tersine cevirmede
basarili olamamasi durumunda azalmaya
devam edebilir?® Nifus artisinda devaml
bir duistis yasanmasi muhtemelen gelecekte
daha az ulke ici dogalgaz tiiketiminin ve
ihracat edecek daha c¢ok dogalgaz fazlasi
olacagr anlamina gelmektedir. Kisa vadede,
artan teknolojik yenilik iran'daki dogalgazin
verimli bir sekilde tiiketilmesini saglamak ve
boylece ihra¢ etmek lizere daha ¢ok dogalgaz
fazlasi ortaya cikarmak icin &nemli bir rol
oynayacaktir.

AB’nin, enerji sektoriiniin verimliligini
arttirmak icin iran ile is birligi girisimleri,
Birlik’in uzun vadeli enerji giivenligi
stratejilerini de desteklemehtedir
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iran, petrol sektoriinii gelistirebilmek igin diinya
capinda birkac petrol sirketini tlkeye cekmeyi
basarabilmistir ancak sermaye akisi gorece yavas
olup gelecekte bu akisin nasil olacagini iran
ve ABD arasindaki iligkiler belirleyecektir. iran
muesses nizami icerisindeki glicli muhafazakar
unsurlar, ulusal giivenlige potansiyel bir tehdit
zemini olarak gordiikleri stratejik sektorlerdeki
dis yatirnmlari guvenlik¢i bir yaklasimla ele
almaya devam etmektedir. Nisan 2017'nin
basinda, iran Petrol So6zlesmesi'nin Yiiksek
Guvenlik Konseyi tarafindan eski geri satin
alma sozlesmelerinin yerini almasi icin gozden
gecirildigi soylenmistir.¥ Bu tip yeni petrol
sozlesmeleri, uluslararasi petrol sirketlerinin
katilimcr haklarini arttirmayi hedeflerken, niifuz
sahibi muhafazakarlarin son derece siyasal ve
glivenlikci yaklasimlari, orta ve uzun vadede dis
yatirrmin devamliligina zarar verebilir.

iran, petrol sektoriinii gelistirebilmek
icin diinya ¢apinda birkag petrol
sirketini iilkeye cekmeyi basarabilmistir
ancak sermaye akigi gorece yavas olup
gelecekte bu akigin nasil olacagini iran ve
ABD arasindat:i iligkiler belirleyecektir

iran'daki dogalgaz tiiketiminin ve ihracatinin
genel durumuna etki eden i¢ sorunlarin
tstesinden gelmek icin dis yatirirm ve uzmanlik
gereklidir. iran, kaynak cikarma siireglerinde
ciddi miktarlarda APG (associated petroleum
gases) yakma hususunda diinya capinda
Uclincli  sirada  gelmektedir®® Oysa yakilan
miktarlar zaman icerisinde petrol Uriinlerine
dondstirilebilir, elektrik tretiminde
kullanilabilir ve zenginlestirilmis petrol geri
kazanimi siireglerinin bir parcasi olmak {izere
petrol sahalarina enjekte edilebilir.9 Bu sebeple,
iran’i temel bir enerji ihracatgisi yapmak icin
yeterli miktarlarda Uretimi saglayabilmek
APG’nin verimli kullanilmasina da bagl olabilir.

Dogalgazin ve APG'nin enerji Uiretiminde verimli
bir sekilde kullanilmasi, iranin Avrupa'ya
dogrudan fazla elektrik ihra¢ etmesine de

yardimcr olabilir. Bir uzmana gore, diizgiin bir
altyapi ile iran kendisini Orta Asya, Kafkaslar ve
Korfez bolgelerini Avrupa’ya baglayan bolgesel
bir elektrik transfer merkezine dénistirebilir.*°
Ancak iki faktor, bu tarz bir elektrik ihracatina
engel olusturabilir: Birincisi, elektrik ihracati
ve dogalgaz ihracati arasinda mevcut altyapisal
verimsizlik sebebiyle, ikincisi lehine bir fiyat
farki mevcuttur (iran igin gorece diisiik fiyatlarda
elektrik ihra¢ etmek jeopolitik agidan onem
tasimaktadir). ikincisi, dogalgaz ihracatinin
elektrik tretimine kiyasla daha fazla kullanim
alani vardir ki bu da dogalgaz ihracatini digerine
oranla daha degerli kilmaktadir. Nihayetinde
dogalgaz ihracati, elektrik ihracatina kiyasla
daha oncelikli olacaktir.

Eger iran, AB'ye ihrac etmek iizere dogalgaz
fazlasi yaratabilirse, diger yeni dogalgaz
ihracatcilariyla siki bir rekabet icerisine girecektir
(halihazirda piyasada 6nemli bir paya sahip
Rusya gibi oyuncularin varligini tekrar anma
ihtiyaci duymuyoruz). israil, dogalgaz tesislerini
Dogu Akdeniz'den Gliney Avrupa’ya uzanan deniz
alti boru hatlariyla Avrupa'ya baglayarak AB'nin
kritik dogalgaz tedarikcilerinden biri olmayi
planlamaktadir. Dahasi, Misir yakin bir gelecekte
(2018'in  sonuna kadar) dogalgaz konusunda
kendisine yetebilen bir konuma gelmeyi
hedeflemektedir ve Akdeniz aciklarinda devasa
dogalgaz sahalarinin kesfiyle birlikte yakin bir
gelecekte Tel Avividen dogalgaz ithal etmeye
ihtiyac  duymayacaktir. Boylece, gelecekte
israilden AB'ye daha fazla miktarlarda dogalgaz
ihrac edilebilecektir. Ote yandan, Suriye'deki
savas sebebiyle Dogu Akdeniz bdlgesinde
yasanan jeopolitik belirsizlik, catismalarin
durmasindan sonra dahi gelecekte bdlgeden
yapilacak dogalgaz ihracatinin giivenligine golge
diustrebilir.

LNG, AB'ye boru hatlarrile ithal edilen dogalgaza
olan bagimhligini diisiirme imkani sunmaktadir
ancak kiiresel LNG tedariki heniiz AB'nin tiim

dogalgaz ihtiyacini karsilayabilecek seviyede
degildir. Kiiresel piyasalardaki LNG rekabeti
sebebiyle, Avrupa’ya tasinabilen LNG miktari,

ALSHARQ - Analiz



KOEP Sonrasi Dénemde iran Dogalgazinin Avrupa'ya ihraci: Belirleyici ve Kisitlayici Faktorler ALSHARQ - Analiz

Asya'daki LNG taleplerine bagli durumdadir.”
Uzmanlara gore, dniimiizdeki on yil boyunca
Asya'da yiiksek bir LNG talebi olmasi halinde
Avrupali misterilere yollanabilecek daha az
LNG olacaktir. Buradan hareketle, kiiresel
LNG piyasalarinda yasanacak olasi degisimler
(ve Uretici yahut tiiketici bolgelerdeki
potansiyel jeopolitik riskler)  AB Uyesi
devletlerin gelecekteki LNG tedarikine etkide
bulunabilecegi icin iran gibi (ureticilerle
boru hatlari yoluyla ithal edilen dogalgaz
kaynaklarini cesitlendirmek AB icin hala
stratejik bir dneme sahip olacaktir.

iran’in sahip oldugu zengin yeralt: kaynaklari
sayesinde kiiresel piyasalarda kilit 6neme
sahip bir dogalgaz ihracatgisi olma imkani
olsa da iilkenin enerji sektoriiniin devamli bir
sekilde giivenlikgi bir sekilde yonetilmesi, bir
politik reform gerceklesmedigi siirece orta ve
uzun vadede tutarl politikalar yiiriitebilme
beklentilerine zarar vermektedir

iran’in sahip oldugu zengin yeralti kaynaklari
sayesinde kiiresel piyasalarda kilit oneme
sahip bir dogalgaz ihracatgisi olma imkani
olsa da tilkenin enerji sektoriiniin devamli bir
sekilde glivenlikci bir sekilde yonetilmesi, bir
politik reform gerceklesmedigi siirece orta ve
uzun vadede tutarli politikalar ytritebilme
beklentilerine zarar vermektedir. Orta
Dogu'da iran, kiiresel dogalgaz piyasalarinin
esas oyuncularindan biri olan Rusya ile siyasal
ittifaklar kurmus durumdadir. Tahran ve
Moskova arasinda uzun menzilli bir stratejik
is birligine dair beklentiler heniiz net olmasa
daTahran'in AB'ye dair gelecege yonelik enerji
planlari bu ittifakin etkisi altinda kalabilir.
Tim bu faktérler, iran’in AB icin uzun vadede
guvenilir ve sireklilik arz eden bir dogalgaz

tedarikgisi olup olamayacagina dair siipheler
dogurabilmektedir.
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