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Ozet: Korfez'de, Katar ile Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE arasinda 23 Mayis’ta bas gosteren
derin ayrisma, 1990 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesinden ve 1991 yilinin Ocak-
Subat’inda patlak veren Korfez Savasi’ndan bu yana Korfez isbirligi Teskilati’na (KiK) yonelik en
biiyiik tehdit olarak okunabilir. Miittefik ii¢ KiK iiyesi devletin (Suudi Arabistan, Bahreyn ve BAE)
Katar’dan yerine getirmesini istedigi talepler, anlamli bir ortak savunma is birligi forumunu
uzun yillardir olusturamayan KiK icerisindeki gerilimleri de aciga ¢ikardi. Ayrica bu kavga, KiK’in
birkag parcaya boliinmesi tehlikesini de tasirken bolgesel giivenlik yapilarina yeni katilimcilarin
dahil olmasinin da yolunu aciyor. Tiirkiye ve sahip olduklari potansiyel bakimindan Rusya ile
iran gibi iilkelerin de mevcut krize miidahil olmasi, KiK icerisinde halihazirda bas gosteren gergin
atmosferi muhtemelen derinlestirecek ve 1991 sonrasi Korfez giivenlik mimarisinin mihenk tasi
olan Batili devletlerle olan is birligi agini zayiflatacaktir.

Korfez'deki bolgesel giivenlik yapilari iki ana hattin iizerinden geciyor. Birincisi, bolgedeki
rejimlerin istikrarli bir grafik ortaya koymasinda cikarlari olan dis giiclerin denize agilan
kiyilardaki varlig iken ikincisi, gii¢ dengesizligi ile 3 biiyiik devlet (iran, Irak ve Suudi Arabistan)
ile 5 daha kiiciik devlet (Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar ve BAE) arasindaki tehdit algisi
farkhihgidir. Bu gii¢ dengesizliginin dogasi zaman igerisinde kayda deger olciide degismis olsa
da bu dengesizlik, ulusal giivenlige dair meselelerin bircogu acisindan ¢ok taraflilik yerine tek
tarafliligin olusmasina neden olmus ve Katar kriziyle birlikte belki de kendi manevra alanini
daha da genisletecek yollar yaratmistir.

Koruma Politikalar

Birlesik Krallik, Arap Yarimadasi’'nin kiyi seridindeki yerel yoneticilerle Genel Baris Anlasmasi’ni
imzaladigl 1820'den Britanya hiikiimetinin finansal baskisi altinda, Siiveys'in dogusundaki
tim mevzilerden askeri birliklerini cektigi 1971'e kadar Korfez'deki en biyiik dis glicti.
Britanya, bugiin Birlesik Arap Emirlikleri’ni (BAE) olusturan emirliklerle 1835'de, Bahreyn ile
1861'de, Kuveyt ile 1899'da ve 1914'te, son olarak da Katar ile de 1916'da birebir anlagsmalara
imza atti [1]. Bu anlasmalar, iktidari elinde tutan ailelere diplomatik diizeyde taninma ve
ayakta kalmalarini saglayacak bir dis koruma saglayarak kendi tilkeleri icerisinde mesruiyet ve
guclerini pekistirmeleri icin olanak sagladi [2]. Ayrica bu koruma, Korfez tilkelerindeki yonetici
elitler icin (bu hikimran ailenin bir tyesi yahut Britanyal bir yetkili olabilir) muhafazakar
statiikoyu korumanin ciddi ¢ikarlari olacagi anlamini tasiyordu. Nitekim Basbakan Harold
Wilson, Britanya’nin Korfez’den 1971'in sonuna kadar cekilecegini ilan ettiginde Abu Dabi,
Dubai ve Katar yoneticileri, maliyetleri tstlenmek kaydiyla garnizonlari muhafaza etmeyi
onermislerdi [3].
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Britanya’nin  Kasim  1971de  askeri
birliklerini cekmesinin ardindan Mayis
1981'den Abu Dabi'deki bir zirvede Korfez
isbirligi Teskilat'nin kurulusuna kadar
gecen 10 yil, kiiciik Korfez devletleri icin
bir hayli tehlikeli bir on yildi. 1971'de
ingiliz korumasi altindaki statilerini
kaybetmek; Kuveyt, Bahreyn, Katar ve
BAE gibi bagimsizligini yeni kazanmis
devletleri kendisinden daha biylk ve
glcli komsularina karsi kirllgan hale
getirdi. Irak, Kuveytin 1961de bagimsiz
olmasinin hemen akabinde birliklerini
Kuveyt sinirina yigmisti ki bu hamle,
ingiliz  kuvvetlerinin  cekilmelerinden
sadece 6 giln sonra gerceklesmis
ve birliklerin yeniden Kuveyte geri
donmesini gerektirmisti. iran Sahi ise
tlkesinin Bahreyn takimadasi lzerindeki
egemenlik iddiasini 1968de yeniden
giindeme getirmis ve nihayetinde
bu mesele, Bahreyn'i ziyaret eden ve
buradaki vatandaglarin bagimsiz  bir
Arap devleti altinda yasamak istedigine
onay veren bir Birlesmis Milletler (BM)
misyonu tarafindan c¢ozilmustd. Yerel
yetkililer icin daha endise verici olan
ise, Britanya’nin Kasim 1971deki askeri
birliklerini cekmesinden hemen bir giin
once iran’in, Sharjah ve Ras al-Khaimah
emirliklerindeki Ebu Musa ve Tunb
Adalarr’ni isgal etmesiydi [4]. Yeni Korfez
devletlerindeki bu kirilganlk hissi, 1973'te
Sharjah Emiri'ne karsi bir darbeye Baas
Partisi yonetimindeki Irak’in dahil olmasi
[5] ve Bagdat'in 1975'e kadar Umman’in
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Bagimsizhigr icin Halk Cephesi hiicrelerine
destek verip onlara ev sahipligi yapmasi
[6] ile daha da karmasik bir hal aldi.

KiK ve ABD

KiK'in Mayis 1981'de kurulmasi, 1979'daki
iran Devrimi'nin ve 1980'de patlak veren
iran-lrak Savas’'nin sebep oldugu girift
tablo ve belirsiz manzaraya karsi ivedi bir
cevap mahiyetindeydi [7]. KiK, kokenleri
8 Korfez devletinin disisleri bakanlarinin
1976 yilinda Maskat'ta bir araya geldigi bir
toplantiya kadar uzanan ve birbirleriyle
yarisan 7 bolgesel is birligi vizyonunun
icerisinden inkisaf etti. iran'da Sah’in
bir ulema rejimiyle yer degistirmesi ile
oncelikle iran'daki devrimci coskunun
cevre llkelere ihra¢ edilmesi gibi
girisimler de Korfez'deki baskentlerin
bolgesel giivenligine biyiik bir tehdit
olarak telakki edildi. Sonuc olarak Irak ve
iran, 25 Mayis 1981'de Abu Dabi'de kurulan
bu bdlgesel organizasyondan dislandilar.
Bu durum, KiK'in Irak ve iran’i diglamasi
oncelikli olarak birbirine benzer 6
siyasi yapinin yurttaslarini ve kendi
biinyesindeki yonetimlerini, birbiriyle
savasan ve hegemonik tasarilara sahip
olan iki devrimci rejimden (Irak ve iran)
yayilan ulus-6tesi tehditlere karsi koruma
niyetiyle verilen savunmaci bir karsilikti
[8]. Nitekim KiK ne siyasi ne de askeri
bir ittifaka ya da egemenligin paylasildig
buttinlesik bir ulus-tsti karar verme
merciine veyahut dis politika Uretmeyi
esas alan agik bir akde sahip degildi [9].

Kuruldugu giinden beri séz konusu 6 KiK
uyesi devlet, onem tasiyan bolgesel ve
guvenlik meselelerine dair siyasi uzlas
icin her lyenin Uzerinde ittifak edecegi
bir duygu birligi ve konsensiise ulasmak
icin cabahyor [10]. Nitekim bu, iran-Irak
Savasi sirasinda hizli bir sekilde iki kampin
ortaya c¢ikmasiyla hemen agiga c¢ikti.
Korfez'in kuzeyindeki cografi konumlari
ve cok daha bilyuk olcide Slnni ve

1971°de Ingiliz korumasi altindaki statiilerini
kaybetmek; Kuveyt, Bahreyn, Katar ve BAE gibi
bagimsizligini yeni kazanmis devletleri kendisinden
daha biiyiik ve giiclii komsularina karsi kirilgan hale
getirdi. Irak, Kuveyt'in 1961’de bagimsiz olmasinin
hemen akabinde birliklerini Kuveyt sinirina yigmisti
ki bu hamle, ingiliz kuvvetlerinin ¢ekilmelerinden
sadece 6 giin sonra gerceklesmis ve birliklerin
yeniden Kuveyt’e geri donmesini gerektirmisti
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KiK’in Irak ve iran’ oncelikli k : , :
in Irak ve Iran’t dislamasi oncelikli olara cikariyordu. Zira ABD Deniz Kuvvetleri,

Kasim 1987de ve Nisan 1988'de ABD
bayrakli gemilere yapilan saldirilara
yanit olarak iran'in denizdeki petrol
platformlarini yok etmisti [13].

birbirine benzer 6 siyasi yapinin yurttaglarini
ve kendi biinyesindeki yonetimlerini,
birbiriyle savasan ve hegemonik tasarilara
sahip olan iki devrimci rejimden (Irak ve iran)
yayilan ulus-otesi tehditlere karsi koruma

niyetiyle verilen savunmaci bir karsilikti

Sii karisimi bir nifusa sahip olmalari;
Kuveyt'i, Suudi Arabistan’t ve Bahreyn'i
kendi guivenliklerine karsi bir dizi maddi
ve ideolojik tehditle karsi karsiya birakti.
Uc ulke de Bahreyn'de 1981'de yasanan
iran destekli darbe girisimi, Kuveyt'teki
bombali saldiri dalgasi, Kuveyt Emirine
1985'te yapilan suikast girisimi ve 1987'de
Suudi Arabistan'da Hizbullah el-Hicaz'in
ortaya cikisi da dahil olmak tizere politik
siddet ve teror eylemlerini tecriibe etti
[11]. Ote yandan giineyde, Korfez'in
kuzeyindeki tilkelere nazaran iran tehdidi
daha azdi. Katar, BAE ve Umman'daki
politikacilar iran ile ekonomik iliskilerini
devam ettirirken Irak’a sinirli bir finansal
ve sozli (KIK bildirileri aracihigiyla) destek
vererek dengeyi korumayi gozettiler.
Bu denge politikasi BAE'de inanilmaz
boyutlara ulasti. Abu Dabi, Ras al-
Khaimah, Ajman ve Fujairah, Irak ile
saf tutarken Dubai, Sharjah ve Umm al-
Quwain, iran’in yaninda yer aldilar [12].

iran-Irak Savas’'nin bitimine yakin alinan
kararlar, ABD'nin Korfez'deki askeri
varligini cok blyilik odlglide genisletti.
1986 ve 1988 arasindaki gelismelerle
birlikte, Britanya'nin 1971°deki birliklerini
buradan cekmesinden bu yana bdlgeye
ilk kez biytik bir dis deniz giici gelmis
oluyordu. Bu durum, ABD’nin (Birlesik

ABD'nin  bolgesel bir aktor olarak
miudahalesinin kokleri, Suudi
Arabistan ile uzun siredir devam eden
givenlik is birligine ve Bahreyn'deki
deniz mifrezesinin (ABD Orta Dogu
Kuvvetleri) varligina dayanir ki bu iki
tlkenin de ge¢misi 1940’lara ve ayrica
ABD'’nin, Korfez bdlgesinde kendi ulusal
ctkarlarini korumasi gerektiginde kuvvet
kullanimina basvurabilecegini 6ngoren
Ocak 1980 tarihli Carter Doktrini'ne kadar
uzanir. 1990’larda George HW. Bush
ve Bill Clinton baskanhgindaki sonraki
yonetimler ise “cifte cevreleme politikasini
(dual  containment policy)” ortaya
koyarak Irak’i ve iran’i bolgesel guvenlik
yapilarindan disladilar ve KiK devletleri
Umman ile halihazirda var olan tesislere
erisim anlagsmasi ile gerceklesirken
Bahreyn, Kuveyt, Katar ve BAE ile ayri
ayri savunma is birligi anlagmalari yapildi
(ayrica ilk ikisine sirasiyla 2002 ve 2004
yillarinda NATO Disi Onemli Miittefik
statiisii verildi). KiK devletleri, 1995'te
Manama'daki 5. Filo icin esas lojistik,
komuta ve kontrol noktalarina donisti;
2002de ABD Merkez Komutanliginin
(CENTCOM) merkezi Doha'ya aktarildi
ve ayni zamanda o©nemli miktarda
askeri ekipman BAE'nin hava Uslerinde
ve limanlarinda depolandi. Kuveyt ise

Kuruldugu giinden beri soz konusu 6 KiK iiyesi

Krallik, Sovyetler Birligi, Fransa ve italya
devlet, onem tasiyan bolgesel ve giivenlik

ile beraber) tekrar bayrak cekilmis ve
kiralanmis gemilere eslik etmeleri icin
savas gemilerini yollamasi ile gerceklesti.
iranin  yeniden  bayrak  cekilmisg
ticari gemilere yaptigr saldirilar, dis
giclerin misilleme yapmasina davetiye

meselelerine dair siyasi uzlasi igin her iiyenin
iizerinde ittifak edecegi bir duygu birligi ve
konsensiise ulagsmak igin ¢abaliyor. Nitekim bu,
iran-Irak Savasi sirasinda hizli bir sekilde iki
kampin ortaya ¢ikmasiyla hemen aciga cikti
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2003 sonrasinda Irak'taki cok uluslu
kuvvetlerin idari ve lojistik yasam hatt
olarak islev gordu [15].

KiK’in holehtif bir sekilde politika iiretmesi
meselesi —bilhassa da savunmaya dair
meselelerde- bir hayal olarak kaldi ciinkii KiK
iilkeleri, Amerika’nin giivenlik semsiyesine ikili
ilighkiler temelinde entegre oldular ve giivenlik
meselelerine dair kolektif bir yaklasim olusturmak
icin ortaya konan ciliz cabalar da bagarisiz oldu

Kolektif Eylem illiizyonu

KiK’'in kolektif bir sekilde politika tiretmesi
meselesi —bilhassa da savunmaya dair
meselelerde- bir hayal olarak kaldi
clinku KiK Ulkeleri, Amerika'nin giivenlik
semsiyesine ikili iliskiler temelinde
entegre oldular ve glivenlik meselelerine
dair kolektif bir yaklasim olusturmak icin
ortaya konan ciliz cabalar da basarisiz
oldu. Bu durum bir nebze de olsa gorece
daha kiiciik bes KiK tilkesinden dérdiiniin
(Bahreyn bir istisna), KiK ile baglarini
daha saglam kilmalari durumunda ortaya
cikabilecek bir Suudi hegemonyasindan
duyduklari cekinceyi de yansitiyor [16].
KiK icerisinde birlesik bir ic giivenlik
mekanizmasi kurma girisimleri 1992'de
ve 1994'te —iki donemde de Kuveyt'in
direnmesi ylziinden- basarisiz oldu ve
ancak 2012'de, Arap Bahari ile yiikselen
siyasi  dalganin  akabinde basariya
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bile aslinda bir Suudi ve BAE inisiyatifiydi
ve bu siire zarfinda bir grup Kuveytli
doktor, Bahreyn'e girmeyi reddetmisti
[19].

Daha yakinlarda ise, Suudi Arabistan’in
KiK'i siyasi anlamda daha entegre bir
Korfez birligine donistiirme girisimleri,
diger uye devletlerin kati muhalefetleri
karsisinda bir gelisme saglayamadi. Kral
Abdullah, Riyad'da Aralik 2011'de yapilan
KiK zirvesinde, daha yakin bir “Korfez
Birligi” vizyonunu ilan etmisti ki soylendigi
kadariyla diger liderler bu tek tarafli ilan
karsisinda saskinliga ugramisti. D6nemin
Suudi Dis isleri Bakani Prens Saud el
Faysal el Saud’'un daha entegre bir askeri
ve bolgesel givenlik politikasina dair
onerilerini sunmasina ragmen, ne Mayis
2012’de Riyad'da yapilan yil ortasi KiK
Danisma Zirvesi'nde ne de onu takiben
Bahreyn'de (Aralik 2012) yahut Kuveyt'te
(Aralik 2013) yapilan zirvelerde daha yakin
bir siyasi birlik olusturmak yolunda bir
konsensiis saglanamamisti. Umman’in
Dis isleri Bakani Yusuf bin Ali, Suudilerin
girisimini  gorilmedik derecede acik
ve dogrudan bir tavirla reddetmis ve
Bahreyn'deki  giivenlik  konferansinin
katilimcilarina, “Bir birlige karsiyiz. Bir
birligin olmasini engellemeyecegiz ancak
eger boyle bir birlik kurulursa biz bunun
bir parcasi olmayacagiz” demisti [20].

ulasabildi [17]. Suudi Arabistan ve Katar
arasinda 1992 ve 1993'te yasanan sinir
ihtilaflari ile Suudi Arabistan ve BAE
gemileri arasinda 2010 yilinda kime ait
oldugu tartismali olan sularda yasanan
kisa stireli catismalar da Suudi Kralligi ile
ondan daha kiiclik komsulari arasindaki
glic dengesizligine dair endiseleri
arttirdi [18]. 2011'de KiK'in Korfez Kalkani
Kuvveti'nin Bahreyn hiikiimetine diizeni
yeniden tesis etmede yardim etmesi icin
tlkeye konuslandirilan askeri birlikler
yoluyla gerceklesen Bahreyn miidahalesi

Daha yakinlarda ise, Suudi Arabistan’in
KiK’i siyasi anlamda daha entegre bir
Korfez birligine doniistiirme girisimleri,
diger iiye devletlerin kati muhalefetleri
karsisinda bir gelisme saglayamadi

Birbirinden Ayrilan Yollar

Katar ve komsulari arasindaki ayrismanin
kokleri ise Arap Baharina dontik verilen
birbirinden farkli karsiliklarda yatiyor.
Katarli politikacilar —ve Katar merkez-
li medya grubu El Cezire- (Bahreyn'de
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bas gosteren ayaklanmalari destekle-
memelerine ragmen) Kuzey Afrika,
Suriye ve Yemen'deki ayaklanmalari
desteklediler ve bu ayaklanmalari taki-
ben gerceklesen siyasi gegis sirecler-
inde Musliman Kardesler de dahil ol-
mak Uizere bir dizi islamc gruba yardim
ettiler. Katar'in Misliman Kardeslere
yonelik olumlu yaklasimi, Abu Dabi’nin
Misliman Kardeslerin (genel olarak is-
lamci hareketlerin) bolgesel siyasi diizene
hayati bir tehdit teskil ettigi gorisu ile
taban tabana zitti [21]. Katar tarafindan
bolgedeki islamci gruplara 2011 ve 2013
arasinda verilen destege, Riyad ve Abu
Dabi daha kararli bolgesel politikalar
formiile etmekle karsilik verdi. Bu poli-
tikalar, Arap Baharinin ilk asamasinin
sonuna gelindigine delalet eden hadise
olarak Misir'da 2013'de askeri cuntanin
yonetimi tekrar ele gecirmesiyle beraber
biylk bir ivme kazandi [22].
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zayif bir koordinasyon mekanizmasi var
idi. Ayni durum, Suudi Arabistan-BAE-
Bahreyn'in 2014'te kendi biytkelcilerini
8 ayhigina Doha'dan geri cektigi zaman
Katar ile girdikleri diplomatik catismada
da gorildu. O donemde, tipki bugiin
ihtilaflarin yasandigi gibi ne Kuveyt ne
de Umman, Katar’'a karsi hamlelerinde
diger KiK devletlerine katilmadilar ve KiK
Sekretaryasi krizi ¢ozme girisimlerinde
bulunmaktan ziyade krize dair politika
uretmedeki silikligiyle dikkat cekti [23].

Mevcut kriz, 2014'teki krizden birkac
yonden ayriliyor. Baslca fark ise
Suudilerin ve BAE'nin en son ¢ekismeden
bu yana Katar yonetiminin izledigi yolu
degistirmedigine ve bu sefer cok daha
biuytik bir baski uygulanmadig takdirde
de degistirmeyecegine ikna olmus
olmasidir. Bu da Katar’a uygulanan
ekonomik yaptirnmlari, Katar'a ve
Katar'dan gelen ticaret ve insan akisina
konulan kisitlamalari ve Misir  gibi

2011 sonrasi Misir (ve Libya), bolgesel meselelere

bolgedeki diger (Ulkeleri Katar’a k
dair Katarlilarin ile BAE’lilerin yaklagsimlarindaki o'gedert diger Ulkelerl fatara kars

seferber etme cabalarini biyilk olciide
acikliyor. Bu durum ayrica, iki tarafin
arzularinin  2014'e kiyasla daha fazla
ayristigi ve aradaki catlaklarin tamirinin
cok daha giic olacagi anlamina da geliyor.
Her daim kirilgan bir kavram olan “Kérfez

farkliliklar: daha da fazla ortaya cikarirken,
2015°ten beri siiren Yemen’deki savas, olduk¢a
belirgin ulusal giivenlik hedeflerini (Suudi
Arabistan ve BAE’de) sozde ¢ok tarafli bir
semsiye altinda bir araya getirmek hususundaki
pratik sorunlari da gosterdi

2011 sonrasi Misir (ve Libya), bolgesel
meselelere dair Katarlilarin ile BAE'lilerin
yaklasimlarindaki farklilhiklari daha da
fazla ortaya cikarirken, 2015'ten beri stiren
Yemen'deki savas, oldukca belirgin ulusal
givenlik hedeflerini (Suudi Arabistan
ve BAE'de) sézde cok tarafli bir semsiye
altinda bir araya getirmek hususundaki
pratik sorunlari da gosterdi. Her bir
ornekte, gii¢ projeksiyonu anlaminda
KiK devletlerinin kararhligi buyik dlgiide
ulusal diizeydeki kanallar araciligiyla
ortayakonurkenkolektifeylemicinoldukca

Birligindeki” bu catlaklar,bolgesel glivenlik
diyaloglarina dair mevcut gerilimleri
daha da derinlestirecek ve yukarida
bahsettigimiz ayristirici  gidisati daha
da korikleyecek bir sekilde kendilerini
dahil etmek isteyen ve bir anlamda var
etmek isteyen yeni adaylara da firsatlar
sunuyor. Buna bir ornek olarak, Suudi
Arabistan oncultgindeki koalisyonun
Katar'dan 2016'da operasyonel hale gelen
Turk askeri Ussiini kapatmasi talebinde
bulunmasi gosterilebilir. Eger mevcut
ihtilafin bir sonucu olarak Katar ve iran
arasindaki ikili iliskiler gelisirse daha
biyuk gerilimler de yasanabilir [24].
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Son olarak, mevcut krizin ABD ve
bolgesel guvenlik mimarisinde pay olan
diger uluslararasi aktorler nezdinde de
olumsuz etkileri olacaktir. Bu ihtilaf,
en iyi ihtimalle Musul ve Rakka'da Irak
Sam islam Devleti (ISID) ile miicadele,
Suriye felaketine dair diplomatik bir
¢6zim bulma ve Yemen ile Libya'da
devletin tiimden c¢okmesini engelleme
konusundaki ciddi zorluklardan dikkatin
kaymasina sebep olan gereksiz bir krize
karsilik geliyor. Ancak Bahreyn'in, ABD
oncultgiinde Bahreyn merkezliyiritilen
ISID karsiti  koalisyonda goérev yapan
Katarli askeri personeli kovmasi, bu krizin
bolgedeki catismalara yapilan uluslararasi
miidahaleleri nasil etkiledigini gosteriyor
[25]. Dahasi, bu ihtilaf tam da ABD
yonetiminin i¢ meselelere odaklandigi
ve Beyaz Saray ile bakanliklar arasindaki
politikalari koordine etmekte zorlandigi
bir doneme denk geldi ki bu durum da
Korfez'deki ABD liderliginin tutarlihgini
sorgulatacak sekilde bir dizi birbirine zit
mesajin verilmesine sebep oldu. Korfez'i
birbirinden  uzaklastiran, merkezden
kacma egilimindeki kuvvetlere bir son
vermek ve gliveni yeniden insa etmenin
yollarini bulmak, tecriibesiz bir bagskanin
kapasitesini ve bir nesildir bolgedeki
givenlik yapisinin mihenk tasi olan is
birligi aglarinin kurumsal dayanikliligini
gormek icin bir imtihan olacaktir.
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