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Ozet: Hilihazirda Irak, ekonomide reform cabalarinin ardindan tarihi bir yol ayrimina
girmis durumda. Hizlh bir sekilde tekrar yiikselise gecen petrol fiyatlari, Irak’in yatirnm
biitcesini arttirmaya baslamis ve hiikiimete, savastan sonra yikima ugramis sehirleri onarip
milyonlarca yurttasa hizmet gotiirmek icin bir firsat kapisi aralamisgtir. Bu sebepledir ki
yeni kurulan hiikiimet, ge¢cmis yonetimlerden devraldigi enkazi geride birakmanin ugrasi
icindedir; zira petrol fiyatlar yiiksek seviyelerde kalsa dahi Irak’in mevcut idari yapisinin
ortaya cikardigi verimsiz tablo, mevcut sistemin siirdiiriilebilir olmasinin 6niinde bir engel
olmaya devam edecektir.

Geldigimiz noktada yeni hiikiimet, ekonomi alaninda bazi hayati sorunlarin iistesinden
gelmeye calisacaktir: Yolsuzlukla miicadele, 6zel sektorde daha fazla istihdam yaratilmasi
icin iilkenin yatirim portfoyiinii hizl bir sekilde genisletmek ve bu sayede de vatandaslar icin
saglanan enerji ve gida desteklerinde kesintilere gitmek suretiyle baskaca hizmet alanlarn
icin yeterli finansman saglamak.

So6z konusu basliklarda gerceklestirilmesi planlanan reformlar ciddi itirazlarla karsilasacaktir.
Nitekim Irak hiikiimeti icerisinde kiimelenmis bircok cikar grubu bdylesi bir degisime
direnmektedir. Bunlardan bazilar1 statiikodan fayda sagladiklari icin ozellestirmelere
veya yolsuzluk ile miicadele girisimlerine karsi aktif bir sekilde direnebilir. Ayni zamanda
elektrik vergisi reformu ve abartili kamu harcamalarindan o6tiirii kotii durumda olan
bakanliklarda yapilmasi planlanan reformlar gibi kilit neme sahip stratejik hedefler ise bu
kez halk tarafindan hos karsilanmayacaktir. Ancak mevcut durumda baslica sorun, reform
stratejilerini hayata gecirmek icin gayret gosterilmemesi durumunda oniimiizdeki yillarda
protesto dalgalarinin bas gostermesinin kac¢inilmaz oldugudur. Boylesi bir istikrarsizligin
yasanmasi, Irak’in i¢ islerine doniik dis miidahaleler icin davetiye cikaracak tiirden olup, bu
durum karsi karsiya olunan sorunlari daha kotii bir noktaya vardiracaktir.

Bu durumun oniine gecmek icin Irak’in pragmatik bir yaklasim nezaretinde bolgesel
ortaklanylailiskilerini yeniden diizenleme politikasini siirdiirmeye siddetle ihtiyaci vardir. Bu
anlamda Irak, yalnizca bolgesel catismalardan kendisini uzak tutmaya calismamali, fakat ayni
zamanda gelecekte kurulacak ekonomik ortakliklarin temeli olarak Arap diinyasi 6lceginde
birlestirici bir rol ilistlenmelidir. Tiim bunlardan hareketle Irak, bolgenin de dtesinde kiiresel
giiclerle iliskilerini yeniden diizenlemeli, sistematik reformlari uygulayabilmek icin miimkiin
oldugu kadar destek bulmali ve iilkenin istikrarina yonelik en biiyiik tehdidin, terérizm veya
i¢ savas degil, 2003’ten beri iilkedeki kroniklesmis kotii yonetim sekli oldugunun farkina
varmalidir.
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Hizmetlerin Temini icin Zaman Daraliyor
12 Mayis 2018 tarihinde yapilan genel
secimlerin  ardindan  neredeyse alti
aydir devam eden politik siriincemede,
Cumhurbaskanligina Berhem Salih, Meclis
Baskanligina Muhammed el-Halbusi ve
Basbakanliga da Adil Abdulmehdi’nin
secilmesiyle en yiiksek mevkilerde hangi
isimlerin gorev alacagi nihayet netlik
kazanmistir. Yeni hikiimetin, en ge¢ 2
Kasim'da yemin ederek goreve baslamasi ve
Irak’in karsi karsiya oldugu bircok sorunun
¢6ziimi icin ulusal stratejiler gelistirmesi
beklenmektedir. Halihazirda bir an evvel
¢oziime kavusturulmasi gereken baslica
sorunlar, sik sik yasanan su kesintileri ve
savastan zarar gormus sehirlerin yeniden
insasi iken; yeni hikimet, kisa vadeli
krizlere ¢cozim bulmanin yani sira uzun
vadeli stratejik vizyonlar gelistirmenin de
yollarint  aramalidir.

Bu yaz gerceklesen protesto gosterileri,
Irak’taki ahisildik protestolara kiyasla daha
biylk bir katilima sahne olmustur. Basra
merkezli protestolar, Ulkenin gilineyinde
yer alan bircok sehri dogrudan etkilemis ve
oyle ki, devletin temellerini dahi sarsmistir.
Onceki yillarda gerceklesen protestolarin
aksine bu gosteriler, hava sicakliginin 5o
dereceyi buldugu [] asir yaz sicaklarinin
bitmesiyle birlikte sona erecek bir mesele
degildir. Uzun vadede; sehre su temininin
¢oziime kavusturulmasi noktasinda goze
carpan eksiklikler, hizla artan niifus, Turkiye
topraklarinda baslayan Firat ve Dicle
nehirleri Gizerinde Tirk tarafinin insa ettigi
barajlar ve kiiresel 1sinma sebebiyle asagi
vadilere ulagmasi gereken su miktarinda
ciddi oranda azalmanin yasanmasi, buna
bagh olarak elektrik Uretiminin ic talebi
karsilayamamasi, yiiksek issizlik rakamlari
gibi protestolarin ardinda yatan temel
sebeplere doniik heniiz bir ¢c6ziim uretilmis
degildir. Her ne kadar Irak Sam islam Devleti
(ISID) cok yakin zaman 6nce, biiyiik dlciide
maglup edilmis olsa da yeni hikimet
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boylesi uzun bir sorunlar listesi ile karsi
karsiyadir.

Ulkenin giineyinde bas gosteren protesto
gosterilerinde, yonetimi alarma gegirecek
seviyede siddet eylemlerine taniklik
edilmistir. Nisan 2016'da Irak Meclisi’nin
protestocular tarafindan isgal edildigi
ve daha sonra protestocularin bariscil
bir sekilde dagildigi olaylarin aksine
Irak, benzer sekilde Basra’nin kontroli
kaybetmeyi goze alamaz [2]. Clinkil Basra,
hikimet organlarindan daha fazlasidir;
tehlikede olan sey ise Irak'in ekonomisi
icin hayati 6neme haiz yonetim organlari
ve Ulkenin yeniden insasi icin gerekli
olan petro-dolarlardir. Irak'ta yaygin bir
sekilde dile geldigi Uzere, “Irak’in ylikselisi
veya duslsl, Basra'dan ge¢mektedir”.

Ancak, elektrik {retiminin yani sira
dagitimi ile ilgili sorunlarin hizlica
Ustesinden gelinmesi veya yeni s
alanlarinin  yaratilmasi icin verilecek
vaatler de protestolari yatistirmaya
yetmeyecektir. Rasyonel gozlemcilere
gore, Irak gercekten  parcalanmis
durumdadir ve ne vyazik ki Irakh
politikacilar bu endise verici emareleri
gormezden gelmektedir [}]. Benzer bir
durum, Batr'da veya bolgede olsun fark
etmeksizin Irak'in muttefikleri icin de
gecerlidir. Irak'in mittefiklerinin, kokli
bir degisim icin yardim etmemeleri
durumunda devasa bir krizin er ya
da ge¢ kapida oldugunu bilmeleri
gerekir. ingiltere'nin Irak Biyukelgisi
Jon Wilkins, sosyal medya hesabindan
Irak’'taki yeni hikiimetin halka verilen
hizmetleri  gelistirmesi  gerektigine
dair iranli meslektasiyla gorustigini
duyurdugunda, bu hususta alisiimisin
disinda bir diiristlik 6rnegi sergilemistir.

Yasanan gelismelerin neticesi olarak
tlkenin glineyinde, o0zellikle de 1991
yilhinda Saddam Huseyin’e karsi yapilan
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ayaklanmanin merkez lssi olan Basra'da
etkisini gosteren sorunlar tizerinde daha
dikkatle durulmaya baslanmistir [4]. Son
haftalarda en az 100,000 sehir sakininin
farkh tirde zehirli maddelerle kirlenmis
olan tuzlu sudan dolayr zehirlendigi
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temsilcilikler de nasibini almustir. iran
Konsoloslugu’na baskin yapiimis ve bircok
parti ofisi ile birlikte burasi da atese
verilmistir [°]. Basralilarin, yillar boyunca
tutulmayan sozlerin ardindan kendilerine
yardim etmeye calisan yerel liderlerden

vakalara rastlanmistir [5]. parlamenterlere kadar kurumsal parti
kimligine sahip hemen herkesten bikmis

Yaz aylarinda Irak’ta karsilanmasi gereken oldugu kisa strede aciga cikmistir.

talebin yiizde 60’indan azina karsilik gelen bir
Su an dahi durum son derece tehlikeli

bir  noktada  seyretmektedir  zira
hikiimetin olusumu, Irak’i 6nimuzdeki
4 yl icerisinde dis gliclerin etkisine agik
hale getirmektedir. Eger so6z konusu

elektrik iiretimi, iran’in 6denmeyen faturalar
sebebiyle 1,5 GW’lik tedarikini sona erdirmesi
ve ek elektrik iiretim mekanizmalarini devre
disi birakan asinmis altyapisi sebebiyle Irak,
darbe iistiine darbe almistir

Basra, yetersiz giic tedariki ve bir takim
baskaca  sorunlardan; su pompasi
eksikligi, kanalizasyon bakimi, atik su
temizligi sebebiyle yeryliziinde adeta
cehennemi yasamaktadir. Yaz aylarinda
Irak'ta karsilanmasi gereken talebin
ylizde 60'indan azina karsilik gelen bir
elektrik dretimi, iranin ddenmeyen
faturalar sebebiyle 1,5 GW'lik tedarikini
sona erdirmesi [®] ve ek elektrik iiretim
mekanizmalarini  devre disi  birakan
asinmis altyapisi sebebiyle Irak, darbe
ustiine darbe almistir. iran ise hakli bir
sekilde Ulkesindeki talebin en yiliksek
seviyede oldugu ve Irak'in 6demedigi
borclar sebebiyle bu agig kapatacak
olcekte bir tedarik saglamamistir [’]. Bu
sebeplerden otiru, elektrik tedariki 15
GW'nin altina diismds ve ayni anda talep
ise en azindan 23,5 GW'ye ulasmistir
[(]. Suya erisim sikintisi ve hanelere
ulastirilan suyun kalitesizligi sebeplerin

karmasa devam ederse, bir dis giiclin
kendisi adina iceride vekdleten miicadele
edecek miuttefikler bulmasi isten bile
olmayacaktir ki bu durum, isleri isinden
ctkilmaz bir hale sokacaktir. Irak siyaseti su
an son derece parcalanmis durumdadir ve
artik mezhepler, hatta partiler lizerinden
dahi konusulamamakta, kendi icerisinde
parcalanmis  partilerin  olusturdugu
taraflardan bahsedilmektedir. iran ve
ABD, bu sirekli degisen manzaraya
ayak uydurmak icin oldukca gayret
gostermistir.

Irak hikiimeti aradan gecen 15 senenin
ardindan, bir butin olarak Irak Devleti’ni
istikrara kavusturmanin yollarini
aramaktadir.Bunoktadaverilersonderece
kaygi vericidir ve yalnizca reformlarin
yetmeyecegini,yeni hiiklimetin radikal bir
zihniyet degisikligine gitmesi gerektigini
de gostermektedir. Oncelikle, hiikiimetin
ISID’e karsi kazanilan zaferi bir kenara

yaninda, daha sonralari  yayginhk
kazanan gosterilerin baglangi¢ noktasini
s0z konusu bu elektrik sikintisi teskil
etmektedir.

Irak hiikiimeti aradan gegen 15 senenin
ardindan, bir biitiin olarak Irak Devleti’ni
istikrara kavusturmanin yollarini aramaktadir.
Bu noktada veriler son derece kayg vericidir

ve yalnizca reformlarin yetmeyecegini, yeni
hiiriimetin radikal bir zihniyet degisikligine
gitmesi gerektigini de gostermekhtedir

Sonuc¢ olarak, Irakli  vatandaslarin
ofkesinden Bagdat'taki iktidar partilerinin
ofislerinin yani sira cesitli yabanc
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koymasi gereklidir, ctinkii bu zaferin
etkisi halka hizmetler gotiiriilmedigi
takdirde cabucak sonecektir. Hizmetlerin
teminine ve ekonomik  cesitlilige
odaklanan modern ve sivil bir yonetimin
insa edilmesi icin acilen calismalara
baslamak gereklidir. Son dort yilda
gordiiklerimizi mesrulastiracak herhangi
bir sebep yoktur, Irakli politikacilarin “ISiD
ile yapilan savastan otirid” hizmetlerin
oncelenemedigi yollu mazeretleri gecerli
degildir.

Esasinda ulkede elektrik ve su tedariki
altyapi onarimi lizerine egitilmis binlerce
mihendis, bakanliklarda gorev yapan
on binlerce biirokrat ve savas sirasinda
Irak’a finansman saglamaya istekli bir
uluslararasi toplum mevcuttur. Irak’in
bircok bdlgesinde yiritiilen savas bir
givenlik problemi olmayip esasinda
finansal bir meseledir. Sadece bu mesele
degil, bircok mesele bilhassa da enerji
sektoriinde ozellestirme reformlariyla ve
yeni gl istasyonlarinda kullanilabilecek
sekilde Irak'in parasini kisa ve uzun
vadede korumayi saglayacak Bagimsiz Giig
Ureticilerinin (IPP) yardimiyla ¢oziilebilir.

Irak’taki eyaletlerin bircogunda (Federal
Irak’in 14 eyaletinden yalnizca 4’ savastan
ciddi bir sekilde etkilenmisti) hizmetlerde
yasanan eksikligin bir donem siiren
savasla bir alakasi bulunmamaktadir [°].
Ancak hikiimet, hizmetlerde yasanan
aksakliklardan oturd tabiri caizse savasi
bahane etmeye devam etmektedir.
Halbuki gercek, Basra'da yasanan hizmet
sikintilarinin 1SID’'in ortaya ¢ikmasindan
ve petrol fiyatlarindaki ani diististen dnce
bas gostermis oldugudur. 2013 yilinda
Basra, Irak'in petrol gelirlerinin %go’ini
karsilamasina ve bunun karsiliginda ciddi
bir cevre kirliligine katlaniyor olmasina
ragmen, UNICEF tarafindan Irak'in “en
cok mahrumiyet yasayan” eyaletlerinden
biri olarak gosterilmistir ["].
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Acil bir diger ihtiyac ise su tedarikinde
yasanan  aksakliklardir. ~ Bir  grup
mihendisin  sehre yaptigl ziyarette
gozlerden kagmayan manzara -her
ne kadar bu ziyaret mevcut durumu
degerlendirmeye yonelik kisa vadeli ve
birka¢ yeni ekipmanin saglandigi bir
girisim olsa da- hiikiimete mesruiyetini
kaybediyor oldugunu hatirlatan bir uyari
niteligi  tasimaktadir.

Bir onceki hikimet panikle birtakim
acele vaatlerde bulunmustu. Bu vaatler
arasinda, yillardir protestolarin siirdiigi
bir bolge olan Bati Qurna petrol
sahasinda en az 10,000 kisilik istihdamin
yaratilacag so6ziu de yer aliyordu [“].
Oysa bdoyle bir vaat donemin sartlari
cercevesinde son derece tehlikeliydi ki bu
tip vaatlerden kacinilmaldir. Bu sebeple
yeni hikimetin Basra'da sorunlarin
hizla c¢oziilemeyecegi konusunda net
olmasi gerekir, ¢clinkli temiz su ve elektrik
icin mevcut altyapi son derece koti
kosullar altindadir. Ayrica, sizinti yapan
su hatlarinda illegal bir sekilde delikler
tikacla kapatilmakta ve eskimis elektrik
hatlari da yine illegal bir sekilde yeniden
baglanmaktadir [3].

Birdiger baskiunsuruise merkeziyetciligin
azaltilmasi  meselesidir. Oysa 0Onceki
hiklimetlerin genis yelpazede yerel
yetkileri Basra gibi eyaletlere on yil
once aktarmis olmasi lazim gelirdi [*“].
Fakat boyle yapilmasi bir yana, Bagdat
merkezdeki yetkileri tutmak i¢in yogun
bir mesai harcamistir. Mali acidan bu
tavir, Bagdat'in Basra'da uretilen petroliin
varili basina verdigi 5 dolar s6ziini -daha
sonra fiyatlar dengesindeki dalgalanmalar
sebebiyle bu oran, varil basina yiizde 5'e
duslrilmustir- hice saydigi anlamina
gelmektedir [*].
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Basra, protesto gosterileriyle sarsilirken hiikiimetin
verdigi bu karsilik pek de isabetli olmamig
ve hiikiimet mevcut basarisizliklardan eyalet

sicak bakmayi da gerektirmektedir. Ote
yandan, lIrakli politikacilar bos vaatlere
kapilmamalilardir. Clinkii gercek anlamda
uzun vadeli reformlar olmadan mevcut
sorunlari ¢ozecek sihirli bir ¢ozim yolu
yoktur. Siemens, 11 GW'lik elektrik temini
icin 15 milyar dolarlik bir teklif yaptiginda
bu, fantastik bir oneri olarak algilanmis
ve bircok Irakl politikaci bundan biyilk

konseyini sorumlu tutmustur. Gercek anlamda
adem-i merkeziyetgi bir idari yapi ve isleyen

bir federalizmin yoklugu, eyaletlere kendilerini
yonetme sansi vermedigi icin aslinda siireci
bagsindan itibaren yanlis bir yerden okuyan Bagdat,
suglamalarin esas muhatabi kabul edilmelidir

Verilen sozler tutulmus olsaydi, stiren ve
plan dahilinde olan projeler icin biyik
finansman saglanmis ve yerel halka,
temsilcilerine daha yakin olduklarina
dair gucli bir sinyal yollanmis olacakti.
Bagdat ise hakli bir sekilde, projelere
saglanacakfinansmanlariolusturamamak
konusunda petrol fiyatlarindaki distsi
bahane etmektedir ancak Basra'ya
gumrik  gelirlerinden pay verme
soziine ragmen bu gerceklesmemis,
ayrica petrol fiyatlari yikselirken Basra,
petro-dolarlarin ~ finansmanindan da
yararlanamamistir.

Basra, protesto gosterileriyle sarsilirken
hikiimetin verdigi bu karsilik pek de
isabetli olmamis ve hikimet mevcut
basarisizliklardan eyalet konseyini
sorumlu tutmustur. Gercek anlamda
adem-i merkeziyetci bir idari yapi
ve isleyen bir federalizmin yoklugu,
eyaletlere kendilerini yOonetme sansi
vermedigi icin aslinda siireci basindan
itibaren yanlis bir yerden okuyan Bagdat,
suclamalarin  esas muhatabr  kabul
edilmelidir. Bagdat'in bu tavri karsisinda
yerel halkin vermesi beklenen karsilik ise
Irak milliyetciligi baskin ¢ikacak olsa bile
ayrilikgihgin - yiikselise gecmesidir.

Peki, sirada nevar? Iraklilar acil ihtiyaglara
yonelik kisa vadeli cozimleri tretmek
icin en kisa siirede birlik olmalidir. Bu
¢ozlimler, UNICEF veya ABD’nin yani
sira yardim etmek isteyen diger yabanci
ortaklardan gelecek dis yardimlara

heyecan duymus olsa da [*] Alman
devinin bu teklifini iletmesinden kisa
bir slire sonra ABD, General Electric’in
lehine olacak bir sekilde Irak’i, Siemens'in
yaptigr teklifi kabul etmemeye ikna
etmistir [7]. Geldigimiz asamada lIrak,
Siemens ve General Electric arasinda iki
teklifi de degerlendirmeye alacak sekilde
son karari hiikimete birakma konusunda
bir mutabakata varmistir. Bu anlamda
Irak, iki sirketten birinin teklifini kabul
edebilir veya iki sirketin tekliflerini
kombine ederek yeni bir formulu tercih
edebilir.

Peki, Siemens ve General Electric kamu
sektoruyle nasil calisacaktir? Dogalgaz
fiyatlari glic istasyonlarini besleyecek
stoklarin yeterince tedarik edilebilmesini
guvence altina almak icin degistirilecek
mi yoksa Irak her giin degerli petroliini
ve 1,6 milyar metrekiip dogalgaz yakmaya
devam mi edecek? Elektrik sebekesi
onarilacak mi1  yoksa eski sorunlar
yeniden mi bas gosterecek? Mevcut
elektrik tretimi verimliligin artacagr bir
sekilde basit dongliden kombine dongiiye
mi tasinacak? Boylece fiyat verimliligi
bakimindan etkili bir yaklagim ortaya mi
konacak yoksa yalnizca Irak’a daha fazla
tirbin satilmasi mi hedeflenmektedir?
Akilli sebekelerin aktarimi, dagitimi ve
yonetimi ile tahsilat sistemi diizgiin bir
sekilde temin edilebilecek mi? Tim bu
sorular yeni ydnetime ve gelistirecekleri
stratejilere baglidir ve bir an evvel
cevaplanmayi bekleyen sorulardir.
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Su an icin artan petrol fiyatlari ve giinde
4,68 varillik muazzam dretim seviyesi,
karsi karstya oldugu engellerle bas
etmesi icin Irak’a 6nemli bir firsat kapisi
aralamaktadir [®]. Irak’in gegmiste devasa
boyutlara varan bitceleri olmus -2012'de
94 milyar dolarla zirve yapacak kadar
devasa- ve mevcut fiyat dengesi devam
ederse ayni seviyedeki biitcelere yeniden
ulasmasi mumkiin olacaktir.

Hig stiphesiz, derinlikli bir reforma ihtiyag
vardir ve Irakli liderler mevcut sorunlarin
ustiini para yoluyla kapatabileceklerini
dislintrlerse yanilacaklardir. Belki de giig
kesildigi zaman yapilmasi gereken seyin
ampuli degistirmek olmayip temellerine
kadar paslanmis evi timden elden
gecirmek oldugunun anlasiimasinin vakti
gelmistir. Eger bu gercek goz ardi edilirse
hemen her seyin yerle bir olmasi isten
bile olmayacaktir.

Ulusal Manzara

Glneydeki krizin otesinde, Irak
hikimeti cabalarini savas sebebiyle
ytkima ugramis genis bolgelere dogru
yogunlastirmaktadir. ~ Subat  2018'de
gerceklesen  Kuveyt'teki  konferansa
katilim gosteren uluslararasi ve bolgesel
bagiscilar, bu cabalarin bir pargasini
olusturmaktadir.

Uluslararasi medya da acik bir sekilde
yavas ilerleyen bu cabalara odaklanmistir
ancak petrol fiyatlari, varil basina 65
dolarin biraz Ustline c¢ikarak, ancak
ortalama bir Iraklinin 2018 basindaki
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yalnizca maaslari karsilayabildigi
rahatlikla gorilebilir. Petrol fiyatlarinin
su an 8o dolar bandina tirmanmasiyla
birlikte, Irak’in sorunlarini diizeltebilmek
icin tarihi bir firsat yakalamasi soz
konusu olmustur ancak bu firsat, petrol
piyasasinin geleceginin glin gectikce
belirsiz bir hal aldigi disindliince bu,
Irak icin son firsat olabilir.

ikincisi, hayati bir éneme sahip olsa da
uluslararasi yardimlar Ulkeye agir bir
sekilde ulagmaktadir. ABustos 2018 gibi geg
bir tarihte dahi Musul icin BM'nin insani
Yardim Paketi, finansman hedeflerinin
sadece yiuizde 61ine ulasmis durumdaydi
[*]. Musul’'un bati yakasinin biyiik bir
bolimi halad yikintilar icerisindedir ve
insaat sirketleri bu bdélimin yeniden
insa edilmesi icin milyarlarca dolardan
so6z etmektedir [*]. Daha 6nce bir kez yok
edilen ve bir giic istasyonuna da sahip
olan Beyci Petrol Rafinerisi’nin yeniden
insa edilmesinde ilerleme kat edilmis ve
rafineri halihazirda ge¢miste sahip oldugu
300,000 bpd kapasitesinin dortte birine
yakin seviyede tretim yapiyor olsa [*] da
savastan etkilenen eyaletlerde yalnizca
enerji altyapisini yeniden insa etmek icin
dahi 7 milyar dolar gereklidir [*]. Beyci'de
oldugu gibi elde edilen kiiglik kazanimlar
ise kuzey ve gliney sebekesine bagl olan
Bagdat'in lizerinden mevcut yuki alarak
Kuzey Irak'a aktarilmasini saglayacak ve
ayni zamanda bu, tim Kuzey Irak’a buiyiik
fayda saglayacaktir [*]. Ote vyandan,
biraz yol kat edilmis olsa dahi, savastan

gelir seviyesine donmesini saglayacak
bir ekonomik seviyeye ulasiimasini
saglamistir [©]. Eger (ulkedeki petrol
kaynagindan saglanan gelirlere bagimli
olma durumunun ortaya ¢ikardigi temel
sorunlar acisindan  bakilacak olursa
bu durum -lrak'in piyasadaki payini
koruyabilmek icin yaptigi indirimler
de dikkate alindiginda- Irak biitcesinin

Yeni hiikiimetin ekonomi ve kalkinma basliklarina
dair oncelikleri, ISiD sonrasi donemde yikima

maruz kalmig bolgelerin yeniden ingasi ve iilkenin
giineyindeki mevcut huzursuziuklar baglaminda nasil
sekillenecektir? Teorik olarak, eger petrol fiyatlari
ayni seviyede kalmayi siirdiiriir ve yeni hiikiimet,
kamu harcamalarinda bir kisintiya giderse, beklenen
biitce fazlasi 20 milyar dolar olacaktir
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etkilenen tim eyaletlerde hastanelerin,
hizmet altyapilarinin ~ ve  okullarin
yeniden insasi icin hald finansmana
ihtiyac duyulmaktadir [*]. Benzer bir
sekilde, Basra sehri ve giineydeki bircok
kirsal yerlesim alaninda saglik hizmetleri
oldukca yetersiz durumdadir. Ornegin,
Basra'da yasayan 2 milyonun Uzerinde
insana hizmet etmesi icin yalnizca 4
hastane mevcuttur [*].

Yalnizca bahse konu bu acil ihtiyaclar
disltinuldiginde dahi, yeni hikiimetin
olusumunun giin gectikce daha ¢ok
tarafli hale gelmesinin de yeniden
insa cabalarinda etkisi olabilir. Ulkenin
glineyindeki, ozellikle de Basra'daki
gosterilerin yeni hikiimeti bu bdlgeleri
gelistirmek lizere finansman kaynaklarini
yeniden bdlustiirmeye itme potansiyeli
oldugu cok agiktir.

Yeni hikimetin ekonomi ve kalkinma
baslklarina dair dncelikleri, ISID sonrasi
donemde yikima maruz kalmis bélgelerin
yeniden insasi ve Ulkenin glineyindeki
mevcut huzursuzluklar baglaminda nasil
sekillenecektir? Teorik olarak, eger petrol
fiyatlariayni seviyede kalmayi stirdiiriir ve
yeni hiikimet, kamu harcamalarinda bir
kisintiya giderse, beklenen biitce fazlasi 20

ALSHARQ_- Uzman Gortisii

petrol fiyatlarinin yatirimlar icin her
ay 1 milyar dolardan fazla bir ek biitce
ayrilmasint - mimkin  kilacak  kadar
yiukselmesi de olasilik dahilindedir.
Ancak belki de en 6nemlisi, hikiimetin
gecmiste yatirim projeleri icin harcama
kapasitesinin  olduk¢a sinirli  oldugu
gercegidir.

Bu olumlu tabloyu olumsuz anlamda
etkileyecek bir faktor daha s6z konusudur:
Tim bu sirecte yolsuzluklarin etkisi
her seyin alt-list olmasina yetecektir.
Genel itibariyle yolsuzlugun, yapilacak
herhangi bir projede %10 ek maliyet yiik
olusturacagr ve lretim maliyetlerini de
%25'e kadar arttirdigi sdylenmektedir [*%].
Irak'ta politikacilarin riisvet almasi ve
nepotizme dayali ihale sdzlesmelerinin
mekanizmasinin olusturacag maliyetler
duslintldigiinde toplam maliyet,
kayda deger dlclide artmakta ve sadece
risvet veya “bahsisler” degil, genel
bir verimsizlik durumu da bu artisin
bir sebebi olmaktadir [*]. Uluslararasi
Seffaflik  Orgiiti'ne gore, en kot
senaryoda  sozlesmelerin  yapilmasi
sirasinda  gerceklesen  yolsuzluklar,
hizmet temininin maliyetini %50’ye kadar
arttirabilmektedir = [*].

Irak’taki kroniklegsmis kotii yonetim tarzi, genelde
bakanliklar ile eyalet meclisleri arasindaki son
derece zayif koordinasyonun bir sonucu olarak

milyar dolar olacaktir [7]. Bu rakamdaki
bir biitce hem Musul hem de Bagdat'ta
onemli projelerin hayata gecirilmesinde
ciddi kolayliklar saglayacaktir. Irak’'in 2019
yilina dek mevcut yatirimlar icin her ay ek
olarak 1 milyar dolar daha fazla harcama
yapacagini varsayarsak, bunun savastan
etkilenen bdlgelerin elektrik altyapisini
yeniden insa etmekicin yeterli finansmani
saglayacagini ve dis yardimlarla birleserek

ortaya ¢ikmaktadir. Hangi yonetim organinin
iscileri tutacak ve sozlesmeleri imzalayacak
otorite oldugu gibi sorumluluklara dair keskin
ayrimlar yoktur. Bununla birlikte eyalet meclisleri
icerisinde dahi politik ihtilaflar yasanmaktadir

Basra'daki  altyapinin  onarilmasinda
ciddi atilimlar icin 5 milyar dolarin da
arta kalacagini soylemek mimkiindir.
Tabi tim bunlar, en kotlu ihtimallerin
esas alinmasiyla yapilmis hesaplamalar
dizisidir bir bakima. Bununla birlikte

Yukarida bahsedilen siirecler, sergilenecek
kotli yonetim uygulamalarindan da
oldukca hasar  gorecektir. Irak'taki

kroniklesmis kot yonetim tarzi, genelde
bakanliklar ile eyalet meclisleri arasindaki
son derece zayif koordinasyonun bir
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sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Hangi yonetim organinin iscileri tutacak
ve soOzlesmeleri imzalayacak otorite
oldugu gibi sorumluluklara dair keskin
ayrimlar yoktur. Bununla birlikte eyalet
meclisleri icerisinde dahi politik ihtilaflar
yasanmaktadir. Halihazirda yasanan su
krizinin ana Usst konumundaki Basra’nin
eyalet meclisinde yasanan durumun
perde arkasinda yatan sey tam olarak
budur. Bir ©Onceki Basbakan Haydar
el-ibadi, Basra'daki yerel hiikiimeti
suclarken, yerel hiikiimet de Bagdat'
ve Planlama Bakanligi da Su Kaynaklari
Bakanhg’'ni suclamistir. Bu durum;
en kotli senaryoda mevcut projelerin
iptal edilmesine, en iyi ihtimalde ise
yatirnmlarda %s50’ye kadar varan ek proje
masraflarina sebebiyet vermektedir.

Bir baska sorun ise bu konuda son yillarda
bircok reform -6rnegin, cesitli izinler icin
basvuru prosedirlerini kisaltan- yapilmis
olmasina ragmen, birokrasinin hala
zahmetli bir ugrasiyr zorunlu kildigr is
sektorudir. Zahmetli prosedir ile ilgili
stirecler, ilgili reformlarin yapilmamasi
halinde basta Bagimsiz Giig¢ Ureticileri
projeleri olmak Uzere kilit projelerin
uzun vadeli surdurulebilirliginin  soz
konusu bdlgelerde tam olarak netlik
kazanmamasina neden olmaktadir. Ayni
durum petrol rafineleri ve gecmiste bu
hayati sektor icin gereken yatirimlarin
geri cekilmesine taniklik edilen basarisiz
girisimler icin de gecerlidir. Yakit
yardimlarina ve gerekli yapilanmalari
kuracak cazip kosullari yaratmaya yonelik
daha fazla reform yapilmadigi siirece, Irak
kendi rafinerilerini insa etmekten ve ithal
yakita harcanacak buyiik meblaglardan
kaynakli milyarlarca dolarlik 6demelerle
karsi karsiya kalmaya devam edecektir.
Petrol fiyatlarinin bir daha dismesi
durumunda ise hiukimetin, hizmetler
icin artik maliyetini karsilayamayacagi
miktarda artan bir faturayla karsi karsiya
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kalmasi da s6z konusu olacaktir. Dogrusu
Irak’in yakin gecmisteki karnesi, petrol
fiyatlari  yiksek seviyelerde kalmayi
surdirse dahi yeni bir krizin Ustesinden
gelemeyecegini  gostermektedir.

Irak, glin gectikce s6z konusu sorunlara
doniik bir farkindalik halindedir ancak
sahici manada reformlari gerceklestirmek
icin adeta zamanla yaristigini da
soylemek gerekir. Nitekim bir onceki
hikiimet, yolsuzlukla micadele etmek
icin kurulmus Dirustlik Komisyonu'nu
Basra'daki kritik projelerde, bilhassa
su teminini iyilestirmeye dair
projelerdeki gecikmeleri arastirmakla
gorevlendirmistir ~ [*'].

Gelecege Uzanan Yol

Ortaya konan ve birkag yildir glindemde
olan o6zel bir diger caba da Irak icin bir
Ulusal Varlik Fonu'nun (UVF) kurulmasi
konusudur. Irak'ta artan petrol Uretimi
ve artan petrol fiyatlarinin yani sira
onceki hiiklimetlerin petrol gelirlerindeki
dalgalanmalara dair sorumsuz tavirlari
bu fikri 6ne ¢ikaran baslica gerekgedir. Bu
fikir ayrica, kamu harcamalarini yalnizca
devlet memurlarinin maaslari tizerinden
algilamamakta; siyasal projelere yonelik
harcamalari da minimuma indirme
ihtiyacina yoneliktir. Dahasi bu fikir,
her ne kadar siyasal projeler icin
gerekli harcamalari tamamen ortadan
kaldirmak mimkiin olmasa da devletin
rolini asamalar halinde sadece temel
hizmetlerin (saghk, egitim, su, elektrik) ve
Irak’t savunma kapasitesine sahip silahli
kuvvetlerin olusturulmasina indirgemeyi
hedeflemektedir.

Boyle bir girisim, artan petrol gelirlerinin
israf edilmesini engellemek icin gelecekte
beklenen fiyatseviyesinisodolarbandinda
tutarak bundan sonraki siireclerde de
hesabini buna gore yapacaktir. Bdyle bir
mali disiplinin yeni biitce kanununda
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da yer bulmasi gereklidir. Ayrica bu
fonun, gelir fazlalarini (bor¢ 6demeleri
haricinde) bir yeniden insa ve kalkinma
bankasi arasinda paylastirmasi gerekir.
Bu; saglik, su ve tarim sektorlerindeki
buyik yatirimlari denetleyen 1950’lerdeki
Kalkinma Komisyonu’'ndan farkli
bir hamle olacaktir. Nitekim bu fon,
gecmisteki  orneklerinin aksine Irak’i
uluslararasi alanda rekabet edebilir hale
getirmek hedefiyle tim dnemli sektorleri
kapsayacaktir.

Finansmanlarin geri kalani, varlik fonuna
devredilecek ve Irak ekonomisini petrol
piyasalarindaki dalgalanmalar karsisinda
stabil hale getirmek icin kullanilacaktir.
Eger Irak gelecekte daha iyimser lretim
senaryolarina, yani bolgede gilinde
6-7 milyon varil Uretime, ulasabilirse,
5 milyon bpdnin Uzerindeki tim
kazanimlar mega projelere yatirilmali ve
Irak'in gelecek yillarda en stratejik sehri
olma ozelligine sahip Basra kenti basta
olmak uzere Irak’in diger kentlerine arti
deger katilmalidir. Bu mega projeler;
is dinyasi merkezleri, yani blylme
oranlari Uretim kapasitelerini asan ve
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ve Turkiye ile potansiyel bir su-
hidroelektrik-petrol kapsamli stratejik
anlasma imzalama Uzerine calismali ve
ABD’nin iran’a karsi yaptirimlarindan bazi
muafiyetler elde etmeye gayret etmelidir.
Bu durum, lIrak'in cikardigi dogalgazi
tamamen gelir elde edebilecek seviyeye
getirmesine ve Siemens ile General
Electronic icin cizilen yol haritalari ile
baglantili bir sekilde gaz sebekesine
tedarikte bulunabilecek ve gii¢ Uretimi
icin stirekli bir stok saglayacak reformlari
yapacak duruma gelinceye kadar bu
sekilde slrmelidir. Mevcut durumda
ise Irak daha en az iic yil boyunca iran
dogalgazini ithal etmek durumundadir.

2018-2022 arasinda gorev yapacak olan
yeni hikimetin Irak'in karsi karsiya
oldugu tiim sorunlarla olmasi gerekenden
daha fazla ugrasmasi gerekecektir. Ancak
en onemlisi Irak’in, olclilebilir hedeflere
sahip gercek¢i bir program sunarak
halkin beklentilerini karsilamaya ve bu
beklentileri tam bir sorumluluk ve hesap
verilebilirlik ile ydnetmeye ihtiyaci vardir.

2018-2022 arasinda gorev yapacak olan yeni
blyliyen Asya ekonomilerini destekleyen

buyuk endistri sehirleri bi¢iminde
uygulanabilir.

hiikiimetin Irak’in karsi karsiya oldugu tiim
sorunlarla olmasi gerekenden daha fazla
ugrasmasi gerekecektir. Ancak en onemlisi Irak’in,

Son olarak, Irak mevcut petrol olciilebilir hedeflere sahip gercekci bir program

sahalarindaki dogalgaz uretimine dair
surecleri gelecekteki Uretim siireclerine
baglamayr hizlandirmalidir. Boyle bir
adim, Irak'a enerji bakimindan fakir
durumda olan komsulari Uzerinde
endustriyel bir Ustilinlik saglayacak ve
petro-kimya, glibre ve son derece yiiksek
talep goren cimento gibi sanayi alanlarini
birbirine baglamayr miimkiin kilacaktir.

sunarak halkin beklentilerini karsilamaya ve
bu beklentileri tam bir sorumluluk ve hesap
verilebilirlik ile yonetmeye ihtiyaci vardir

Kisa vadede ise Irak, Urdiin ile Trebil
tzerinden yapilan ticareti yeniden
canlandirirken tim komsulariyla ticari
dengelemeye

iliskilerini calismahdir
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