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Kusatma ve Uzlasi: Devilet-Disi Silahh
Aktorlerin Yiikselisi

Ranj Alaaldin

Ozet: Bu makale; devlet-disi silahli aktorlerin, son yillarda siddetle karsi ¢iktiklari asiri
merkezi idari yapi ve siyasal diizenlere entegrasyonun ne ol¢iide miimkiin olabilecegini
tespit etmeyi amaclamaktadir. Bunun yani sira makalede, devlet-disi silahli aktorlerin
hangi diizeylerde kuruldugu ve buna bagl olarak da revize edilmis veya biitiiniiyle
yeniden yapilandirilmis siyasal diizenlerin 6nemli sacayaklari haline geldigi ornekler
incelenecektir. Makalenin konusu; baslangig itibariyla silahli gruplari sikistirip kusatmak;
daha sonra ise onlari devlet yapilarina daha etkili bir sekilde entegre etmek ve son
olarak da devlet kurumlarini, devlet-disi silahli aktorleri icine almak suretiyle onlarin
pratiklerini diizenleyebilecek daha isler yasalar yoluyla revize etmek olan ii¢ basglikta ele
alinmaktadir. S6z konusu yaklasim, devlet-disi silahli aktorlerin karmasik yapisi ve gerek
devlet kurumlari ve siyasal elitler gerekse sivil toplum kuruluslari ve dini orgiitler gibi
diger devlet-disi aktorlerle olan biiyiik 6lgekli kesisim alanlari irdelenerek ilerleyecektir.
Makale, her ne kadar geleneksel devlet kurumlarinin yeniden insasina yatirim yapmanin
sirmesi gerektigi kabuliinii tasisa da bunun artik tek basina yeterli olmadigini iddia
etmektedir. Bununla birlikte devletlerin, devlet-disi silahli gruplarin eylemlerini
denetim altina almasi ve bu aktorlerin faaliyet gosterip palazlandiklari alanlari kisitlama
konusunda daha ¢ok kapasiteye sahip olmasi, daha da 6nemlisi, megruiyeti olan yerel
aktorlerle is birligine daha ¢ok 6nem vermesi gerekir.

Irak Sam islam Devleti (ISID) 2014 yilinin Haziran ayinda Musul'u ele gecirip Ortadogu'da
bir asir 6nce tahkim edilen ulus devlet sisteminin sonunun geldigini ve sézde “hilafeti” ilan
ettiginde bolgedeki yonetim ve otorite anlayisini sekillendiren devlet merkezli paradigmanin
da altini oymus olacakti. Nitekim karsilarinda kiiresel stiper glic ve mittefiklerin kendilerine
karsi kullanabildigi devasa silah ve insan giicli karsisinda bu diizensiz gii¢ rejimi, Ui¢ yildan
fazla bir siire kendi anlayisi cercevesinde bir devlet prototipini kurup idare etmekle, bir
zamanlarin sarsilmaz ve dokunulmaz kabul edilen Suriye-Irak sinirini da anlamsiz kildi.

Bu siire zarfinda, 2003 yilinda Irak’taki Baas rejiminin devrilmesinden sonra otonomi ve
dokunulmazlik arasinda bir hareket olanagina sahip olagelen Sii milis gruplari, Hasdi Sabi
veya Halk Seferberlik Giicleri adiyla bilinen semsiye bir cati kurumun altinda érgiitlenmekte
gecikmediler. Sayisi yiiz bini bulan militanlarin biinyesinde oldugu Hasdi Sabi, Haziran
2014'te 1SID Musul'u ele gecirdikten sonra ABD tarafindan da egitilen Irak ordusunun
basarisizliginin ya da ¢okisliniin yarattigi boslugu doldurdu ve 2013 sonrasinda i¢ savasin
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yogunlasmasiyla Suriye'ye militan Silahl gruplar neden 6nemli?
ihracinda biyik bir rol oynayarak sahip

oldugu niifuzu genisletme firsati yakaladi. Grafik 1

Hem Suriye ve Irak'ta hem de

Libya ve Yemen gibi (lkelerde Armed Conflict by Type, 1946-2013
asiretler, sivil toplum ve dini MElaEE, MR NpRGeEE e

liderler gibi taban aktorleriyle
is birligi yapan devlet-disi silahll  Gulmmmmsmer e e oo S0 SIS
aktorler genel hizmetler ve
givenligi tesis etmek hususunda
devletleri golgede birakmisti.
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zamanda sona erecekmis gibi Uppsala Conflict Data Program
goriinmuyor. O halde devlet-
disi silahli aktorler, son yillarda siddetle Kaynak: Uppsala Conflict Data Program
karsi ¢ciktiklari asiri merkezi idari yapilara (Uppsala Catisma Verileri Programi)
ve siyasal diizenlere ne derece entegre
edilebilirler? Dahasi, devlet-disi silahli Ortadogu'da devlet-disi silahl aktorlerin
aktorlerin 6ne cikarak devlet kurumlarini onecikmasi kesinlikleyenibirolgudegildir
golgede birakmasive uluslararasitaninma ve bu durum, yalnizca Ortadogu'daki
elde etmek icin devlet mekanizmalarini yonetim ve devlet insasindaki
ele gecirerek onlari bir tir silah olarak basarisizliklara atfedilmemelidir. Tarihsel
kullanma girisimi baglaminda egemenlik olarak egemenligin temelinde devletlerin
kavrami nasil yeniden tanimlanabilir? birbirleri arasinda tanima sorunu,
Makalenin konusu; baslangi¢ itibariyla birbirlerinin sinirlarini ihlal etmeme
silahli gruplar sikistirip kusatmak; daha ve ic¢ islerine mudahale etmeme ilkesi
sonra ise onlari devlet yapilarina daha (Vestfalya tarzi egemenlik) yatarken
etkili bir sekilde entegre etmek ve son uluslararasi iligskilerin bu ilke ve kaideleri
olarak da devlet kurumlarini, devlet- Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan
disi silahli aktorleri icine almak suretiyle kesin bir kural olmaktan cikarak asinmaya
onlarin  pratiklerini  diizenleyebilecek yliz tutmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan
daha isler yasalar yoluyla revize etmek buyana i¢ savaslarin uluslararasi sistemin
olan ug¢ baslikta ele alinmaktadir. bir parcasi haline gelerek basli basina bir

olgu olarak kabul edilmesinden itibaren

toprak egemenligine dayali devlet sistemi
Hem Suriye ve Irak’ta hem de Libya ve cesitli baskilara maruz kalmistir. Soguk
Yemen gibi iilkelerde asiretler, sivil toplum Savas doneminin iki kutuplu diinyasina
ve dini liderler gibi taban aktorleriyle is gark olmus suiper gii¢ siyaseti, kuresel
birligi yapan devlet-disi silahli aktorler hakimiyet savasinda rol almaya tesne
genel hizmetler ve giivenligi tesis etmek olan gonilli savascilara genis olcekli
hususunda devletleri golgede birakmsti kaynaklar tahsis ederek milis olgusunu

ortaya cikarmistir.
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ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana i¢ savaslarin
uluslararasi sistemin bir parcasi haline gelerek bagh  bastirmada yardimlarina  basvurulan
bagina bir olgu olarak kabul edilmesinden itibaren ~ devlet-disi  milis  giicleri  olmustur.
toprak egemenligine dayal devlet sistemi gesitli Buglin, ABD ordusu biinyesindeki Ulusal
baskilara maruz kalmistir. Soguk Savas déneminin ~ Muhafiz ve Yedek Subay Birlikleri bahse
iki kutuplu diinyasina gark olmus siiper giic siyaseti, konu  milislerin  bakiyesinden  neget
kiiresel hakimiyet savasinda rol almaya tesne olan bulmusturl].

goniillii savascilara genis olcekli kaynaklar tahsis Milisler ve silahli gruplar son yillarda

ederek milis olgusunu ortaya ¢ikarmigtir Arap isyanlarinin  ve sozde islam

Daha sonralari 11 Eylul saldirilar ile
Afganistan ve Irak'in isgal edilmesi,
glic¢ kullanimini  diizenleyen yasalarin
uluslararasi sistemi modern zamanlarin
ulusasiri terérizm ve yonetimsiz toprak
sorunlariyla  uzlastirmayr amacglayan
daha gevsek bir yorum ve uygulamasini
esas alan uluslararasi bir diizeni ortaya
¢tkarmistir. Ancak bu durum, uluslararasi
normlarin ve devlet egemenliginin
asinmasina neden olmustur. Bu noktada
Batili devletlerin onciiliiglinde Kosova ve
Irak’a doniik mudahaleler uluslararasi
sistemi zayiflatmistir. Bunun en biyuk
nedeni ise soz konusu miudahalelerin;
egemenlik ilkelerini zayiflatip, Rusya'nin
Glrcistan, Ukrayna ve daha sonra
Suriye’de devam eden i¢ savas boyunca
oynadigl aktif rol ve gerceklestirdigi
midahalelerin de gosterdigi lzere tipki
Rusya gibi diger kiiresel giiclerin esasinda
Bati tarafindan sunulan yasal ve normatif
arglimanlara siginarak kendi cikarlarini

Devleti’'nin ortaya ¢ikmasiyla uluslararasi
kamuoyunun dikkatini cekmis olabilir
ama one ¢ikmalari aslinda somiirgelerin
zaman icerisinde bagimsizliklarini elde
etmesi ve kirilgan veya zayif devletlerin
yaygin oldugu yeni uluslararasi sistemin
kendisi ile iliskilidir. Son yillarda
konvansiyonel birliklere olan bagimlilig
azaltma egilimlerinde ciddi bir artis s6z
konusu ki; kiiresel glicler bunun yerine
hibrit savas metotlari (sahadaki baslica
yerel savasci gruplarinin desteklenmesi,
siber savas araclari ve insansiz hava
araclarinin kullanilmasi) ve yerel giiclerin
birlesiminden olusan bir yolu tercih
ettiler. Bu yerel gliclerin dis giicler adina
veya onlarla is birligi icerisinde savasma
kapasite ve istekleri onlari daha fazla
siyasi hassasiyet uyandiran konvansiyonel
glcler yerine kullanisli bir alternatif
haline getirmektedir. Yerel vekiller
askeriye ve polis giicli gibi konvansiyonel
glcler olabilecegi gibi asiret, milis ve

ulusal ozgurliik hareketleri gibi daha
diizensiz birlikler de olabilir. Son yillarda
ABD ve Batili muttefikleri, bazen es
zamanlh olmak Uzere yerel aktorlerle
dogrudan ve artan bir yogunlukla
birlikte calismaktadir. Irak’ta, Irak silahli

gitmesine olanak saglayan bir ortama
zemin hazirlamis olmasidir.

Silahli gruplar hakkindaki yaygin anlayisin
aksine bu gruplarin kokeni, Orta Cag
Avrupa’'sinda vatandaslarin  yurtlarin
savunmak icin topyekdn seferberlige
cagrildigr  devlet  kurma  siirecine
kadar geriye goturdlebilir. Amerikali
milisler de devlet kurumlarinin hayata

gecirilmesinde hayati bir rol oynamistir.
Nitekim  Lexington ve Concord'da gruplarinin desteklenmesi, siber savas araglari ve

Son yillarda konvansiyonel birliklere olan
bagimhilig azaltma egilimlerinde ciddi bir artis
50z konusu ki; kiiresel giicler bunun yerine hibrit
savas metotlari (sahadaki baslica yerel savasg¢i

bagimsizlik icin ilk micadeleyi verenler, insansiz hava araglarinin kullaniimasi) ve yerel
Kita Ordusu’'na takviye olarak sik sik  gii¢lerin birlesiminden olusan bir yolu tercih ettiler
cagrilan  ve karsi-devrimci  cabalar
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kuvvetleri ve polis birlikleri, Kuzey Irak’ta
Arap Siinniasiretler, diizensiz Sii savasgilar
ve Kiirt Pesmerge giicleri bunlar arasinda
gosterilebilir. Suriye'de ise ABD ve Batili
mittefikleri, Esad rejimiyle savasan Arap
isyanci gruplar ve asiretler ile YPG olarak
bilinen Halk Savunma Birlikleri’ndeki
Kirt savascilara destek vermistir. Diger
ornekler, ingilizlerin Boer Savasl sirasinda
Cape Kolonisi'ndeki kasaba korucularini
kullanmasi ve 1948-1960 yillar
arasinda Malaya'da diizenledigi askeri
operasyonlar ile Fransizlarin 1946-1954
yillari arasinda Hindicini'deki Viet Minh
ile yapilan savasta sivil savunma gruplari
kurmasi gibi 19 ve 20. ylizyila kadar geriye
goturulebilecek bir arka plana sahiptir.
Devlet-disi silahli aktorlerin 6ne ¢ikmasi
ve onlara bel baglanmasi ©6nemlidir
cunkli Arap dinyasinin catismalarin
pencesindeki Ulkelerinde nasil bir devlet
bicimi ortaya cikacagi netlik kazanmis
degildir. Keza bu cografyada biiyiik 6lclide
catismalarin kosullandirdigi rakip devlet
vizyonlarinin penceresinden bir insaya
girisilecektir. Baska bir deyisle, siyasi
arena c¢ekismeye ve bununla birlikte
yabanci giiclere hesap veren devlet ve
devlet-disi aktorlerin devlet kurumlari
tzerindeki denetim veya nifuzuna
gebedir. Arap devletlerinin zayiflamasiyla
yerel ve ulusal aktorler iktidar, kaynaklar
ve catisma sonrasi iktidar paylasim
diizenlemeleri icin catismaya devam
edecektir. Buna bagh olarak da vatandas
ile devlet arasindaki iliski kirilgan olmaya
devam edecek ve kisa ve orta vadede
yonetim ve istikrar siddetle bozulmaya
devam edecektir.

Her ne kadar ISID ve cesitli catisma
alanlarinda faaliyet halinde olan diger
ulusasiri  aktorlerin  devlet merkezli
normatif cerceveleri kendisini korurken,
kimi silahli gruplar devleti kendi ideoloji
ve dinya gorislerine gore yeniden
dizenlemeyi amaclayacak, tersi bir
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yaklasima sahip olanlar ise iktidar ve
kaynaklar icin devletin bizatihi kendisine
meydan okumaya devam edecektir.
Timi olmasa da pek cogu devleti ve
sahip oldugu kaynaklari silah olarak
kullanmaya, devlet aktorleriyle etkilesim
halinde olmaya ve bu etkilesimlerin
kendilerine  saglayacagi  uluslararasi
taninmadan faydalanmaya devam
edecektir. Boylesi bir ortamda devletler
yuiksek ihtimalle kendi ordu ve gilivenlik
guclerinin yetersizlikleri nedeniyle yaygin
olarak veya hatta tamamen milislere bel
baglamaya devam edecek ancak bunu
etno-mezhepsel ayriliklar  lzerinden
yapmayi siirdirecek ki bu da uzlasma ve
istikrar adina iyiye isaret degildir.

Hem lIrak ve Suriye’de hem de Libya ve
Yemen'de ISID’le miicadelede veya farkli
hizip¢i gruplar arasindaki devlet igci
catismalarda bircok durumda etnisite
veya mezhep Uzerinden bir savas veren
diizensiz milis gruplari olmustur. Buna
Irak’ta ISID’le miicadelede 6n cephelerde
savasan100.000 milisveyairan tarafindan
organize edilip Esad rejiminin yaninda
savasan on binlerce milis ve tam tersine
disaridan, Arap diinyasi ve Turkiye'nin
destegini alarak Esad rejimini alasagl
etmeyi amaclayan isyanci gruplarin on
binlerce savascisi da dahildir.
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Etnisite veya mezhep iizerinden organize olan
silahli gruplarin mobilizasyonu kisa vadeli
hedefler ugruna uzun vadeli sorunlar iiretmek
disinda bir ise yaramamaktadir. Ancak 2014
yilinda Irak’ta ISiD’in ortaya cikmasina zemin
hazirlayan faktorlerin Sii milislerin hakimiyeti
ve mezhepgi zuliimleri oldugu iddia edilebilir

Ortadogu ve  Kuzey Afrika (MENA)
Bolgesi'ndeki catismalarin birden fazla, bazi
durumlarda sayisiz tarafi bulunurken bu
giicler bir boslukta degil hem icinde faaliyet
gosterdikleri hem de destegine muhtag
olduklari toplum, cevre ve topluluklari
sekillendiren savaslardan miras kalan sartlar
altinda faaliyet gostermektedirler. Baska bir
deyisle on yillar boyunca gelismis ve onceki
rejimler donemindeki catismalar ve otoriter
yonetimden dogmus olan dini ve etnik
hinclar bu gruplarin 6ne ¢ikmasina olanak
saglamaktadir. Bu, silahl gruplar kirilgan
devletlerde faaliyet gosterdiklerinden ve bu
ylzden de yiiksek oOlciide hesap vermeden
calisarak devlet insa sirecini catisma
ureten bir slire¢ haline getirme ihtimalleri
bulundugundan, topraga dayali yonetimleri
veya siddet tekellerinin derinlesmesinin
devlet ve toplum icin iyiye isaret olmadigi
anlamina gelmektedir. Etnisite veya mezhep
uzerinden organize olan silahli gruplarin
mobilizasyonu kisa vadeli hedefler ugruna
uzun vadeli sorunlar tretmek disinda bir ise
yaramamaktadir. Ancak 2014 yilinda Irak'ta
ISID'in ortaya cikmasina zemin hazirlayan
faktorlerin  Sii milislerin  hakimiyeti ve
mezhepci zulimleri oldugu iddia edilebilir.
Yine benzer sekilde Taliban'la yapilan savasta
Kuzey ittifaki birlikleri tarafindan kimi zaman
ABD giiclerinin goz yummasiyla islenen
zulimlerin bugilin bir yigin Afgan grubu ve
milisleri arasindaki catisma ve gerginliklerin
temellerini attigi soylenebilir.

Silahh gruplarn kisitlamak

Silahli  gruplarin  etkinliginin  ortadan
kaldirilmasi icin bolgesel olarak ve uzun
vadede ortak giivenlik cikarlarina dayal bir

jyas
22
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goris birligi gereklidir. Bu cabanin bdlgenin ortak
tarihi ve degerlerini birlestirebilen entelektiiel bir
cercevede gosterilmesi gerekecektir. Orta vadede
ise bolgede, uluslararasi destekle birlikte ¢atisma
sonrasi Arap devletleri icin ortak ekonomik ve
yeniden insa platformlari kurulabilir. Bunun
mantigi, glven yerine pragmatizm temelli
iliskilerin catismayi ortadan kaldirip Irak, Suriye,
Yemen ve Libya'yi vekalet savasinin sahneleri
olarak kabul etmek yerine bu alanlari bir arada
var olmalari icin kapsayicr is birligi sahalarina
donustirme arzusundan ileri gelmektedir.

Ancak bu tarz bir bolgesel yaklasim tek basina
yeterli olmayacaktir. Fakat kiiresel diizeyde,
ABD ve Rusya gibi siiper glicler arasinda bir
gorls birligini amaclayan ve Uluslararasi Kriz
Grubu gibi kuruluglarca da savunulan geleneksel
yaklagim da yerel aktorlerin ozneligini hafife
almaktadir. Bu secenek, sadece devlet-disi silahli
aktorlerin one cikisi, devlet kurumlarini ele
gecirip aragsallastirmasi nedeniyle degil, ayni
zamanda ABD ve Rusya gibi gliclerin sahada bu
aktorlerle is birligi icinde calismadan (onlari bir
baris insa cercevesi altinda toplamaya tesebbis
etmenin aksine) catismanin seyrini baris ve
istikrar yoniinde degistirme kapasiteleri olmadigi
icin artik gecerli degildir.

Grafik 4

Armed Conflict by Region, 1946-2016
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Kaynak: Uppsala Conflict Data Program (Uppsala
Catisma Verileri Programi)
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Devlet-disi silahli aktorlerle uzlagmak
bilhassa  catismalarin  niksetmesini
onlemek acisindan onem tasimaktadir.
Bu  noktada  akademik literatdr,
barisin tesisi ve oOzellikle de gecmis
catismalarin  niiksetmesinin  6nlenmesi
icin mekanizma ve cerceveler belirlemek
soz konusu oldugunda Dbirbirinden
ayrisan gorusler icermektedir. Bolgedeki
catismalar dinebilir ama bu aldatici bir
sakinlik olacaktir ¢linkli bu durum, en iyi
ihtimalle savasa i¢ savas havasi vermese
de ayni derecede kanli ve istikrar bozucu
olabilecek yiiksek yogunluklu bir isyan
olacaktir. 1945 ile 2013 yillari arasinda ic
savas yasamis olan 105 dlkenin yaridan
fazlasi (59 lilke) baris tesis edildikten sonra
bazi durumlarda birden fazla kez tekrar
catismaya siriklenmistir []. Bu sebeple
uzlasma daha da énemli hale gelmektedir
cunki artik Bati ve daha genis anlamda
uluslararasi kamuoyunun seceneklerinin
sinirh oldugu (Libya ve Yemen) veya
onemli yatirimlarin kisitli ve maliyetli
sonuglar dogurdugu (Irak ve Suriye)
tlkelerdeki giic dengesini degistirmek
hususunda  gerekli enerji, kaynak
veya hirs gec¢mise oranla yetersizdir.
Devlet olmak icin verilen miicadeleler
ve halihazirdaki siddetin yogunlasma
potansiyeline ragmen uluslararasi sistem
devlet olma hevesindekilere egemenlik
tanimaya veya bolge genelinde, en basta
da Suriye'de isyanci gruplarin kurdugu ic
egemenlik dinamiklerini degistirmeye hig
istekli degildir. Dis glicler (6zelde Bati),
ciddi kaynak gerektirdigi durumlarda
statiikoya karsi cikmak soyle dursun is
birligine dahi sicak bakabilmektedir.

Silahli  gruplar kinin, siddetli siyasi
istikrarsizligin hakim oldugu ortamlarda
basarili olurlar. Bu gruplar kisitlama
cabalari hizip, din ve etnisite farklari
Uzerinde siyasi tavizler vermenin istisna
degil norm oldugu en alt seviyeden
baslamalidir. Bu, degisimi tesvik etmek
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isteyen yerli ve yabanci aktorler icin
demokratik normlari tesis etmeye yonelik
her girisimin, devlet kurumlarina yatirm
yapmanin ve kalici barigi tesis etmenin
on kosuludur. Ayni zamanda bu, en
azindan bdlgede her zamankinden daha
dinamik olan yonetim ve otoritenin
radikal dontisime maruz kalmis dogasina
uyum saglamaya yardimcr olabilir. Sivil
toplumdan yonetici sinifin tiyelerine ve dini
kurumlardan silahli gruplara uzanan yerel
dizeydeki cesitli otorite hatlari arasindaki
etkilesimlerin dinamiklerine daha buyik
onem atfedilmelidir ki vatandas ile devlet
arasindaki iliskileri pekistirebilecek daha
kapsayici mesru ulusal cerceveler ancak
bu yolla kurulabilir. Sivil toplum gibi
yerel aktorlerin silahli gruplardan hesap
sorma ve onlari demokratik normlar
benimsemeye sevk etme konusunda
nasil daha donanimli oldugunu gosteren
calismalar 1siginda bu konunun o6nemi
daha iyi anlasiimaktadir [3].

Bu durumda devlet ve hikiimet
kavramlarinin yeniden gozden gegirilip
genisletiimesi  gerekmektedir. Devletin
zayif oldugu veya kurumlarin ¢oktigi
ancak gercekte gliclii ve mesru yonetimin
oldugu yerlerde alternatif otoriteleri goz
ardi etmek, reddetmek veya yok etmeye
girismek artik makul gorinmemektedir.
Bu, toprak egemenligine dayali devletin
veya mevcut devletlerin egemenliginin
altint oymak anlamina gelmez. Devletin
ve devlet kurumlarinin bircok tlkede ciddi
anlamda zayiflamasi gercekci olmayan
bollinme korkularini giindeme getirse de
(yanhisbilgilenmisbiruluslararasikamuoyu
veya iktidari tekellestirmek isteyen otoriter
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Sivil toplumdan yonetici sinifin iiyelerine ve
dini kurumlardan silahli gruplara uzanan yerel
diizeydeki gesitli otorite hatlari arasindaki
etkilesimlerin dinamiklerine daha biiyiik 6nem
atfedilmelidir ki vatandas ile devlet arasindaki
iligkileri pekistirebilecek daha kapsayici mesru
ulusal cerceveler ancak bu yolla kurulabilir
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Kusatma ve Uzlasi: Devlet-Digi Silahli Aktorlerin Yiikselisi ALSHARQ - Ozel Calisma Grubu

Mevucut ¢alismalar devlet-disi siddetin her zaman .
Bu aktorler geleneksel olarak devlet-

disi  veya devlet karsiti  olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, héalihazirda
bunlardevletolmayolundailerlemektedir.
Bugtin yerel aktorler ulusal kimliklerinin
yasamasini ve devletlerinin sinirlarinin

devletin cokiisiine atfedilemeyecegini ¢ciinkii
devlet-digi siddetin faillerine bel baglamanin
merkezi olmayan siddet kurumlarinin, bolgesel
ve uluslararasi sistemdeki degisimlere bir cevap
olageldigi devletlerde askeri gelisimin yeni bir

RV

bicimi oldugunu gostermehtedir

elitler tarafindan oOne suruldugu tzere)
siyaset ve glvenlik alanlarini  kontrol
etmeye ydnelen silahli gruplar, asiretler
ve dini aktorler blyuk olclide devletin
sinirlari dahilinde hareket etmektedirler.
Irak ve Suriye'deki Arap Suinni ve Sii silahli
gruplarin veya Libya'daki milislerin buyiik
cogunlugu devletin sinirlarini degistirmeyi
degil farkli siyasal diizenler kurmayi
istemektedirler. Devlet-disi silahli aktorler
destek ve kaynak alma ve isterlerse yonetim
sureclerinde yer alma cabalari geregi
toplumlariyla, devletle ve diger ideoloji ve
hareketlerle etkilesime girmek zorundadir.
Silahli gruplar, devlet ve toplum arasindaki
etkilesimleri sekillendiren tek sey catisma
degil, fakat ayni zamanda diyalogdur.

Dahasi bu aktorler tam olarak catisma
ve iktidar bosluklarindan dogmazlar;
aksine uzun dodnemler boyunca gelisen
etkilesimlerin bir sonucu olarak faaliyet
gosterdikleri topluluk ve cevrelerde kok
salmislardir. Bu iddialar silahli gruplar
hakkindaki  calismalarin ~ onlarin  ev
sahibi devletlerle olan etkilesimleriyle
sinirli kalmayip toplum, diger hareket ve
ideolojilerleolaniliskilerinindeincelenmesi
gerektigini vurgulayan calismalardan ileri
gelmektedir. Mevcut calismalar devlet-
disi siddetin her zaman devletin ¢dkisline
atfedilemeyecegini  clinkii  devlet-disi
siddetin faillerine bel baglamanin merkezi
olmayan siddet kurumlarinin, bolgesel ve
uluslararasi sistemdeki degisimlere bir
cevap olageldigi devletlerde askeri gelisimin
yeni bir bicimi oldugunu gostermektedir[“].
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yerinde kalmasini saglamada &nemli
sacayaklari haline gelmislerdir. Hatta
bir adim ileri gidip yerel diizeyde destek
ve mesruiyetleri olan taban aktorleri
olmaktan c¢ikip ulusal diizeyde siyaset ve
iktidari kesin bir bicimde sekillendirebilen
aktorlere dontismuslerdir. Daha net ifade
etmek gerekirse uluslararasi toplum,
enerji ve dikkatini geleneksel egemen
ulus devletin Batili modellerinden baska
yone cevirmelidir. Silahli gruplara silah
biraktirma, devletleri yeniden insa etme
ve catisan topluluklari uzlastirmayi
amaclayan geleneksel politika sirecleri
devam etmeli ancak bu kusaklar,
devam etmekte olan siireclerin mevcut
catismalari sona erdirip kusatabilecek
gecici ve asamali adimlar ile birlikte
uygulanmasi gerektigini kabul etmelidir.

Plansiz yaklasimlar, kafa karisikligi
ve istikrarsizliga sebep olacak silahli
gruplara yalnizca denetimsiz bir sekilde
hareket edebilecekleri daha genis bir alan
ve dokunulmazlik imkani yaratmaktadir.
Ornegin I1SiD’e katilan cihatci savascilarin
geri donusi ve adil yargilanma hakkina
sahip olmasi Gizerindeki tartisma bunlarin
kaderlerinin onlari tutsak edenlerin eline
birakildigi orneklere tanik olmustur.
Dogrusu Ocak 2018de halihazirda PYD
olarak da bilinen Demokratik Birlik Partisi
ve silahli kanadi YPG kontroliindeki
Suriye Kirdistani'ndaki ceza yargilamasi
sistemiyle ilgili endiselere ragmen
Fransa huikiimeti 6zellikle de savasgilarin
avukat tutma ve bazi durumlarda
danisma  hizmetleri alma  imkani
oldugundan cihatg savascilarin  PYD
tarafindan yargilanabilecegini duyurdu.
Bu, uluslararasi toplumun Suriye'deki
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Kusatma ve Uzlasi: Devlet-Disi Silahli Aktorlerin Yiikselisi

merkezi otoriteyi korumayr taahhit
etmekle sahadaki gercekleri uzlastirmaya
calistigindan tanim geregi 6zerk bolgenin
fillen taninmasini beraberinde getirmekle
sorunlari daha da cetrefilli boyutlara
vardirarak, catisma lreten karmasa
dongusiine ve celiskili politikalara neden
olabilir [5].

Irakli Ayetullah Sistani iilkeyi baris icinde birlikte
yasama yoluna sevk etmek igin gelistirilebilecek

ulusal cercevenin merkezi bir profili olarak

ortaya cikmigtir. Nitekim adi gecen din adami,
etnik ve dini farkliliklar: asan genis bir destege

sahip olup bir uzlastirici olarak goriilmektedir
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Yukarida kisaca bahsedildigi lzere sivil
toplum ve diger kanaat o©nderlerinin
silahli gruplari kisitlama ve hatta onlari
demokratik ve diger uluslararasi normlari
benimsemeye sevk etmede hayati bir
rol oynadigi cok aciktir. Gercekte sivil
toplum Iraklilarin glivenini artan bir
sekilde kazanmakta ve “vatandaslar ile
devlet arasindaki makasi daraltirken”
vatandaslar icin biyiliyen bir eylem ve
soylem araci haline gelmektedir [¢]. Mercy
Corps’a gore 2013 yilinda yapilan ankete
katilan Iraklilarin %39'u sivil toplumun
hayatlarinda kayda deger oranda bir fark
yarattigini belirtmistir. 2015'e gelindiginde
bu oran %so0ye ckmistir [7]. Sivil
toplumun rolii burada sadece tabandaki
aktorlerin  demokratik normlari nasil
yaydigi konusuna isik tutmak amaciyla
degil fakat ayni zamanda zayiflamis devlet
kurumlari ve islevsiz yonetim ortaminda
bile yerelde ve taban dilizeyinde
yonetim ve devletin basarisizliklarindan
kaynaklanan bosluklari doldurabilecek
bir altyapi oldugu icin takdir edilmelidir.
Bu bosluklari doldurmak bir yandan
sorumluluk bilinci ve reform uretirken bir
yandan da haklarindan mahrum edilmis
topluluklar icin bir ¢ikis noktasi sunabilir.
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Ornegin gecen on yilda Irakli Ayetullah
Sistani Ulkeyi baris icinde birlikte yasama
yoluna sevk etmek icin gelistirilebilecek
ulusal cercevenin merkezi bir profili
olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim adi gecen
din adami, etnik ve dini farkliliklari asan
genis bir destege sahip olup bir uzlastirici
olarak gorilmektedir. Diinya Olceginde
onde gelen bir Sii din adami olarak
Sistani, yerel ydnetimi isler kilacak,
hizmet sunacak ve okul, hastane ve
kitiphane gibidiger kamusal programlari
destekleyecek genis toplumsal ve dini
aglara sahiptir. ISID’in ortaya gikmasi ve
akabinde meydana gelen insani krizden
sonra bu kuruluslar Arap Sunniler ve
Irak’in farkh etnik ve dini azinhklari da
dahil tilkesinde yerinden edilmisinsanlara
siginak olmak igin statli ve kaynaklarini
kullanmislardir. Sistani dini devletin
aksine defalarca sivil bir devlet cagrisinda
bulunmustur; 2013  yilinda  Sistani,
Stunnilerin  mukaddesatina saldirmayi
yasaklayan bir fetva yayinlayarak bu tarz
saldirlarin “kinanmig eylemler oldugunu
ve Sii imamlarin emirlerini ¢ignemek
anlamina geldigini” belirtmistir [£].

Sii  milisler Diyala eyaletinde Arap
Stinnilerle ilgili  durumlarda insan
haklarini ihlal ettiginde Sistani, hiikiimeti
“devlet cercevesinin disinda milislerin
varligina izin vermemeye” cagirmistir
[°]. Ayni zamanda Sistani, bir ay sonra
uluslararast hukuk ve silahli catisma
sureclerini yoneten kurallardan tiretilen
tavsiyelerini yayinlamistir [*°]. Benzer
sekilde Nisan 2016'ya  gelindiginde
Mukteda Sadr da hikimet aleyhinde
protestolar diizenlenmesinde etkili oldu.
Bu siire zarfinda Sadr dnderliginde yiiz
binlerce gosterici sokaklara indi. Sadr,
dizenli olarak Arap Slinni kesimlere ve
diger topluluklara yonelik girisimlerde
bulunmaktadir. Nitekim 2010 yilinda
ibadet eden 50 kisinin El Kaide'nin bir
teror saldirisinda olduraldigu  yerde
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Kusatma ve Uzlasi: Devlet-Digi Silahli Aktorlerin Yiikselisi ALSHARQ - Ozel Calisma Grubu

Devlet diizeyindeki aktorler ile devlete
meydan okuma giicii olan ve bazi kuzeydeki yerel asiretlere ve diger kanaat
durumlarda hizmet ve giivenlik saglama ve onderlerine cevirdigi 2007den sonra
adaleti tesis etmede devleti golgede birakan istikrar - dénemlerine tanik olmustur.

asiretler, milisler ve dini liderler dahil devlet
Devlet diizeyindeki aktorler ile devlete

alti aktorler arasindaki kesisim alanlari
meydan okuma gilici olan ve baz

sorunlari daha karmagik hale getirmektedir
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diizenlenen bir Hristiyan ayinine katilarak
insan haklari noktasindaki tavrini ortaya
koymustur. Daha sonralari ise Bagdat'in
merkezinde bulunan Siinni Abdulkadir
Geylani Camisinde namaz kilmistir ["].
Savascilari Stinni asiretlerle omuz omuza
savasirken Ocak 2013'te Sadr [?], 2013
Anbar protestolarini destekleyerek Sii
kamuoyuna karsi ctkmistir [3]. Daha yakin
bir zamanda Sadr’in Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne (BAE)
yaptig ziyaretler Irak’'in Arap diinyasiyla
olan baglarini giiclendirmeye yardim
etmistir[].

Irakli asiretler de radikal gruplarin
basarili  olmasina  midsait alanlan
sinirlamada 6nemli bir rol oynamistir.
Kisa omirli olup mezhepgi girisimler
ve istikrarsiz siyasi iklim tarafindan
baltalansalar da birkag umut 15181 ve
Irak'in daha kapsayici bir devlet insa
bicimi ve catismakta olan topluluklar
arasindaki farkhliklari uzlastiran ulusal
bir mutabakat kurabildigi anlar olmustur.
Kendi bolgelerinde givenligi saglayip
Irak El Kaidesi ile micadele etmek
tzere ABD tarafindan desteklenen Siinni
asiretlerden olusan bir koalisyon olan
“Uyanis Hareketi” inisiyatifi hosnutsuz
ve haklar gasp edilmis topluluklarin
nasil devlete yeniden entegre
edilebildiginin veya baska bir deyisle
topluluklara ilkelerinin geleceginde bir
pay vererek mezhepsel sorunlarin nasil
giderilebildiginin bir o6rnegi olmustur.
Irak'in  kuzeyinde Arap  Sunnilerin
egemen oldugu merkezi bdlgeler,
ABD’nin kalkisma ve Uyanis Hareketi'nin
bir parcasi olarak politikalarinin yéniini
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durumlarda hizmet ve giivenlik saglama
ve adaleti tesis etmede devleti golgede
birakan asiretler, milisler ve dini liderler
dahil devlet alti aktorler arasindaki
kesisim alanlari sorunlari daha karmasik
hale getirmektedir. Mesela, milisler
ve asiret gruplar kaynak elde etmek
icin devleti silah olarak kullanma
arzusundadir. Devletten bagimsiz olan bu
aktorler ile devleti birbirinden ayirt etmek
pek miimkiin olmamaktadir. Cogu zaman
yerel ihtilaflari ¢dzebilen hiikimet degil
yerelde daha cok otorite ve mesruiyeti
olup ayni zamanda devletin kendisinden
kaynak alan devlet alti aktorler
olmaktadir. Arap Sinniler bulundugu
Irak’in kuzeyi haricinde, mesela petrol
zengini Basra'da ISID’le yapilan savasin
sonucunda gerilmis olan Irak hiikiimeti,
toprak ve yerel ekonominin kontroliini
devlet sdzlesmeleri, arazi ve nihayetinde
iktidar icin silahli catismalara giren
Sii asiret ve milislerden geri almayi
basaramamistir[*].

Sonug

Bu makale devlet-disi silahli aktorlerin
karmasik yapisini  ve gerek devlet
kurumlari ve siyasal elitler gerekse sivil
toplum orgiitleri ve dini kanaat dnderleri
gibi diger devlet-disi aktorlerle olan
buytk olcekli kesisim alanlarini tespit
etmeyi amaclamistir. Bugiin, geldigimiz
noktada silahli gruplar artik siiper gii¢
siyaseti algisi lzerinden anlasilamaz.
Belki bir zamanlar bolgesel ve kiiresel
gucler arasindaki ortak vizyon veya
anlasmalar, silahli gruplarin yiikselisini
durdurmak icin yeterliydi ancak ozellikle
de devletin ciddi anlamda zayifladigi (ve
bunun sonucunda devletin kaynaklarini
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Kusatma ve Uzlasi: Devlet-Disi Silahli Aktorlerin Yiikselisi

elde edip devleti bir tir silah olarak
kullanma girisimlerine  direnemedigi)
veya devletin ¢okmis oldugu ilkelerde
bu aktorler artik dis hamilere bagimli
olmak zorunda degildir.

ALSHARQ - Ozel Calisma Grubu

Irak, Libya ve Yemen'de yonetim islerinde
ve normlari yerlestirme faaliyetlerinde
bulunan yerel aktorler gerekli mesruiyete
sahip olup silahli gruplarin eylemlerini
daha iyi dizenlemek icin siyasal elitler

ve dis aktorler ile birlikte calisabilir. Bu
ise politika yapicilara sayisiz problemlere
yonelik bitlincul bir yaklagim benimseyip
bolgedeki devlet-disi silahli aktorleri
sekillendiren kisiler ve orgitler arasi
karmasik baglantilar agini daha iyi takdir
etme konusunda daha iyi bir konum
saglayacaktir.

Suriye, Irak, Libya ve Yemen’de yonetim
islerinde ve normlari yerlestirme
faaliyetlerinde bulunan yerel aktorler gerekli
megsruiyete sahip olup silahli gruplarin
eylemlerini daha iyi diizenlemek icin siyasal
elitler ve dig aktorler ile birlikte ¢alisabilir

Bu durum, devlet kurumlarina
yatirim, siyasal elitler arasinda uzlasi
ve uygulanabilir iktidar  paylagimi
diizenlemeleri dahil catismanin
niiksetme ihtimalini azaltarak 1SID
gibi  gruplarin  tekrar ortaya cikip
basarili olmasina imkan veren alanlar
sinirlayabilecek tepeden inme reformlara
devam edilmesini gerekli kilmaktadir.
Zayif ve bolliinmus hikiimetler ile islevsiz
kurumlar icin bu durum s6z konusu
olabilse de, reformlara ve en azindan
silahli gruplardan (her ne kadar bu
aktorleri tamamen ortadan kaldirmak
zor olsa da) hesap sormaya daha elverisli
olan bir ortama olanak saglamak icin
guclti bir sekilde konumlanmis taban
dizeyindeki yerel aktorlerin gormezden
gelinmemesi  gerekir. Bu  aktorleri
firsatc siyasal elitler icin birer iltimas
sebekesi haline gelmekten korumak
icin onlara daha genis kaynaklar ve
destek saglanabilir. Dahasi, sivil toplum
kuruluslari sik sik kendilerine verilen
kaynaklarin uluslararasi muadillerinin
aldiginin  yaninda soniik kaldigindan
ve Batili muadillerinin aldigina oranla
cok daha az egitim aldiklarindan
yakinmaktadir. Bazi durumlarda 0zel
sektoriin hem yerel hem de uluslararasi
givenlik gucleri tarafindan korunmasi
gibi yerel sivil toplum orgitleri milis
gruplar tarafindan korunabilir. Suriye,
11
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listirmek olan, bagimsiz ve uluslararasi bir kurulustur. Al

H'érq Forum bu hedefini; demokratik katilim ideali, bilingli

~ vatandaslik, cok tarafli diyalog, sosyal adalet ve kamu yararini
gozeten arastirmalari tesvik ederek gerceklestirmektedir.

Adres: istanbul Vizyon Park A1 Plaza Kat:6
No.:68 34197 Bahcelievler / istanbul / Tiirkiye
Telefon: +902126031815

Faks: +902126031665

E-posta: info@shargforum.org
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