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Yemen: Bitmemis Devrim Rapor

Yonetici Ozeti

1. Yemen toplumunun 20. yizyilin calkantili dontstimleri sirasinda
heniiz ¢coziime kavusturulamamis temel sorunlarindan biri, asiret ve
devlet yapilarinin kacinilmaz olarak bir egemenlik catismasina yol acan
karsihkli bagimlihik iliskisiydi.

2. Hasid adli asiretler federasyonu icindeki Salih ve Ahmar ailelerinin
temsilcileri arasinda siiregiden catismalar Yemen krizinin en onemli
faktoridir. Catismalarin ise iki egilimi s6z konusu: asiret elitlerinin
artan rolii ve her gecen giin artarak derinlesen husumetler.

3.1970'liyillarinbasindaCumhurbaskaniAbdurrahmaniryani,dahasonra
Abdullah Ahmar tarafindan uygulanacak olan Yemeni “Stinnilestirme”
politikasini baslatti. S6z konusu toplumsal mihendisligin kokleri,
1960'larin basinda en gii¢li asiret federasyonu olan Hasid'in liderinin
ayni anda hem Cumhuriyetcileri desteklemesi hem de Zeydi Seyyidlerin
Kuzey Yemen'deki asiret hiyerarsisi icerisinde resmi olarak Ustiin bir
konumda olmasina karsi bazi faaliyetler icerisinde olmasiydi.

4. Vahhabi Ggretisinin Yemen'e asilanmasi yoniindeki cabalara; 1995
yilinda, Yemen tarihini ve Zeydi itikadinin temellerini 6grenmenin
sistematik bir rol oynadigi Sa'da ilinde, ana misyonu Yemenli geng
nesillerin vatansever birer yurttas olarak yetistirilmesi olan “Imanl
Cenglik” hareketinin kurulmasi ile karsilik verilmisti.

5. Zayif bir siyasi aktor olan Hadi, neredeyse hic direnis gostermeden
Ahmar ailesinin kostugu sartlari kendi lehine cevirip, neticede siyaset
arenasini niifuzlu ailelerin, daha sonra da bizzat cumhurbaskaninin
elinden almasina izin verdi.

6. 2012'nin basindan itibaren Yemen'de iktidarin Islah Uzerinden
Ahmarlarin elinde tekellesmeye baslamasi, tim mubhalifleri bir
cephede toplayip onlari radikal adimlar atmaya zorlayarak Genel Halk
Kongresi'nin basarisiz olmasina ve Eyliil 2014'te San’a'daki iktidarin ele

gecirilmesine zemin hazirlad.




Yemen: Bitmemis Devrim Rapor

7. Ulusal Diyalog Konferansi'nda katilimcilar, 4 ana baslik tizerinde goris
birligine varmayi basaramadi: Bunlar; “Sa'da konusu,” “Giiney Yemen

» «

konusu,” “gecis donemi hukuk sistemi” ve “devlet yapisi” seklindeydi.

8. Kuveyt goriismeleri ise blyiik oranda iki tarafin birbirinden farkli
diinya vizyonlari ve mevcudiyetini siirdirme hakkina sahip olma
israri nedeniyle basarisiz oldu. Fakat San’a'daki yetkililer statiikoya
odaklanirken,siirglindekihiikiimettamaksinegeriyedoniikgoriislerden
hareketle 2014'tin ilk aylarindaki statiikonun onarilmasinda israr etti.

9. Kuveyt'teki goriismelerde, taraflarin gecici bir kurumun kurulmasi
ve Husilerin silahsizlandirilmasi konusundaki temel taleplerinin
mubhalifler tarafindan hicbir sekilde reddedilmedigi bir durum hasil
oldu. Fakat yine de neyin dncelikli olarak yapilmasi gerektigi lizerinde
bir anlagsmaya varilamadi.

10. Gegen 3 yIl boyunca Yemen krizinin tiim kilit parametrelerinde
meydana gelen degisiklikler, BM Guvenlik Konseyi'nin 2216
sayill Kararinin ciddi bir sekilde yeniden gbzden gecirilmesini
gerektirmektedir. Guivenlik Konseyi, Yemen krizini salt Mansur Hadi'nin
temsil ettigi “mesru iktidar” ile 2014-2015'te askeri darbe yapan “Husi
isyancilar” arasindaki bir catisma olarak degerlendirmektedir ki bu,

2018'in  gerceklikleriyle kesinlikle bagdasmamaktadir.

11. Yemen'deki mevcut gii¢ dengesi (Ali Salih cinayetinden sonra bile)
ve Koalisyonun Yemen'de icerisinde bulundugu zorlu kosullar Mansur
Hadi'nin aleyhine islemektedir. Bu yaniyla zaman, mevcut San’a
hiukimetinin (Husiler ve Salih) lehine islemektedir: Hadi; tlkedeki
durum Uzerinde bir kontrolii olmayan, siirgiinde ve yalnizca kagit
tzerinde bir cumhurbaskani olarak ne kadar cok gorevde kalirsa,
uluslararasi kamuoyunun kendisini Yemen'in mesru cumhurbaskani
olarak kabul etmesinin de o kadar az nedeni olacaktir.

12. Yemen yalnizca kiiresel degil ayni zamanda bolgesel anlamda
merkez disinda kalmistir ki bu da uluslararasi kamuoyunun ciddi bir

ilgisizligine neden olmaktadir.
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13. Suudi Arabistan, Yemen krizindeki esas “arabulucu” olma gorevini
hicbir zaman basariyla yerine getirememistir. Bunun en biyiik nedeni
ise Krallik blinyesinde Yemen dosyasini otuz yildan fazla bir sire
y6netmis olan Prens Sultan’in Ekim 2011°'de, daha sonra Prens Nayif’in
de Haziran 2012'de hayatini kaybetmis olmasidir.

14. Yemen operasyonu Riyad icin hicbir sekilde sifir toplamli bir oyun
olmadi: aksine Suud ordusu asgari bir program uygulamayi basararak
Husilerin tilke capinda yayilmasini sinirlamayi basardi.

15. Yemen icin temel sorun devletin mevcut sinirlari dahilinde
korunmasidir. Simdiye kadar tlkede Uglu yapisiyla dikkat ceken bir
iktidar kuruldu: tlim diinyanin tanidigi Mansur Hadi Hiikiimetine ek
olarak, Kuzey Yemen Husi oncultiglindeki Yiiksek Siyaset Konseyi'nin
kontrolii altinda bulunmakta ve ilkenin giineyinde ise Giiney
Yemen'in bagimsizligini amaclayan Giiney Gegis Konseyi yonetimi ele
gecirmistir. Bu sorun Koalisyon icindeki béliinme nedeniyle daha da
onemli hale gelmektedir: BAE Giliney Hareketine, Suudi Arabistan ise
Mansur Hadi'ye odaklanmaktadir.

16. Muhtemel senaryo, Koalisyonun askeri operasyonlarina makul
bir gerekceyle son vermesi ve eszamanli olarak Yemen catismasinin
uluslararasi kamuoyunun kontroliinde kapsamli ¢6ziimiine yonelik
bir plani benimsemesi ile olacaktir. Bu, sonug olarak bir ulusal birlik
hikimetinin  kurulmasi, catismanin taraflari arasinda iktidarin
paylasimi ve askeri birliklerin San'a ve diger 6nemli bolgelerden

cekilmesi icin gerekli sartlari olusturabilir.
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Agsiret-Devlet Cekigmesi

Yemen'deki “Arap Bahari” ayaklanmalari birtakim kdklu i¢ sorunlari
da canlandirarak 1990 sinirlari icerisindeki Yemen devletinin bizatihi
bekasini tehlike altina sokmustur. Yemen krizindeki &zel durum,
Yemen'in zengin sosyo-kiiltiirel ve tarihi mirasi ile Ortadogu'nun yeni
gercekliklerinin birlesmesinden kaynaklanmaktadir.

Modern  Yemen toplumunun ana Yemen, 20. yiizyilin ikinci yarisinda

sorunlarindan biri “niifusu ayristiran bir  firtinali bir degisim siirecinden

dizi etnik, kiiltiirel ve toplumsal ilkeye™ gecerken Yemenli siyasal elitler,
asiret ve devlet yapilari arasindaki
kaginilmaz olarak egemenlik
¢atismasini doguran gecmis ethilesim
yarlsmda firtinali bir deg|§|m sirecinden sorunlariyla kar;, kar;,ya kalm,;t,r
gecerken Yemenli siyasal elitler, asiret

dayal 6zel bir toplumsal yapiya sahip
olmasidir. Yemen, 20. yizyilhn ikinci

ve devlet yapilari arasindaki® kaginilmaz olarak egemenlik catismasini
doguran gecmis etkilesim sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Bu
anlamda yetkililer, asiretlerin binlerce yil ©6nce geleneklerinin
ongordigu goreli egemenliklerini tanimak ile asiret gruplari ile
catismaya girip egemenliklerini devletin her karis topragi tizerinde tesis
etmesi arasinda zorlu bir se¢cim yapmak durumundadir. “Bu kapsamda
bir strateji tercihi her zaman halkin refahi ile tlkedeki catisma diizeyi
tizerinde ciddi bir etkiye sahip olmustur. isin karmasik tarafi, sadece
asiretlerin tamamen atil olan gelenekleri ile yasam tarzlari noktasinda
degil ayni zamanda devletin yénetim sisteminin mevcut durumu ve
toplumun maddi refahi ile ilgilidir.”

GuneyYemen'debusorunge¢miseaitgoriilenasiretsistemininvarliginin
kismi olarak yok edilmesiyle ¢oziime kavusturulurken, kuzeyde 1960
ve 1970’li yillar boyunca cumhuriyet yetkilileriyle asiretler arasinda
karsilikh anlamda tavizler vermenin mimkiin olmamasi tilkeyi uzunca
bir siireligine siyasi bir tiirbiilans ile karsi karsiya birakmistir. Coziim,
Ahmar kabilesinin reisi ve devrim sonrasi Yemen'de en giicli konuma

sahip olan Hasid asiretler konfederasyonunun en 6nemli isimlerinden
olan Seyh Abdullah Ahmar'in aktif destegini alan Ali Abdullah Salih’in
iktidara gelmesinden sonra bulundu.# 1980 yilindan itibaren asiretlerin
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1980 yilindan itibaren
asiretlerin toplumsal kontrol
toplumsal  kontrol ~ mekanizmalarinin  iktidar mekanizmalarinin iktidar
kurumlarina aktarildig
ve agiret seyhlerinin devlet
aygitina dabhil edildigi
Yemen devletinin, s6z konusu sorunlu modelden siireclere tanikhk edilmistir

kurumlarina aktarildigl ve asiret seyhlerinin devlet
aygitina dahil edildigi siireclere> taniklik edilmistir.

birkag on yildan sonra, Yemen Cumhuriyeti tarihinin

en iyi sosyo-ekonomik kalkinma diizeyini yakalama konusunda
ve uluslararasi bir perspektiften bakildiginda Kuzeylilerin lehine
olan sartlarda iki tilkenin birlesmesine izin vererek uzun zamandir

beklenmekte olan siyasal istikrari saglamada bir siire etkili oldu.

Fakat Salih'in asiret seyhlerini devlet aygitlarina dahil etme politikasinin
sakincalari da vardi ¢linkd Salih, tiim asiretlerin sadakatini garanti
altina alamadi. Soyle ki; siyasal yapinin bir parcasi olduktan sonra
seyhler, asiret Uyelerinin sorunlarina odaklanmayi birakarak onlarin
degil kendi kisisel menfaatlerine gore hareket etmeye ve siyasal iktidara
erismeyi ve mali kaynak biriktirmeyi amaclamaya basladilar.®

Vahhabiligin ihrag Edilmesi

Ulkenin iki gli¢li ailesi olan Salihler ve Ahmarlarin elitleri arasindaki
catisma ile her gecen giin karmasiklasan c¢ekismelerin boyutu
derinlesiyordu. Seyh Abdullah Ahmar'in 2007 yilinda yasamini
yitirmesinin ardindan Ali Salih, kendisini Ahmar’in ogullarina karsi
borclu hissetmedi ve Ahmar ailesine karsi daha once oldugu gibi
comert bir politikayla yaklasmayi siirdiirme niyetinin olmadigini agikca
belirtti.’

Ayrica uzun bir siire merhum Seyh Ahmar ile Ali Salih arasindaki zimni
anlagsmaya gore, Salih'in istifasi durumunda yerine tlkedeki en etkili
birinci zirhli tugayin komutani olan Ali Muhsin Ahmar’in ge¢mesi
gerektigi diistiniiliyordu. Fakat Ali Salih, en biiylik oglu Ahmed'i etkin
bir sekilde halefi olarak hazirlamaya baslamisti ki o siirecte Ahmed,
Cumhurbagkanligi Muhafiz Alay’'nin komutaniydi ve bu durum Ahmar
ailesinin Uyeleri arasinda gozlerden kacmayan bir huzursuzluga
neden olup iktidardaki Hasid konfederasyonu icinde bas gosterecek

boltinmeye de zemin hazirladi®
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Hasid konfederasyonu biinyesindeki asiretler arasi catismanin
Cumhurbagkani ve Ahmar ailesinin destekcileri agisindan ana
egilimleri vardi. Oncelikle bu durum, hem merkez diginda hem de
merkezi hiikimet icerisindeki ¢atismalarin kaynaginin sayisinda ciddi
bir ylikselise neden oldu. Nitekim bu,
Sa'da ilinde devlet desteginin Ahmar

yanlisi (Selefi ideolojiye dayanan) Islah

Seyh Abdullah Ahmar’in 2007 yilinda
yasamini yitirmesinin ardindan Ali Salih,
kendisini Ahmar’in ogullarina karsi borglu
partisi ile Zeydi hareketinin liderleri hissetmedi ve Ahmar ailesine karsi daha énce
arasinda olmasi nedeniyle kendisini oldugu gibi cémert bir politikayla yaklasmayi

oldukea yikici bir sekilde gosterdi siirdiirme niyetinin olmadigini acik¢a belirtti

ikincisi, bahse konu catismalar agiret elitlerinin niifuzlarini
arttirma politikasini benimsemelerini de retti. S6z konusu elitlerin
“aristokrasinin tim geleneksel dini kesimlerini asiretlerle baglantili
iliskiler sisteminden cikarmak gibi toplumsal bir goriisu vardi. Fakat
bununamacidevletin sekiiler kontroliinti arttirmak degil onlarinyerine
Islah kontroltindeki Selefi egitim merkezlerinde egitim gérmis yeni
Selefi ulema sinifini hazirlamakti.” Bu durumda bu politikanin ana
hedefi Yemen’de Suudi Arabistan’dan ithal edilen Vahhabi ideolojisinin
altini oydugu baskin Zeydi medreselerdi.”

Vahhabiligin Yemen’in kuzeyinde kdk salmasinin nedenlerinden biri
Yemen Miitevekkili Kralliginin yikilisindan sonra monarsi yanlilarinin
Yemen Zeydiliginin bir kalesi olarak goriilen kuzeydeki Sa'da ilinde
yogunlasmis olmasiydi. Bu durumda en biyiik tehdit, imam’in
Hasimilerden olup belirli birtakim o6zelliklere sahip olmasi gerektigi
yoniindeki ogretiydi. Ayni zamanda ulusal mercilerin goziinde en
biyuk kayg, goriiniirde Zeydilerin zalim ya da gayrimesru yoneticiye
karsi silahli isyan dahil agiretlerin sorumlulugunun bir imam adayina
ait oldugu yoniindeki durusundan kaynaklaniyordu.”

Vahhabiligin Yemen'in kuzeyinde
Kuzey Yemen'de 1962 devriminden once kgk salmasinin nedenlerinden biri
Zeydi dini elitler (seyyid ve kadilar) ile Zeydi Yemen Miitevekkili Kralliginin
yikiligindan sonra monarsi
yanlilarinin Yemen Zeydiliginin bir
kalesi olarak goriilen kuzeydeki
Brahma rahipleri ile Ksatriya kasti arasindaki  sa’da ilinde yogunlasmis olmasiydi

asiretlerin seyhleri arasinda cok ozel bir gii¢
dengesi (geleneksel Hint hiyerarsisindeki
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iliskiyi andiran) bulundugunu akilda tutmak gerekir> Usulen
hiyerarsideki en yiiksek konum seyyidlerindiama asiret seyhleri oldukga
etkili asiret milisleri formatinda cok daha giicli askeri kaynaklara
sahipti. Ayni zamanda devrimden

once seyyidler ve asiret seyhleri bir Yemenli en giiclii asiret konfederasyonu
tiir karsilikli faydaya dayali bir iliski Hasid'in reisi Seyh Abdullah Ahmar’in
fiilen saflarina katilmasi sayesinde biiyiik
oranda gii¢ kazanan cumhuriyetgiler,
birlestirici asiret hakemleri olarak 1962-1970 Yemen ¢ Savas’inda monarsi
rol oynarken asiretler de imamliga yanlisi gruplara galebe caldi

icerisindeydi. Bu iliskide seyyidler

gerekli askeri kaynaklari sagliyordu.

Yemenli en gli¢lu asiret konfederasyonu Hasid'in reisi Seyh Abdullah
Ahmar’in fiilen saflarina katilmasi sayesinde biyiik oranda giig
kazanan cumbhuriyetciler, 1962-1970 Yemen i¢ Savaginda monarsi
yanlisi gruplara galebe caldi. Seyh (gayet basarili bir sekilde) oyununu
surdirerek yeni kurulan cumhuriyette cok 6nemli bir rol tstlendigini
vurgulamaya calisti. Fakat cumbhuriyetcilere katilmakla Ahmarlar,
aslinda seyyidlerle acik bir catismaya girmis oldu. Ahmarlar herkesten
daha derin bir sekilde Kuzey Yemen toplumundaki ¢ikar catismalarini,
baslica sorunlarin kaynagini biliyordu ve dolayisiyla da kendilerini
Yemen Cumhuriyeti’nin 6n saflarinda bulduklarinda kendilerine yonelik
esas tehdidin Zeydi seyyidlerden geldigini fark ettiler (ve son yillarda
yasanan hadiseler aslinda ne kadar hakl olduklarini da gosterdi).

Aslinda hemen hepsi Zeydi Seyyidlerin siradan Zeydi vatandaslar
arasindaki guglii prestijinin gayet farkindaydi (ve son olaylar bu
korkulari da tamamen hakl cikardi). Zeydilerin prestijinin yiksek
oldugu ve Kuzey Yemen'de yasayanlarin ¢cogunlugunun da Zeydilige
bagli oldugu acikti. Bu baglamda Ahmarlar islam’in Vahhabi yorumunu
Yemen'de yaymaya calisan Suudi kurumlarinin bazilarinda giicli bir
muttefik buldular ¢uinkii Kuzey Yemen'in “Siinnilestirilmesi” sireci
Zeydi seyyidlerin orada sahip oldugu buyiik niifuzun da temellerini
sarsiyordu. Bunun sonucunda Ahmarlar ve “Vahhabiler” gercek

muttefikler oldular: “Vahhabiligin” yayilmasi Ahmarlarin baglica

rakiplerinin konumunu zayiflatirken Ahmarlarin otoritesine bir
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tehdit arz etmedi ciinkii Yemen'deki Siinni islam biinyesinde Zeydi
seyyidlerle nifuzlari agisindan kiyaslanabilecek ve Ahmarlardan (ve
Cumhuriyetcilerin safinda yer alan Kuzey Yemen asiret elitlerinin
diger temsilcilerinden) nefret etmek icin hakl gerekcelere sahip dini
liderler yoktu.

Bu durum Yemen Cumhurbaskani Abdurrahman iryani (1967-1974)
tarafindan baslatilan ve Abdullah Ahmar ve ogullarinca desteklenip
daha sonra uygulanmasina gegilen Zeydilerin “Stinnilestirilmesi”
politikasinazeminhazirladi.Busorununéndegelenarastirmacilarindan
Haykel ve Weir'in yazdigi gibi boylesi bir politikanin uygulanmasi Suudi
Arabistan’in destegiyle Yemen'de mezhepler-arasi hosgoristzlik
politikasinin (temelde Zeydiligin mezhepci bir Ggreti olarak ilan
edilmesi nedeniyle) uygulandigi Selefi medreselerin kurulmasina
dayaniyordu.* Bu politikanin en ug noktasi 1979’'da Sa'da Vilayetinin
Demmac kasabasinda bir Vahhabi egitim kurumunun (Daril Hadis)
kurulmasi oldu ki bunun, sehirdeki Zeydi nizamin olumsuz bir tepki
vermesine neden olmak disinda bir sonucu olmadi.

Zeydilerin tepkisi ve catismanin tirmanmasi

Zeydi 6gretisini korumak amaciyla 1990 yilinda Zeydi seyyidlerden
Bedreddin Husi® ve bolgede 6nde gelen dini liderlerden biri olarak
gorilen ve taklit mercii® unvanina sahip olan Mecdeddin Muayyidi
tarafindan Hakk partisi kuruldu. Hakk Parti'sinin temel odak noktasi
Zeydi siyaset felsefesi acisindan yetkililerde en cok kaygi uyandiran
konulardi: imamin mutlaka Hasimilerden olmasi gerektigi ve Zeydi
dini 6gretisinin cumhuriyet¢i hiiklimet sistemine uyarlanmasi. Ancak
parti denemesi, istenen sonucu vermemis olsa da Zeydi dini liderlerin
hiikiimetle uzlasma ve hatta kendi mezhepsel ilkelerini yeniden
duzenleme konusundaki istekliliklerini ortaya koydu.

Zeydilerin Yemen'de yerlesen Vahhabi o&gretisine karsi verdigi
miicadelede bir sonraki doniim noktasi, 1995 yilinda Bedreddin Husi

ve oglu Hiiseyin'in baglica misyonu Yemenli geng nesillere bel kemigi

tarih ve Yemen Zeydi 6gretisinin temellerini 6gretmek ve yurtsever

Rapor
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Hakk Parti’sinin temel odak noktasi Zeydi
bir vatandaslik egitimi vermek olan siyaset felsefesi acisindan yetkililerde en
¢ok kaygi uyandiran konulardi: imamin
mutlaka Hasimilerden olmasi gerehtigi
ve Zeydi dini ogretisinin cumhuriyetgi
hareketlerini  baslatmasi ile oldu. piikiimet sistemine uyarlanmasi
Fakat hareketteki son rolii, Ahmarlarla

“Imanh Genclik” adinda (daha sonra
Ensarullah hareketini kuran) kendi

iliskilerinin kotulestigi donemlerde hareketi finansal olarak destekleyen
Cumhurbaskani Ali Salih oynadi. Husi’'nin bu adiminin Ahmarlarin
Daril Hadis ve Yemen'deki diger “egitim ogretim” kurumlarinda
yerlestirilen Vahhabi politikasinin aynadaki bir yansimasi oldugu
agiktir. “imanli Genglik” hareketinin faaliyetlerinde kullandigi pek
cok yontemin Selefi orgiitlerden alinmis olmasi da tesaduf degildir.
“Imanli Genglik” 6gretmenleri tim Misliimanlarin birlik ve kardegligi
fikrini desteklediklerini iddia ederken Vahhabilerin suclamalarina karsi
misilleme yaparak onlari; “gen¢ Muslimanlar arasinda dismanlik
ve nifak tohumlari ekmek ve onlara kendi goriislerini empoze
etmek amaciyla belirli cami, medrese ve kurumlardan c¢ikan gercek
teroristler..”” olarak nitelediler.

Zeydiler ile Vahhabi 6gretisini yayan Ahmarlar ve Islah’a bagh asiretler
arasindaki ideolojik cekismeler, 2004%e gelindiginde silahli catisma
halini aldi. Ancak baslangicta Sa'da savasi bu kadar uzun sireli bir
catismaya donisemeyebilirdi. Aslinda bu savasin nedenleri, Ali
Salih’in ABD'nin finansal destegini almasi icin son derece gerekli olan
ve Hiseyin Bedreddin Husi tarafindan Sa'da camilerinden birinde
cumhurbaskaninin huzurunda “Allah buyuktir! Amerika'ya 6lim!
israil'e 6lim! Yahudilere lanet! Zafer islam’in olacak!”® sloganlarinin
atilmasiyla alevlenen terdrle miicadele konsepti ile aciklanabilirdi. Bu
durumda “sakincali vilayete”

karsi yapilacak askeri Zeydilerin Yemen’de yerlegsen Vahhabi dgretisine
karsi verdigi miicadelede bir sonraki doniim
noktasi, 1995 yilinda Bedreddin Husi ve oglu
Hiiseyin'in baglica misyonu Yemenli genc nesillere
Yemen Cumhuriyetine bagll bel kemigi tarih ve Yemen Zeydi 6gretisinin
giivenlik giicleri tarafindan temellerini 6gretmek ve yurtsever bir vatandaghhk
egitimi vermek olan “imanl Genglik” adinda
(daha sonra Ensarullah hareketini kuran) kendi
hareketlerini baslatmasi ile oldu

operasyonlarin gercekten
askeri olmasi ve tamamen

yurutilmesini beklemek
mantikli  olurdu.
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Ancak durum boyle olmadi. Hiiseyin Husi (ki o donem emrinde 60 kisi

vardi) destekgilerine karsi Sa'da'da verilen savas, Ahmarlarin “yardimiyla”

asiretler arasi catisma halini almamis olsaydi, s6z konusu kriz bu kadar

genis bir yanki uyandirmayacakti. Sa'da savasini yiiriiten esas liderin

Ali Muhsin Ahmar olmasi tesadif degildir. Rus oryantalist Sergey
Serebrov’un hakl olarak belirttigi gibi “silahsiz olan ve baslangicindan

once siddet eylemlerine bulasmayan Zeydi muhaliflere karsi verilen

olagan disi savas kolluk kuvvetleri ile Islah lideri Seyh Abdullah

Ahmar’a bagli Hasidli silahl asiret milisleri birbirleriyle dogrudan
baglantiliydi. Bu faktor muhtemelen Marran bélgesinde ve Hasid ile

rekabet eden Havlan ve Bakil asiretlerinin bulundugu Sa'da'ya komsu
bolgelerde yasayan rakip asiret gruplarinin askeri &rgitlenmesini
hizlandiracaktir. Catismalarin seyri, hemen her birinin biinyesinde

rejimi destekleyenler ile Seyyid Husi tarafinda savasan asiretlerin

oldugu asiret konfederasyonlari icindeki pek cok ayriligin varligini

ortaya cikardi. Seyyid Hiseyin Husi'nin destekgcilerinin arasinda sadece
geleneksel olarak bu saygin Seyyid

ailesiyle iliskilendirilen asiretler degil Hiiseyin Husi (ki o dénem emrinde 6o
kisi vardi) destekgilerine karsi Sa’da’da
verilen savas, Ahmarlarin “yardimiyla”
asiretler arasi catisma halini almamig

Islah gruplarini destekleyen asiretlerle olsaydi, séz konusu kriz bu kadar genis
sorunlari olanlar da yer aldi.”® bir yanki uyandirmayacakti

kendisiyle veya hareketiyle dogrudan
bir iliskisi olmayan fakat rejim ve

Ahmarlarin Husilerle savasmak icin sadik asiretlere ek olarak binlerce
parali askeri (ki aralarinda Islah askeri personelinin takviye birlikleri
olarak hareket eden Darll Hadis'ten kimseler de vardi) kullanmak
zorunda kalmasi tesaduf degildir. Bu arada Ahmarlar, Ali Salih'in
2011'de cumhurbaskanhgini birakmasindan sonra Husilerle olan
catismalarinda Islah’in Seyh Zindani ile Misliman Kardeslerin Yemen
hiicresitarafindan Nusraadli Selefi grubun kurulmasini desteklemesiyle
yine ayni taktikleri kullanmis oldu.

Dahasi, ayni yontemler Islah tarafindan Giiney'e karsi hakim
politikanin Islah'in Guney'in “ateistlerine” karsi cihat ilan eden dini

liderlerinin (yine ayni Zindani ve Deylani) fikirlerine dayandirdigi 1994
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i¢ Savasindan sonra Giineylilere karsi da kullanildi.*® Husilere gelince
de ayni yontemler kullanildi: hareketin liderleri dinsizlikle suclandi ve
hareketin kendisi, bolgedeki Siinni varli§ina son vermeyi amaclayan
iranlilarin bir masasi olarak gosterildi. Bu yiizden de Suudi Arabistan
tarafindan 2015'te kurulan “Kararlilik Firtinasi” adli askeri operasyon
icindeki Yemen karsiti koalisyonun acikca Sii karsiti bir karaktere sahip
olmasi sasirtici degildir.

Ahmarlarin Husilerle savasmak icin sadik asiretlere ek olarak
binlerce parali askeri (ki aralarinda Islah askeri personelinin takviye
birlikleri olarak hareket eden Dariil Hadis’ten kimseler de vardi)
kullanmak zorunda kalmasi tesadiif degildir. Bu arada Ahmarlar,
Ali Salih’in 2011°"de cumhurbaskanligini birakmasindan sonra
Husilerle olan c¢atismalarinda Islah’in Seyh Zindani ile Miisliiman
Kardeglerin Yemen hiicresi tarafindan Nusra adli Selefi grubun
kurulmasini desteklemesiyle yine ayni taktikleri kullanmig oldu

Bu baglamda Ali Salih liderligindeki Genel Halk Kongresi ile Husi
“Ensarullah” hareketi arasinda yakin zamanda yapilan ittifak kafa
karistirmamalidir. Salih sonrasi gegis doneminde en gercekgi alternatif,
uzun bir siiredir Yemen'de iktidar talebi olan Ali Muhsin olabilir. Hig
stiphesiz adi Zeydilerin gercek anlamda yok edilmesini amaglayan uzun
siiren bir savasla anilan bir adamin iktidarini gliclendirme ihtimali
Husilerin hosuna gitmemis olacak ki bu durum onlari, oglu Ahmed'i
cumhurbagkani yapma arzusunu gizlemeyen Cumhurbaskani Salih ile
birlesen Ahmarlar aleyhinde konusabilmenin tek firsatini birakmasina
da neden oldu.

Islah ile Husiler arasindaki catismalarin donim noktasi, Yemen’in
Kuzey kesimlerindeki catismalarin merkez tsstiniin Yemen'deki ana
Selefi kurum olan Dariil Hadis'in bulundugu Demmac’a tasindigi 2011
yilinda gerceklesti. Bu olaylarin taraflarinin duruslari taban tabana zitti
ama kullandiklari propaganda yontemleri ayniydi. Bir yandan Husiler
kurumun tamamen silahsizlandirilmasi ve mezhepler arasinda fitne

ve Zeydilere karsi nefret yayan 6gretim sistemlerinin sonlandiriimasini

talep etti. Onlarin retorigine gore Darul Hadis, Yemen'de ithal bir

Rapor
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ideoloji ve yabanci fonlardan beslenen radikalizm icin bir gelisme alani
olarak hareket ediyordu.

Islah’in sdyleminde ise Dariil /Islah ile Husiler arasindaki ¢catismalarin
doniim noktasi, Yemen’in Kuzey kesimlerindeki
catismalarin merkez iissiiniin Yemen'deki ana
Selefi kurum olan Dariil Hadis’in bulundugu
olarak gosteriliyor ve Islah'in  Demmac’a tagindigr 2011 yilinda gergeklesti

bu nedenle Suudi Arabistan’in

Hadis, Zeydilerin Siinnilere
karsi olan dini nefretinin kaniti

destegiyle Yemenli Stinnileri kendi safinda orgiitlemesi gerekiyordu.
Fakat Islah’in ylruttigl bu politika basarisiz oldu. Yemen krizinin
ilk yillarinda Riyad'daki yetkililerin i¢ siireclere mudahil olmadaki
cekimserligi ve zirve noktasina “Arap Bahar’'ndan” 6nce ulasan asiretler
arasi catisma Daril Hadis'in kapatilmasi ve Islah’in Husilerin baskisi
altinda pozisyonunu sistematik olarak kaybetmesinde belirleyici oldu
ki bu da Ahmarlarin mal varliginin, Hamra kdyiiniin ve daha sonra Ali
Muhsin ve bir zamanlar niifuzlu olan ailenin tiim ileri gelenlerinin
llkeyi terk etmeye zorlandigi Eylil 2014te de baskent San’a’nin
kaybedilmesine neden oldu.

Ahmar’in fiyaskosu ve Diyalogun sonu

Ali Abdullah Salih Yemen Cumhurbaskanhgindan istifa ettikten sonra
Cumhurbaskani Yardimcisi Abdurabbu Mansur Hadi 21 Subat 2012'de
gerceklesen cumhurbaskanhgi secimlerini kazanarak tartismasiz bir
sekilde Cumhurbaskani oldu. Daha sonra Genel Halk Kongresi yeni
anayasa taslagini hazirlamak tzere toplandi. Ulke 2014 yili baslarinda
sona erecek bir degisim donemine girdi. Fakat degisim doneminin
basarisiz olma nedeni pek cok acidan iilkenin gecici hiikiimetinin
yaptigi birtakim hatadan kaynaklaniyordu.

Zayif bir siyasi aktor olan Hadi, neredeyse hi¢ direnmeden Ahmar
ailesinin, pastanin en biyiik dilimini kapip neticede siyaset arenasini
niifuzlu ailelerin ve daha sonra da bizzat cumhurbaskaninin elinden
almasina izin verdi. Ahmar ailesi, kendi iktidari déneminde acikca
iktidardaki konumunu giiclendirip ister Giineyliler veya Taiz sakinleri
olsun, isterse de Kuzeyliler yahut Salih’'in cevresinin temisilcileri

olsun diger siyasal giiclerin cikarlarini hep gérmezden geldi. Bunun
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sonucunda Ocak 2014 baslarinda Genel Halk Kongresi dagildi* ve iilke,
Ahmar ailesi ve ona bagl islamci 6rgiitlerin (Islah Partisi, Misliman
Kardesler Yemen kolu ve Selefi Nusra) elinde bulunan iktidarin
baskisina karsi artan huzursuzluklara sahne oldu.

Oncelikle Ahmarlar hicbir zaman mevcut krizden cikmak icin iilkedeki
siyasi gliclerin biiytik cogunlugunun kabul edecegi yollari 6nermeyi
basaramadi. Bu durumun en uc¢ noktasi Genel Halk Kongresi'nin
sonugclariydi.® Ulusal Diyalog Kongresi'nin (UDK) dokuz calistayindan

» o« » «

en az dérdinde (“Sa'da konusu,” “Guiney Yemen konusu,” “gecis donemi
hukuk sistemi” ve “devlet yapisi”) Ahmarlar, siyasi muhalifleriyle goriis
birligine varmayi basaramadi. Ayni zamanda, basta devletin planlandigi
sekilde tilke yonetiminin federasyona dénustirilmesi olmak lzere
kendi konumlarini ciddi anlamda zayiflattilar. Genel Halk Kongresi'nin
degerlendirdigi tim projeler arasinda Hadramut, Aden, Cened, Tihame,
Ezel ve Sebe olmak Uzere alti federal bélgenin kurulmasi projesi, en
uygulanabilir proje olarak secildi. Ayni zamanda bu “dagilim” yogun
itirazlariberaberindegetirdi.SonugolarakGiineyliler Gilkenin Glineyinin
iki bolgeye (Hadramut ve Aden) ayrilmasina karsi ¢ikarak gelecekteki
federasyonda Giiney Yemen'in tek bir bolge olarak bdliinemezligi
konusunda israr ettiler Amran, San’a ve Zamar vilayetleriyle birlikte
Husilerin anavatani Sa'da ise denize kiyisi olmayan diisiik ekonomik

potansiyele sahip bir bolge olan Ezel'e dahil edilmisti.

Ahmarlarin Ali Salih baskanhgindaki Genel Halk Kongresi'nin karsi
crktigi bir baska girisim de daha 6nce askeri gorevde bulunmus kisilerin
cumhurbagkanhgina aday gosterilmesini on yil siireyle askiya alma
onerisiydi.*Bu talebin ilk kurbani hi¢ kuskusuz eski cumhurbaskaninin
oglu Ahmed Salih olacakti.»

Bu durum Ahmarlar ve Islah’in tilkenin ileri gelen tiim siyasal guicleriyle
aralarinin bozulmasina neden oldu. Gicli adem-i merkeziyetci
egilimlerin zamanla arttigi ilkenin giliney hattindaki problemler

coziime kavusturulmadi. Dahasi, gittikce artan bir sekilde islamcilarla

bagdastirilan San’a'daki iktidar; bir zamanlar Kuzey'in, Islah menseli




Yemen: Bitmemis Devrim Rapor

“dinsizlere” karsi cihat ilan eden dini liderlerin fikirlerine dayanarak
glineye karsi hegemonya kurma politikasi gittigl 1994'ten kalma
hatiralari hald canli olan giineylilere kendisini kabul ettiremedi.

Giiclii adem-i merkeziyetgi egilimlerin zamanla arttig iilkenin
giiney hattindaki problemler ¢oziime kavusturulmadi. Dahasi,
gittikge artan bir sekilde islamcilarla bagdastirilan San’a’daki
iktidar; bir zamanlar Kuzey’in, Islah menseli “dinsizlere” karsi
cihat ilan eden dini liderlerin fikirlerine dayanarak giineye
karsi hegemonya kurma politikas giittiigii 1994 ’ten kalma
hatiralari hala canli olan giineylilere kendisini kabul ettiremedi

Son olarak Ahmarlar, Genel Halk Kongresi ve bizzat Ali Salih ile agik bir
catismaicerisinegirdi. Gecisdonemiyetkililerinin eskicumhurbaskanini
defalarca tutuklamaya girismesi buna bir kanit olarak gosterilebilir.®
Bu noktada Arap Bahari sirasinda gosterilere katilan baslica askeri giig
olan birinci zirhli tugayin 2011'deki komutaninin Ali Muhsin oldugunu
unutmamak gerekir. Ayrica 2011 sonbaharinda Hasaba metropol
bolgesindeki en ciddi catismalar Salih ile Ahmarlara bagh giicler

arasinda yasanmisti.

Bu yiizden Yemen'de iktidarin Islah Ulzerinden kademeli olarak
Ahmarlarin  tekeline gectigi 2012'den beri sekillenen durum,
muhalifleri bir tarafa toplayip onlari radikal adimlar atmaya zorlad.
Cumhurbaskani Hadi'nin askeri konulardaki danismani olarak gorev
yapan ve llkenin gelecek liderinin koltugu lizerindeki siyasal hirslarini
gizlemeyen Ali Muhsin’in artan niifuzu yangini daha da kériikleyen bir
faktordi. Dogal olarak bu senaryolar Husileri, Genel Halk Kongresi'ni
veya Giineylileri tatmin edemedi ki bu da Eyliil 2014'teki olaylara zemin
hazirlarken, Yemenli asiretler ve Genel Halk Kongresi'nin Uyeleriyle
ittifak kurma politikasi giiden “Ensarullah’in” Kuzey Yemen tizerinde
hakimiyet kurmasina neden oldu.

Bunun sonucunda Islah kendisini Musliiman Kardesler'in Misir'da

2013 askeri darbesinden 6nce karsi karsiya kaldigi benzer bir durumda

buldu. Kisa siiren iktidarlari déneminde Misir ihvan’i, kendisini is
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adamlarindan orduya kadar siyasal aktorlerin biyiik cogunlugunun
karsisinda konumlandirarak fiilen soyutlamis oldular. Benzer bir
durum 2012-2014 arasinda Yemen'de, tlkedeki tim kilit aktorlerin
karsisinda konumlanan Islah ile yasandi. Sonug olarak niifuzlu partiler
lider kadrosundan distu ve alternatif bir kutup olarak “milliyetcilik
ideolojisine ve geleneksel degerlerin korunmasina bel baglayan™
“Ensarullah” hareketi ortaya ¢ikti. Ahmar kabilesinin 200 yildan fazla
bir siire dayandigl Hasid konfederasyonunun ileri gelen asiretlerinin
guvenini kaybeden Seyh Hamid Ahmar liderligindeki asiret kanadi bir
anlamda yenilmis oldu ki kendilerini Husilerin ve eski cumhurbaskani
Ali Salih’in tarafinda bulmuslardi.

Islah kendisini Miisliiman Kardegler’in Misir’da 2013 askeri
darbesinden once karsi karsiya kaldig benzer bir durumda

buldu. Kisa siiren iktidarlari dsneminde Misir ihvan’i, kendisini is
adamlarindan orduya kadar siyasal aktorlerin biiyiik ¢cogunlugunun
karsisinda konumlandirarak fiilen soyutlamis oldular

Mansur Hadi uzlastirici bir aktér olmayr basaramadi ve o donem
adi Ahmarlarla anildigindan Yemen'i terk ederek 2014 sonunda
ulkedeki iktidarini fiilen kaybetti. Cumhurbaskanligr yaptigi her giin,
yonetiminden memnun olmayanlarin giderek arttigi Yemen'deki
durumu daha da kotulestirdi. Bu da 2015 baslarinda 6nce Yemen'e daha
sonra da Suudi Arabistan’a gidisine yol acti. Yemenliler arasindaki derin
catisma, belirgin bir uluslararasi boyut kazandi ve Yemen'in gelecegi
ulke icerisindeki glicler arasinda bir diyalogdan ziyade San’a'daki
yetkililer ile Suudi Arabistan ve mittefik koalisyonunun askeri
destegini arkasina alan sirglindeki hikiimet yetkilileri arasinda bir
uzlagsmaya varilmasi ihtimaline bagh olmaya basladi. Ancak bu, sadece
Giiney Yemen'in kendi kaderini tayin hakkinin s6z konusu olmadigi
ayni zamanda “Nuhra Hadramiyya” hareketinin tesvik ettigi Hadramut
ayrilikgthginin da tetikledigi llkenin gliney hattinda bas gosteren
sorunlarin ¢dziimiine katki sunmuyor.

Yemenliler arasindaki derin catisma, belirgin bir uluslararasi boyut
kazandi ve Yemen'in gelecefi iilke icerisindeki giicler arasinda bir
diyalogdan ziyade San’a’daki yetkililer ile Suudi Arabistan ve miittefik
koalisyonunun askeri destegini arkasina alan siirgiindeki hiikiimet
yetkilileri arasinda bir uzlasmaya varilmasi ihtimaline bagl olmaya basladi
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Kuveyt'te girilen ¢tkmaz

21 Nisan 2016'da 2015-2018 Birlegsmis Milletler Yemen Ozel Temsilciligi
gorevindeki ismail Ould Seyh Ahmed'in gozetiminde Yemen Ulusal
Delegasyonu (Ensarullah ve Genel Halk Kongresi tiyelerinden olusan)
ile esas itibariyla Abdurabbu Mansur Hadi kontroliindeki siirgiin
hiikiimeti olan Riyad Grubunun temsilcileri arasinda baris gériismeleri
basladi. Fakat li¢c bucuk ay stiren muzakereler basarisiz oldu. Kuveyt
gortismeleri buylik oranda iki tarafin birbirlerinden oldukca farkli
diinya vizyonuna sahip olmalari ve her iki tarafin da mevcudiyetlerini
sirdlirme hakkina sahip olduklariyoniinde israr etmeleri gibivarolussal
nedenler sonucunda basarisiz oldu. Ancak Yemen Ulusal Delegasyonu
taraflar arasindaki farkhliklari mevcut giic dagilimi tizerinden ¢ézmeye
odaklanirken, karsi tarafta Riyad Grubu ise mevcut durumun asagi
yukari tc yil 6nceki haline dondiriilmesi gerektigini one siirdi.

iki tarafin savundugu argiimanlar da tamamen megrudur. Mansur
Hadi ve destekgcileri uluslararasi hukuka uygun davranmaya gayret
gostererek, hayati bulduklar iki uluslararasi diizenleme kararina siki
stkiya bagl kalinmasi gerektigini ne stirliyorlar. Hi¢ kuskusuz, Korfez
Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi'nin baris inisiyatifi ve BM Giivenlik
Konseyi'nin 14 Nisan 2015 tarihli ve 2216 sayili Karari, tilkesini terk etmis
olan cumhurbaskani ve hiikiimetinin konumunu muhaliflerine kiyasla
cok daha avantajli duruma getirmektedir. Mesela 2216 sayili Kararin
1.Maddesi, Husilerin tek tarafli olarak birliklerini Yemen'in baskenti
San'a'dan ve ele gecirdikleri tim bdlgelerden ¢ekmesini, tim “ilave
silahlarini” birakmasini ve “mesru Yemen Huikimetinin minhasir
yetkisinde bulunan”® tim eylemlerini durdurmasini gerektirmektedir.
Sadece bu maddeyi uygulamanin bile Ensarullah’t Yemen'in hem
cografi hem siyasi merkezinin disina itebilecegi asikardir.

Buna karsilik Yemen Ulusal Delegasyonu temsilcileri, siyasal anlamda
“realist” bir durus sergileyerek argiimanlarini oncelikli olarak Kuveyt
gortismelerinin gerceklestigi donemin gli¢ dengesinin parametrelerine

dayandirdilar. Bu bakis agisina gore krizin ¢oziimiinde tzerinde goris

birligine varilmasi muhtemel tek karar, lyeleri savasan tiim taraflarin
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temsilcilerinden olusacak olan Cumhurbaskanligl Konseyi'ni toplamak
olacaktir. Ancak Mansur Hadi’nin bunu kabul etmesi durumunda ve
“sahada” hicbir destege sahip olmadig dikkate alindiginda, Yemen'in
yeni ydnetiminden siyasi olarak dislanmis olmakla kalmayip (bu
durumda siyasi kariyeri bu yonetimin gorev siresiyle sinirli olacak),
geri doniis ihtimalini de kaybetmis olacaktir. Cumhurbaskani Hadi,
onu destekleyen dis aktdrlerin konumuna da zarar veren giicli bir
mesruiyet kaybi yasamaktadir. Hadi'nin Husilerden “kurtariimis”
San'a'ya donmesi, siyasi konumunu giiclendirebilir ancak boylesi bir
durumda kendisine muhalif aktorlerin onun baskente gelisinden
once silah birakmasi gerekir. Aksi takdirde Riyad grubunun da makul
buldugu tizere gecici hiikiimetin kurulmasi tek bir anlam tasiyacaktir:
yeni gecis sirecinde Mansur Hadi, bir nevi “esitler arasinda sonuncu”
roltinii oynamak zorunda kalacaktir.

Baskabirifadeyle, goriismelerdetaraflarin gecicibir kurumunkurulmasi
ve Husilerin silahsizlandiriimasi konusundaki temel taleplerinin
muhalifler tarafindan hicbir sekilde

reddedilmedigi  bir durum s6z Hig kuskusuz, Korfez Arap Ulkeleri
konusu olmustur. Fakat neyin énce Isbirligi Konseyi’nin baris inisiyatifi ve BM
Giivenlik Konseyi’nin 14 Nisan 2015 tarihli
ve 2216 sayili Karar, iilkesini terk etmis
olan cumhurbagskani ve hiikiimetinin
sorun ilk bakista zannedilebilece§i konumunu muhaliflerine kiyasla ¢ok

gibi gereksiz bir konu degildir. daha avantajli duruma getirmektedir

yapilmasi gerektigi lizerinde heniiz
bir anlasmaya varilamamistir. Bu

Bugiin Yemen'deki mevcut gii¢ dengesi Hadi’'nin aleyhinedir. Daha énce
de belirtildigi gibi mevcut San’a hikkimetinin (Husiler ve Salih) lehine
islemektedir: Mansur Hadi, tlkedeki durum Uzerinde bir kontroli
olmayan, siirgiinde ve yalnizca kagit tizerinde bir cumhurbaskani olarak
ne kadar cok gorevde kalmayi stirdirebilirse, uluslararasi kamuoyunun
kendisini mesru cumhurbaskani olarak kabul etmesinin de o kadar
az nedeni olacaktir. Bu arada Hadi’nin mesruiyeti zaten tartisma
konusudur: 2012'de ulusal bir secimle iki yilligina cumhurbaskani

olarak secilmesinin ardindan 2014'te sadece Temsilciler Meclisi'nin

karariyla gorev siresi bir yil daha uzatilmigsa da Yemenli liderin
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cumhurbagkanhgl, bu siireden sonra kendinden menkul bir nitelik
kazanmistir.

Cumhurbagkani Hadi, onu destekleyen
Hakli olarak Yemen operasyonunun dis aktorlerin konumuna da zarar veren
Riyad icin hicbir sekilde sifir toplamli £U¢lii bir mesruiyet kaybi yasamaktadir.
Hadi’nin Husilerden “kurtarilmis” San’a’ya
donmesi, siyasi konumunu giiglendirebilir
ancak boylesi bir durumda kendisine
uygulamayl  basararak  Husilerin muhalif aktérlerin onun baskente
yayllmasini sinirlamistir. Ayni gelisinden énce silah birakmas) gerekir

bir oyun olmadigi sdylenebilir: aksine
Suudi ordusu asgari bir program

zamanda Suudi Arabistan Kuzey

Yemen'i zayiflatarak Giineylileri destekleme istegini de gizlememistir:
cuinki Gliney Yemen, bugtine dek Krallik i¢in bir tehlike arz etmemistir.
Dahasi Guiney'deki siyasi yelpaze sadece iki siyasi giiclin (Ensarullah
ve Genel Halk Kongresi) domine ettigi Kuzey'dekinden cok daha fazla
renk barindirmaktadir. Son olarak Kuzey Yemen her zaman asiret
yapilarinin kéklesmesi ve devlet kurumlarinin zayifligiyla anilirken
Giiney'deki durum bunun tam tersidir.® Bu arada Kuzey'in tek parcali
asiret merkezli niteligi, onun Giiney'e karsi askeri Ustlinliguni de

bircok yonden aciklamaktadir.

“Uzun vadeli” parlamento

Hadi'nin Suudi Arabistan’in ve Korfez isbirligi Konseyi'nin (KiK) Baris
inisiyatifini Yemen'deki mevcut siyasi krizin tek ¢6ziimii olarak glindeme
getirmesi gerceklikten uzak gériinmektedir. Birincisi, bu mekanizmanin
pratikteki tutarsizhgr giin yiiziine ¢tkmis durumdadir. Bu siire zarfinda
Mansur Hadi, Genel Halk Kongresi’'nin tarafsiz “moderatori” olarak
hareket etmeyi basaramamistir: dokuz calistayin en az dordi*® ¢tkmaza
girmis, yeni anayasa yirirlige konamamis ve KiK inisiyatifinin gecis
dénemi icin tamidigl tim siireler sona ermistir. ikincisi, 2016 yilinda
Yemen'de besyil 6nce Arap Bahari esnasinda yasananlardan kokli olarak
farkli bir catismayi ¢6zmek gerekiyordu. 2011'de rejim degisikligi konusu
ve iktidarin Ali Salih'ten yeni devlet baskanina devredilmesi glindemin
basindayken son olaylarin akisinda ¢atisma mezhepler ve etnik gruplar

arasi bir nitelik kazandi ve taraflarin sayisi da 6nemli oranda artti.
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Hadi’nin Suudi Arabistan’in ve Korfez isbirligi

Konseyi’nin (KiK) Baris inisiyatifini Yemen’dehi
Kuveyt baris gériismelerinin  meycutsiyasi krizin tek ¢oziimii olarak giindeme
basarisizligindansonraSan’adaki getirmesi gerceklikten uzak goriinmektedir

yetkililer  kendi  kontrolleri

altindaki siyasi kurumlarin isleyisini temin edecek yasal temeller
aramaya basladilar ki bulmalari zor olmadi: llkenin 1991 Anayasasi
hala lagvedilmemisti. San'a'daki yetkililer bu belgeye dayanarak 2015
ythnin basindan bu yana toplanmamis olan Temsilciler Meclisinin
olaganistu bir oturum yapacagini ilan etti. Yemen'deki Temsilciler
Meclisi'nin {iclincii toplantisi tuiriintin tek 6rnegidir. Esasinda, tilkede
son parlamento segimlerinin yapildigi Nisan 2003'ten itibaren on iig
yildan fazla bir siiredir faaliyetteydi. Ondan sonra milletvekili secimleri
2009, 2011 Ve 2014te birkag kez ertelendi ama temsil heyeti Anayasa’nin
yetkililere “olaganusti hallerde... bu sartlar ortadan kalkincaya kadar...
secimyapmama”¥izniveren 64. Maddesi’ne dayanarak gérevini yapmaya
devam etti. “Vadesini c¢oktan doldurmus” bu devlet kurumunun
mesruiyeti, celiskili bir sekilde son bes yil icerisinde ¢atisan taraflarin en
az elestiriye tabi tutulmus nadir bashklardan biriydi. Fakat Temsilciler
Meclisinin 13 Agustos 2016'da San’a'da toplanmasi, siiphe uyandiran
olaganistii oturumun yetkinligi ve toplanti yeter sayisi konusunda

Suudi yonetiminden elestiri aldi.

Anayasa’nin 73. Maddesi'ne gore Temsilciler Meclisi'nin olaganusti
oturumu cumhurbaskanligl karariyla, milletvekili toplam sayisinin en
az Ucte birinin talebi lizerine veya meclis baskanlik heyetinin karariyla
olmak uzere i¢ yolla toplanabilir. Acik nedenlerden dolayr ilk iki
secenegin kullanilmasina imkan yoktu; bu ytizden Husiler-Salih ittifaki
Uglincu secenege yoneldi. Agustos 2016'da Temsilciler Meclisi Bagkanlik
Heyeti dort tiyeden olusuyordu: Meclis Baskani ve ti¢ Bagkan Yardimcisi
(biri Genel Halk Kongresi'nden, digeri Islah’tan ve sonuncusu tarafsiz).
Temsilciler Meclisi tiiziigiine gore baskanlik heyeti kararlari basit oy
cokluguyla alinirama oy sayilari esitse bagkanin verdigi oy gecerli olacak

olankararibelirler. Olaganiisti bir Kuveyt baris goriismelerinin basarisizligindan

oturum toplandiginda baskanlik sonra San’a’daki yetkililer kendi kontrolleri
heyetinin dort Uyesinden ikisi altindaki siyasi kurumlarin igleyisini temin
edecek yasal temeller aramaya bagladilar

lehte oy kullanmisti ama bu iki
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oydan biri baskan Yahya Rai'ye aitti. Baska bir deyisle parlamentonun
13 Agustos’ta toplanmasi yine yasal kabul edilmelidir.

Toplanti yeter sayisi daha fazla tartisma yaratti ¢linkii Anayasa’nin 71.
Maddesi Temsilciler Meclisi’nin toplantilarinin mesru sayilabilmesi
icin Uyelerinin yarisindan fazlasinin hazir bulunmasi gerektigini agikca
belirtmektedir. Baska bir deyisle 301 toplam sandalye sayisi icin en
az 151 milletvekilinin katilimi gerekir. Fakat bu oturuma sadece 142
milletvekili katildi ki bu da Mansur Hadi ve destekgilerinin olaganistii
oturumun calismalarini yasa disi ilan etmesine olanak sagladi. Ancak
bu hikayede isin 6ziinii degistiren bir nlians vardir. Ayni 71. Madde
toplanti yeter sayisinin “mazbatalari gecersiz ilan edilmis olanlar” harig
toplam milletvekili sayisi tizerinden hesaplandigini da belirtmektedir.
Fakat on Ug¢ yil icerisinde parlamento ciddi oranda kigildi: 26
milletvekili hayatini kaybettigi icin hem toplam sandalye sayisi hem
de toplanti yeter sayisi diismiis oldu. Bu ylizden Mansur Hadi de bu
konuda hataliydi.

Temsilciler Meclisi’nin baslica karari “Ensarullah’in” siyasi biiro
sefi Salih Samed* baskanliginda on kisiden olusan Yiiksek Siyaset
Konseyi'nin toplanmasiydi. Genel Halk Kongresi’'nin bir temsilcisi de
baskan yardimciligina atandi. Bunlara ek olarak, Halk Giicleri Birligi
Partisi, Arap Sosyalist Baas Partisi, Yemen Sosyalist Partisi ve Nasirci
Birlik Halk Hareketi delegeleri de Yemen hiikiimetinin yeni en yliksek
kurumunda yer aldu.

Yiiksekihtimalle Yemen konusundakigoriismeler bu kurumdayapilacak
kibudaMansurHadiicindurumubircokydndenkarmasiklastirmaktadir.
Bugilin icin Hadi’'nin gecici devlet baskani olarak kaldigi bir gecis
donemini hayal etmek zordur. Goriinen o ki taraflar, gecici yargi diizeni
lizerinde mutabik kalmay! basarsa bile Yemen kosullarinda mimkiin
olan tek formil bir cumhurbaskanligl konseyi kurmak olacaktir. Bu
durumda Mansur Hadi, muhalifleriyle kendisinin lehine olan kosullar

altinda cumhurbaskanligl konseyine dahil edilmesine olanak veren

bir uzlasiya varmak zorunda kalacaktir ki bu da pratikte imkansiz
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goriinmektedir. Mansur Hadi cumhurbaskanhg konseyine bagkan
olarak katilsa bile bu, cumhurbaskanligl kurumunun tecessiim etmis
hali degil sadece ayrilmaz bir parcasi olacaktir. Aksi takdirde Riyad
onculuglindeki koalisyon San’a'daki yetkilileri teslim olmaya zorlamak
zorunda kalacaktir ki bu da muhtemel gériinmemektedir.

Riyad’in zayiflig

Yemen sadece kiiresel degil ayni zamanda bdlgesel anlamda da merkez
disinda kalmistir ki bu da Ulkeye dontiik ilginin kendisini ciddi oranda
bir kayitsizliga evirmesine neden olmaktadir. Suriye acikca bdlgesel
ve kiiresel aktorlerin asiri midahalesine maruz kalirken, bunun tam
aksine Yemen'de siiren catismalar uluslararasi kamuoyunun dikkatini
cekememektedir. Gercek su ki, Yemen'deki durum Kasim 2011'de Arap
Baharr'nin baslangicindan itibaren tamamen kendi Baris inisiyatiflerini
baglatan Suudi Arabistan liderligindeki KiK'in insafina kalmistir. Ancak
bu alti Arap Ulkesinin bu tarz karmasik catismalari ¢ozme konusundaki
deneyimsizligi asikardir. Barisin tesisine o&zellikle zarar veren ise
Riyad'in hem arabulucu hem de catismanin bir tarafi olmasidir. islerin
bu hale gelmesinin sonucu, siyasal ¢dzlimiin akamete ugramasi ve
Kuveyt yonetiminin anlamsiz bir miizakere siirecinin devami icin bir

platform sunmadaki isteksizligi seklinde oldu.

Yemen'de siiren catismalarin her gecen giin kotiiye gitmesi, Suudi
arabulucugunun bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 2011 Baris
inisiyatifine gore planin uygulamasinin garantériiniin KiK olmasi

gerekiyordu. Ancak zamanla, Riyad’in

Suriye acik¢a bolgesel ve hiiresel
aktorlerin asiri miidahalesine
duramadiginive Ahmarailesininsonunda  maruz kalirken, bunun tam aksine
catismanin taraflarindan  biri haline Yemen’de siiren catismalar uluslararasi
kamuoyunun dikkatini cekememektedir

catisan  aktorlere  esit  mesafede

gelmesine izin verdigi ortaya cikti. Suudi
Arabistan Yemen Bassavcisinin eski devlet
bagkani Ali Salih’in dokunulmazhgi konusunda Barig inisiyatifi'ni ihlal
etmesine ortiill olarak riza gosterdi ki bu da dnce eski cumhurbaskani
ve partisi Genel Halk Kongresi'ni Husilerle gercek bir ittifak kurmaya
daha sonra ise Suudi Arabistan’i Yemen'e askeri operasyon baglatmaya

zorladi.
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Bunun nedeni biiytik oranda Riyad'da dogal nedenlerle yasanan kadro
degisikligiydi. Krallik'taki Yemen dosyasini 1970’lerin sonlarindan
2011'deki 6limune kadar 1963’ten itibaren Savunma Bakani 2005'ten
sonra ise Veliaht Prens olan Prens Sultan bin Abdulaziz yonetiyordu.
Onun cabalari sayesinde taraflarin 1934 Taif anlagmalarina riayet
etmeyi taahhit ettigi Riyad anlasmasinin Yemen ile Suudi Arabistan
arasindaki sinir sorunu hakkindaki en 6nemli ayagl 2000 yilinda
Cidde'de imzalandi.

23 Kasim 2011 tarihinde Riyad'da imzalanan KiK Baris inisiyatifi
biyiik 6l¢tide bu olaydan bir ay 6nce 6len Prens Sultan’in cabalarinin
sonucuydu. Akabinde Yemen dosyasinin idaresi halefi Veliaht Prens
Nayif'e gecti ancak o da sadece alti ay sonra hayatini kaybetti. Krallik’in
Yemen'deki tiim siyasi gliclerle yakin iliskileri bulunan ve her biriyle
ustaca uzlagsmayi basaran iki kilit isminin 6limu ve Yemen dosyasinin
genc Muhammed bin Selman’a gecisi Suudi Arabistan’in gittikce daha
duygusal ve belirlenimci bir hal almaya baslayan Yemen politikasi

izerinde 6nemli bir iz birakti.

Bununsonucundakontrolliiasama26Mart2015'te SuudiKoalisyonu’nun
askeri miidahalesiyle béliinmiis oldu. Ancak Husilerin sahsinda “iran
tehdidini” ortadan kaldirma yoniindeki resmi versiyona ek olarak
Riyad icin Yemen’'de askeri bir senaryoya

yapilan riskli gecis Muhammed bin iglerin bu héle gelmesinin sonucu, siyasal
Selman’in tarihi iki kutuplu modelin §0Zémiin akamete ugramasi ve Kuveyt
yonetiminin anlamsiz bir miizakere

. siirecinin devami igin bir platform
kurmayr amaclayan dis politika algisina  synmadati isteksizligi seklinde oldu

kusursuzca uyan fikirlerle sartlanmisti.

yerine Arabistan'da tek kutuplu bir model

ikinci kutup rolii tarihsel olarak Arap yarimadasi iizerindeki ozel
iliskilerin 6znesi olma statustini siyasi bolinmuslik kosullart ve
Britanya ve Osmanli imparatorluklarinin kolonyal tahakkiimi altinda

(19 ve 20. yiizyillar) bile kaybetmeyen etno-kiiltiirel Yemen bélgesine

aitti. Yemen'in stattist devlet¢i yapilarin durumu veya jeopolitik
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faktorlerden ziyade Yemen'in Arap-Musliman kultlird icerisindeki
ozelliklerinin herkesce kabul edilmesinden kaynaklaniyordu. Yemen,
Arabistan medeniyetinin “besigi” ve Arabistan’in pek cok asiretinin
ozellikle de BAE'deki Nahyan ve Bahreyn'deki Halife gibi bolgedeki
bircok hanedanin tarihi ana vatani olarak takdir ediliyordu.

Sosyo-kiiltiirel ve tarihsel faktorlere dayali bu statii Ortadogu genelinde
hala agirhgini sirdiirmekte ve bdlgenin yeni bir jeopolitik alana
donlismesinin ontinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Yemen'de
Mart 2015'te askeri bir senaryoya gecilmesi ayni anda hem Birlesmis
Milletler (BM) himayesinde bir uluslararasi baris misyonu midahalesi
olarak hem de bir tarafinda kireselcilik ve jeopolitik &nceligi diger
tarafinda etno-kiiltiirel ve tarihi faktorlere odaklanan gelenekselcilik
olan yeni bir catisma tiirii olarak gorilebilir.

Riyad'in beklentilerinin aksine

Mart2015'te koalisyona katilan  Krallik’in Yemen'deki tiim siyasi giiclerle yakin
dokuz iilkeden sadece BAE, iliskileri bulunan ve her biriyle ustaca uzlasmay
v s . basaran iki kilit isminin oliimii ve Yemen
emen’deki askeri harekata X .
) dosyasinin gen¢ Muhammed bin Selman’a gegisi
aktif olarak katildi. Dahasi Abu g, dj Arabistan’in gittikce daha duygusal ve
Dabi’'nin katihmi Yemen'deki belirlenimci bir hal almaya baglayan Yemen
giindemlerinin Riyad'in politikasi iizerinde 6nemli bir iz birakti
hedeflerinden ciddi anlamda
farkli oldugu ve Yemen konusundaki cikar catismalari sorununun

KiK'in korunmasina ciddi bir tehdit olusturdugu tezini dogruladi.

* k%
Yemen'in otoriteryenizmden belirsizlige yaptigi siyasi gecis simdiden
birka¢ 6nemli sonug ¢ikarmayr mimkiin kilmaktadir.

Birincisi, tereddutstizce “ihtiyac ittifaki” olarak adlandirilabilecek Genel
Halk Kongresi ve Ensarullah ittifaki, Ali Salih cinayeti sonrasi askeri
midahale kosullarinda dahi Kuzey Yemen topraklari lizerinde siyasi

kontroli ele gegirmekle kalmayip hukuk alaninda da 6nemli bir basar
sagladi.
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ikincisi, Yemen catigmasi basta Suudi Arabistan olmak Uzere askeri
operasyonda yer alan tum taraflarin

kaynaklarinin hizla tiikenmesine neden Yemen, Arabistan medeniyetinin

oldu. Krallik, her giin daha da fazla “besigi” ve Arabistan’in pek cok
agiretinin ozellikle de BAE’deki
Nahyan ve Bahreyn’deki Halife gibi
Yemen'deki askeri operasyona devam  pglgedeki bircok hanedanin tarihi
etmek icin artik hem finansal-askeri hem ana vatani olarak takdir ediliyordu

itibar kaybr ve mali giderlere sebep olan

de siyasi-hukuki anlamda daha az firsata

sahiptir. Buna ek olarak, Suudilerin giineydeki komsularina karsi
yaptiklari Yemenlilerin isgal edilmis topraklar olarak gordiigi tic Suudi
vilayeti Cizan, Necran ve Asir’i etkileyen uzun sureli sinir ihtilaflarini

da canlandirdi.

Uclincisii, catisma, iranin Yemen'in i¢ islerine ciddi anlamda
midahalesi ve iranlilarin Husilerle olan yakin iliskileri hakkindaki
abartili iddialari ortaya cikardi. Oryantalist Sergei Serebrov'un
oldukca yerinde ifadelerine gére iran’in krizdeki rolii Riyad'in Yemen
Cumhuriyeti'ne karsi eylemlerini temellendirmek igin icat ettigi bir
“hayalet katilimci” olmaktan 6teye gitmemektedir. Arap yarimadasinin
glineyindeki savas ikna edici bir sekilde “Ensarullah’in” tam anlamiyla
kendine yeter ve bagimsiz yerel bir gii¢ oldugunu ve Tahran’in Yemen
savasinda daha dnce kayda deger hicbir rol oynamadigini ve halihazirda
da oynamadigini gostermistir.

Dordiinciist, Yemen'deki durum Suudi Arabistan'in tim Ortadogu
bir yana Arap Yarimadasi’nda bile bélgesel bir lider olarak konumunu
gliclendirmesineizin vermedi. Arap Bahari’'ndan sonraki son yedisenede
KIK iiye devletleri arasinda bile yarimadadaki Suudi tahakkiimiini
kabullenme konusundaki cekimserlik tizerinde sik sik belli tartismalar
ve anlagmazliklar meydana geldi. Bu baglamda Riyad'in Katar ile
2014 ve 2017de ve Abu Dabi ile (Yemen operasyonunun stratejisi
konusunda) yasadigi ihtilaflar &rnek verilebilir. Suudi Arabistan’in

memnuniyetsizliginin bir diger nedeni de Umman Sultanlig’'nin

geleneksel tarafsiz konumu geregi savas koalisyonuna katilmayi
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reddetmesidir. Ayrica 2011den baslayarak Yemen krizinin mantig
Riyad'in Ortadogu'daki krizlerin ¢6ziimiinde bir araci olarak hareket
edebilme kapasitesinin sorgulanmasina neden olmustur.

Besincisi, gecen ¢ yil boyunca Yemen catisma, iran’in Yemen'in ig islerine
krizinin tum kilit parametrelerinde ciddi anlamda miidahalesi ve
meydana gelen degisiklikler BM Giivenlik [ranlilarin Husilerle olan yakin
iligkileri hakkindaki abartil

) i ) 8 o __ iddialari ortaya ¢ikard. Oryantalist
bir sekilde yeniden gézden gecirilmesini Sergei Serebrov’un oldukga yerinde
gerektirmektedir. Bunun baslica nedeni ifadelerine gore iran’in krizdeki

BM ihtisas kuruluslarinin raporlarinin  rolii Riyad’in Yemen Cumhuriyeti’ne
karsi eylemlerini temellendirmek
icin icat ettigi bir “hayalet katihmar”
yénine mutlak bir &ncelik verilmesi  oimaktan oteye gitmemehtedir
gerektigine  dayanmaktadir. Mevcut

Konseyi'nin 2216 sayili Kararinin ciddi

da gosterdigi gibi catismanin insani

insani kriz biylk oranda Guvenlik

Konseyi kararindaki iki temel ihmal ile baglantilidir: belirgin bir tek
taraflilik egilimi olan yaptirim yetersizligi ve zorunlu ve diizenli insani
ateskes sisteminin gerekliligine hemen hic¢ atif yapilmamasi.

Altincisi, Yemen krizinin mevcut durumunun BM Givenlik Konseyi'nin
2216 sayili Kararinin ilk hikiimleriyle bir iliskisi kalmamistir. Karar
metni, catismayi basitlestirme egilimi nedeniyle Yemen'deki durumu
tlim hatlariyla yansitmamaktadir. Bu ylizden, Giivenlik Konseyi Yemen
krizini salt Mansur Hadinin temsil ettigi “mesru iktidar” ile 2014-
2015'te askeri darbe yapan “Husi isyancilar” arasindaki bir catisma
olarak degerlendirmektedir ki bu, 2018'in gerceklikleriyle kesinlikle
bagdasmamaktadir. Bu acgidan bugiine kadar 2216 sayili Kararin
hiikiimleri, catismanin yalnizca Yemenli taraflarina uygulanmis ve
Karar, dis aktorlerin almasi gereken sorumlulugu gérmezden gelmistir.

Son olarak, Yemen'deki savasin iki bucuk yildir yarattigi tehditlerin
diizeyi bdlgenin tamami icin hayati bir nitelik kazanmistir. Catisma
hem Arap yarimadasi hem de komsularinin kaderini dnemli dlctide
degistirebilir. Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon Haziran 2015'te
Yemen'deki askeri midahaleyi “saatli bomba”® seklinde niteleyerek

bu ihtimale karsi uyarmistir. Yemen niifusunun % 80’ini icine ceken
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insani krize ek olarak altyapinin yikilmasi, su tesislerine zarar verilmesi
ve asirlar boyunca ulkenin ana uretim tesisi olmus antik barajlarin
onariminda meydana gelen kalici hasarlardan kaynaklanan ekolojik
faciaya da dikkat cekilmelidir. Dlinya'daki ylik tagimaciliginin ¢eyreginin
gectigi Babiil Mendep Bogazi'nin giivenligi de bu sorunlarla dogrudan
iliskilidir. Bu nedenle ¢6zimi acisindan oldukga sinirli bir siiresi
bulunan Yemen'deki sorunlarin agiga ¢ikariimasi diinya siyaseti icin bir
oncelik haline gelmelidir.

[Bu raporun ingilizce orijinal versiyonu Al Sharq Forum’un web

sayfasinda mevcuttur.]
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Yemen: Bitmemig Devrim

Yemen toplumunun 20. yiizyilin ¢alkantili dontistimleri sirasinda

hentiz ¢oziime kavusturulamamis temel sorunlarindan biri, asiret
ve devlet yapilarinin kaginilmaz olarak bir egemenlik catismasina

yol acan karsilikli bagimlilik iliskisiydi.
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