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Zorunlu Gociin Kiiresel Dinamiklerinin
Kavsagindaki Orta Dogu

Filippo Dionigi

Zorunlu go¢ meselesi bugiin artik diinyanin her yerde karsilasilan bir fenomendir ve
Orta Dogu da bundan miistesna degildir. Bilhassa Bati Asya ve Kuzey Afrika, son yillarda
diinya uzerindeki en genis kapsamli miilteci krizlerinin yasandigi bolgelerdir'. Suriye, 6
milyon miilteci ile en cok milteci veren llkelerin basinda gelmekteyken; 2,6 milyon ile
Afganistan onu takip etmektedir. Ayrica bolgenin kalbinden ¢ok uzakta olmayan Giiney
Sudan'da zorunlu go¢ magduru 2,4 milyon insanin yaninda Somali (1 milyon) ve Sudan (o,5
milyon) gibi tilkeler de 70 milyonluk kiiresel miilteci oranina katkida bulunmaktadir. Orta
Dogu’'daki zorunlu gog listesinin basinda ise belirsiz durumlari on yillardir devam eden 5
milyon Filistinli yer almaktadir. Ulke iginde yerinden edilip goce zorlananlarin orani da
Suriye (6 milyon), Yemen (2 milyon) ve Irak'ta (Musul krizi doneminde 2,6 milyon) daha
once goriilmemis rakamlara ulagmistir.

Orta Dogu sadece milyonlarca miilteciyi ortaya ¢ikaran bdlge olmayip, ayni zamanda en ok
milteciye ev sahipligi yapan bdlgedir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak, Suriyeli miltecilerin
en cok bulundugu ilkelerdir. Pakistan ve iran da sirasiyla 1 milyon ve 1,5 milyon Afgan
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Filistinli miilteci nifusunu da hesaba kattigimizda, Orta
Dogu devletlerinin lilkesinden go¢ etmek durumunda kalanlarin yarisina ev sahipligi yaptigi
gorilmektedir.

Yasal Altyapinin Yetersizligi

Miltecilerin durumuna dair Orta Dogu devletlerinin i¢ hukuk diizenlemeleri oldukca zayif
durumdadir. Birkagistisna haricinde, soz konusu devletlerin cogu kendi topraklarinda normal
sartlarda bulunan yabancilarin durumlarini diizenleyen yasal diizenlemeler ile miltecilerin
durumunu tanimlamakta ve kontrol etmektedir. iltica hakki bu hukuki diizenlemelerde
neredeyse hic yer almamakta ve yer aldigi durumlarda da uygulanmamaktadir.

Uluslararasi hukukun da bu konuda fazla yardimi olmamaktadir. Bélgedeki ¢ok az devlet
1951 Miiltecilerin Statilistine dair Sozlesme ile bu S6zlesme’nin 1967 tarihli Ek Protokolleri’ne
taraftir> Miilteci Sozlesmesi'ne taraf olan devletler ise genel itibariyle ciddi kaygilar tasirken,
ornegin Tlrkiye yalnizca Avrupa'dan gelen miiltecileri tanimaktadir.
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Birlesmis  Milletler  Miilteciler  Yuksek
Komiserligi (UNHCR), Urdiin ve Libnan gibi
miiltecilere ev sahipligi yapan devletlerle,
multecilerin kayit usullerine ya da “de
facto milteci” statiisi almalarina zemin
hazirlamak icin mutabakat saglamistir
ancak mutabakat kapsaminda sadece gecis
sureci niteligindeki uygulamalar vardir.
Neticede miltecileri belirsizlik icerisinde
birakan, tutarsiz bir yasal cercevenin varlig
s0z konusudur. Hikiimetler ve givenlik
kurumlari kendilerini, miltecilere yonelik
spesifik yasal diizenlemelerin yoklugunda
kitlesel gocleri yonetmek durumunda
bulmustur. Oysa miltecilere yonelik
yasal diizenlemeler olmasi durumunda,
yuritilecek politikalar daha tutarh ve
verimli olabilecektir. Ancak bunun yerine,
uzun vadeli siyasi planlama yerine giincel
siyasi atmosfer veya dis faktorler kaynakh
baskilariyansitananlikyasal diizenlemelerle
hukuki bosluklar doldurulmaya cahisiimistir.

Zorunlu Goge Yonelik Adimlarin Sinir
Otesi Dinamikleri

Orta Dogu bolgesindeki gocl farkl kilan
sey, gociin ulus-Otesi dinamiklerinin ve
bolgesel capta karsilikh  bagimlihginin,
miulteci  krizlerine yonelik hamleleri
sekillendirmede 6nemli bir rol oynamasidir.
Gectigimiz on yillarda ulusal politikalarin
ve idari usullerin giiclendigi gorilse de
bolgedeki gog krizi, diger kriz alanlarinin
aksine, sinirlari asan karsilikli sosyo-politik
baglari ortaya cikarmaktadir. Ornegin,
Suriye krizinin ilk asamalarinda politik
liderler ve yerel toplumsal gruplar arasinda
misafirperverlik, dayanisma ve kardeslik
soylemleri revacta iken, ayni aktorler daha
sonra kendilerini s6z konusu durumdan
memnun olmayan bir halde bulmustur.
Bu soylemler sadece sdylem diizeyinde
kalmamis, milyonlarca milteciye yonelik
acik politikalart mesrulastiran  bir islev
olagelmistir. Kimlik, din ve akrabalik baglari
miltecilerin ve ev sahibi hikimetlerin
misafirperverlik  taleplerini -ve  buna
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Orta Dogu bolgesindeki gogii farkli kilan
sey, gogiin ulus-otesi dinamiklerinin ve
bolgesel capta karsilikli bagimhiliginin,
miilteci krizlerine yonelik hamleleri
sekillendirmede onemli bir rol oynamasidir

yonelik  politikalarini-  dayandirdiklari
husus olmustur. En azindan ilk asamada
bu sdylemler, diinyanin farkl bolgelerinde
benzer durumlar yasandigi zaman genelde
milliyetci tepkilerin lstesinden gelinmesini
saglamistir.

Bu tip politikalarin comert politikalar olarak
tanimlanmasi miimkiinse de hiisniizandan
uzak bir perspektiften bakildiginda bu
politikalar belli politik mesajlarin aktaricisi
olarak  yorumlanabilmektedir.  Sinirlari
kapamak milliyetci arzulara sahip tabani
cekmenin bir yolu oldugu kadar, sinirlar
acmak da baski altindaki gruplarla
empati kuruldugunu ve kendi halklarinin
tlkelerinden  kagmasina sebep olan
rejimlerin kinandigini gosterecek glicli bir
politik enstriimandir.

Arap ayaklanmalari 2011 ve 2012'de
zirvedeyken, Suriyeli miultecilere yonelik
misafirperverlik sdylemi Suriye'deki siddete
yonelik kinamanin bir yankisiydi ve Misir
ile  Tunus'taki rejimlerin  dislstnin
ardindan bu durum, kisa bir slire sonra
Suriyeli diktator Besar Esad’in da disecegi
beklentisiyle heyecana kapilan bdlgenin
etkisiyle  yayilmaktaydi.

Daha sonra ise Suriye'deki durum,
uluslararasilagmis bir i¢ savasa donlismeye
baslamistir.  Ayaklanmalar, Misir  gibi
tlkelerde otokratik rejimlerin donusiline yer
birakirken, hiikimetler de biyiik oranda
miiltecilere ev sahipligi yapan ve zaten
yoksul durumda olan yerel topluluklarin
durumdan hosnutsuzlugu ile yiizlesmek
zorunda kalmistir. Sonuc¢ olarak, sinirlar
miilteciler icin her gecen giin asilmasi zor
hale gelmis ve bunun Uzerine ev sahibi
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Bolgedeki devletlerin sinirlarini agan siyasi ve
toplumsal baglar, hiikiimetlerin go¢ krizlerine

devletler de daha siki onlemler almaya
baslamis veya soz konusu krizle basa
ctkabilmelerine yardimci  olacak  bir
destek arayisi icin yizlerini uluslararasi
aktorlere  donmiuslerdir.

Goge dair bu bolgesellesmis dinamikler

her zaman benzer bir niteliktedir.
Ornegin, Filistinli ve Irakli mdulteciler
benzer  durumlarla  karsi  karslya
kalmislardir.  Bu iki milteci grubu

birbirine benzer ancak tezat tutumlari
iceren asamalardan ge¢mistir. Filistinliler
icin Araplarin topyekdn var olan destegi,
Orta Dogu devletlerinin bircogunun resmi
soylemini olusturmasinda kilit bir 5neme
sahip olmustur ve bircok Orta Dogu
tlkesi bugiin Filistinlilere ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak Filistinlilerin durumu
da hem yerel ve bdlgesel politikalardaki
hem de Arap-israil catismasinin gegirdigi
donusiimlerden otird daha kisitlayic
uygulamalarin ortaya kondugu evrelerden
gecmistir.

yonelik yaklasimlarini belirlemekte ve dogal
olarak onlari birbirinden farkli tutumlar

izlemeye sevk etmekhtedir. Bu da hem miilteciler

hem de ev sahibi devletler icin hem iyi hem de

kotii bir duruma karsilik gelmektedir

e e e e e e e e e e e e e e e S e e e

b
\/:7\/\/:./\/\/:7 N
5450

RO 5K06 586 5K 6 =80 5486586

Bolgedeki devletlerin sinirlarini  asan
siyasi ve toplumsal baglar, hiikiimetlerin
goc  krizlerine yonelik yaklagimlarini
belirlemekte ve dogal olarak onlari
birbirinden farkh tutumlar izlemeye
sevk etmektedir. Bu da hem miilteciler
hem de ev sahibi devletler icin hem
iyi hem de kotu bir duruma karsilik
gelmektedir. Ulus-6tesi dinamikler ok
az yerde goriilebilecek bir dayanisma
ve misafirperverlik sdylemine zemin
teskil edebilirken, s6z konusu sinir-otesi
baglar da bolgesel politikalardaki ve
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catismalardaki dalgalanmalar karsisinda
multecilerin varligini sikintili bir hale
sokabilmektedir. Bu da miiltecilerin zaten
belirsiz olan durumlarini daha da belirsiz
bir hale getirmektedir.

Bolge Disindakilerin Cikarlar

Durumu daha da karmasik hale
getiren sey ise Orta Dogu'da yasanan
go¢ krizlerinin Avrupa devletlerine ve
hatta daha otesindeki cografyalara bir
etkisinin olmasidir. Milteci krizleri ve
go¢, yabanci dismani politik gruplar
tarafindan abartilarak Avrupa Birligi'nin
(AB) ve AB'ye liye devletlerin en onemli
siyasi glindem maddelerinden biri haline
getirilmistir. Milteci krizleri AB politikasi
cercevesinde AB'nin birligini ve yonetim
seklini zayiflatacak bir unsur olarak, ic
politikada ise milliyetci gruplarin lehine
olacak sekilde mevcut hikiimetlerin
mesruiyetinin altini  oymak amaciyla
kullanilmaktadir.
Bu sebeple, Orta Dogu'daki goclerin
Avrupa devletleri lzerindeki etkisini
sinirlamak, go¢ karsiti  soylemlerle
adeta hiukiumetleri sikistirmak icin
son derece Oncelikli bir hedef haline
gelmistir. ingiltere, Almanya, Fransa
ve italya gibi devletler bu dogrultuda
miultecilere ev sahipligi yapan Ulkelerin
cabalarini finansal olarak desteklemis ve
Almanya disindakiler miltecilerin kendi
topraklarini erisimini her gecen gin
zorlastirmistir.

2016 yilindaki AB-Turkiye Eylem Plani
hari¢ tutulursa, bdlgenin parcalanmis
siyasi manzarasi ve Avrupa devletleri
arasindaki ayrismalar, kayda deger
cok tarafli cabalarin ortaya konmasi
olasthgini zayiflatmistir. Devletler bunun
yerine, finansman ve ev sahibi devletlerin
ctkarlarint daha cok yansitacak yardim
politikalari izlemelerini saglayacak ikili
iliskilere ve anlagmalara girmeyi tercih
etmistir.
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Zorunlu Goge Yonelik Daha Etkili
Coziimler icin Bolgesel Bir Politika
Cercevesi

Her sey dislintldigiinde, Orta Dogu
devletlerinin zorunlu gog krizleriyle daha
istikrarli  bir sekilde basa c¢ikabilmek
ve miiltecilerin cektigi sikintilar ile ev
sahibi topluluklarin Ustlendigi maliyeti
en aza indirebilmek icin bolgesel bir
mekanizmanin olusturulmasina zemin
hazirlamasi  olagan  gozikmektedir.
Ancak bu sekildeki tek emsal, Arap
Ligi tarafindan yapilan 1965 tarihli
Kazablanka  Protokoli’'diir.  Protokol,
teoride Filistinlilerin Arap Ligi Uyesi
devletlerdeki istihdam ve seyahat
haklarini  kolaylastirmaktadir  ancak
pratikte bu haklar biyilik olciide ihmal
edilmistir.

Go¢meselesinin ciddiyetineveis birliginin
bu baglamda getirecegi faydalarin ¢ok net
olmasina ragmen, zorunlu goce yonelik
dizenli ve etkili politikalari yliritmeyi
saglayacak kosullarin tesis edilmesi igin
kolektif bir gayret ortaya konmamaktadir.
Bu pek de sasirticr degildir. Orta Dogu,
bolgeselciligin olmadigi bir bdlge olarak
bilinmektedir ve milteci meselelerine
dair bir koordinasyon mekanizmasinin
olmamasi da bu manzaraya
uymaktadir. Ayrica, herhangi bir bolgesel
koordinasyonun dogmasi icin olabilecek
en kotl dénem oldugunu iddia etmek
icin de gecerli sebepler mevcuttur. Bolge
daha once cok az gorulmis derecede
catismalarla bolinmis durumdadir ve bu
durum bir is birligi olasihigini son derece
zayif hale getirmektedir. ikincisi, siyasi
koordinasyonun bdlgede dengesizlikler
ve uluslararasi hukuk standartlari ile
ortisen ve etkili politikalara yonelik
ciddi bir adim atilmasi yerine goce
yonelik sorunlu yaklasimlar Uretme
riski mevcuttur. Dolayisiyla, bolgedeki
devletlerin su an icin boyle bir isteginin
olup olmadigi siphelidir.
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Cok tarafli bir bolgesel politika cercevesinin
avantaji sudur: Boyle bir cerceve dahilinde
miultecilerin ~ sartlari  standart  hale
getirilebilecek ve politikalardaki keyfilikler
azaltilabilecektir. ~ Ortak  bir milteci
tanimina ulasma ve belki de bdlgedeki
miltecilere yonelik acik politikalara
destek olan dayanisma ve misafirperverlik
soylemlerinden faydalanma imkani olabilir.
Bolgesel bir koordinasyon mekanizmasi,
bir devletten digerine giden miilteciler
icin yasami daha kolay hale getirecektir;
ornegin, seyahat belgelerine dair ortak
bir politika lizerine anlasilabilir. Bu tip bir
siyasi koordinasyon, go¢ krizlerine yonelik
hamleleri daha tutarli hale getirmeye
yardimc  olabilir ve bdylece gociin
sonuclarini daha ongorilebilir kilabilir. Bu
da hem miiltecilerin hem de uluslararasi
orgltlerin  faydasina olacaktir. Dahasi,
bolgesel bir miilteci politikasi sayesinde
multecilerin istihdami, egitimi ve saglik gibi
hizmetlere erisimi hususunda daha esasl
diuzenlemeler yapmak mimkiin olacaktir.

Bolgesel koordinasyon sadece miiltecilerin degil,

ev sahibi hiikiimetlerin de yararina olacaktir.
Ortak bir bolgesel politikra, goc kaynag olan
iilke ile miiltecilerin giivenli ve goniillii geri

doniisii icin ev sahibi devletler arasindaki

genis ¢apli koordinasyon ve irade sayesinde
durumun daha yiiksek pazarhk giiciiyle

miizakere edilebilmesine yardimci olacaktir
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Bolgesel koordinasyon sadece miiltecilerin
degil, ev sahibi hiikiimetlerin de yararina
olacaktir. Ortak bir bolgesel politika, gog
kaynagi olan ilke ile miltecilerin giivenli ve
gonulli geri donisi icin ev sahibi devletler
arasindaki genis caph koordinasyon ve
irade sayesinde durumun daha yiksek
pazarhk gilicliyle miizakere edilebilmesine
yardimci olacaktir. Benzer bir sekilde,
bu koordinasyonu saglayacak bir kurum;
ornegin, zorunlu gogiin ilk asamalarini kayit
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altina alarak ve kitlesel goce yol acabilecek
durumlara dair erkenden uyarilar yaparak
ciddi bir krizin engellenmesinde 6nemli bir
rol oynayabilir.

Goce  yonelik  bolgesel  capta  bir
koordinasyonyapisi, tiim bélgesel paydaslar
arasindaki sorumluluk bilincine zemin
hazirlayabilir ve goclerden farkli sekillerde
etkilenen Ulkelerin  yasadigi olumsuz
etkiyi sinirlandirabilir. Ornegin, devletler
arasinda miilteci kotalarinin olmasi lizerine
anlasilabilir veya bu kotalari kabul etmek
istemeyen devletler, bolgesel bir milteci
yardim fonuna katki yapmak isteyebilir.
Dahasi, bolgesel bir miilteci anlagmasi
sinirh bir isglicline ihtiya¢ duyan devletler
ile adil istihdam kosullari altinda calismak
isteyen miultecilerin eslestirilmesine
odaklanabilir. Daha genis capli bir bdlgesel
koordinasyon, emekli ayliklarinin  nakli
gibi konulara yonelik anlagsmalara zemin
hazirlayabilir ki bu sayede miiltecilerin de
yurtdisinda calistiktan sonra yurtlarina
ekonomik kayip yasama kaygisi olmaksizin
donmeleri de mimkiin olacaktir.

Miiltecilere dair bdlgesel bir koordinasyon
zemininin olusturulmasi fikri her ne
kadar son derece iddiali dursa da boyle
bir yapinin kurulmasi milteciler kadar ev
sahibi devletlere ve toplumlara da faydali
olacaktir.
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[Bu yazinin ingilizce orijinal versiyonu Al
Sharq Forum’un web sayfasinda mevcuttur]
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