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Ozet: Arap Ligi somiirgecilik sonrasi dénemde kuruldu. Ancak Arap Ligi'nin yapisi ve
yonetmeliklerinin donemin yeni kurulan Arap lilkelerinin karmasik sorunlariyla uyumlu
olmadigi anlasildi. Aslina bakilirsa Arap Ligi, Arap devletlerinin zorluklarla kazanilan
bagimsizligini destekleyip Araplar arasi birka¢ catismanin gegici olarak ¢oziilmesine
miitevazi da olsa bir katkida bulunmasina ragmen bolge siyasetinde giiclii bir aktor
olarak kendisini ortaya koyamadi. Baslica iiyeleri arasindaki i¢ ¢ekismelerle birlikte
bilhassa ¢atisma ¢6ziim mekanizmalari konusundaki zayif 6rgiitsel yapisi Lig’in mevcut
islevsizliginin baslica sebepleridir.

Giris

Arap diinyasini birlestirme hayali Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanli imparatorlugu’na
karsi baslatilan isyanin itici gliclerinden biriydi. Esasinda ayaklanmanin tohumlari, o
zamanlar basta Dogu Akdeniz olmak Uzere imparatorlugun Arap eyaletlerinde siikse
yapan Pan-Arabizm’in yiikselisinde yatiyordu. Arap bdlgesini ¢okiis ve fakirlesmeden
kurtarip kiltiirel ve siyasi bir rénesansi tetiklemek icin bagimsiz bir Arap devleti kurma
arzusu Arap milliyetci arzularin merkezinde yer aliyordu'. Bu duygular 6zellikle de Osmanl
imparatorlugu’nun son giinlerinde basta Araplar olmak tizere Tiirk olmayan tebaasina karsl
benimsedigi sert politikalarla daha da alevlendi®

ingilizlerin dogrudan kontroliinde ve Mekke Serifi Hiiseyin bin Ali énderligindeki Araplar
|. Diinya Savasi sirasinda itilaf Devletleri safinda savasan bir Arap Lejyonu kurdular.
isyanin Sam Protokolii ve protokol lizerine Hiiseyin ile S6r Henry McMahon arasindaki
yazismalarda belirlenen hedef, Osmanh imparatorluguna karsi ayaklanip bir Arap devleti
veya Arap devletler birligi kurmakti?. Osmanlilarin askeri olarak maglup edilmesinden
sonraki donemde bir Arap devleti yerine Arap devletler birligi veya ittifaki kurmaya dogru
bir fikir degisimi yasandi. Ancak bu naif éneri sonug vermedi ¢linkii Fransiz ve ingilizlerin
bolge igin baska planlari vardi. Sykes-Picot Anlasmasi "kurtarilmis bolgelerin “cogunu zaten
iki muzaffer somirgeci gii¢ arasinda bolmis durumdaydi“. Bu diizenlemedeki tek istisna,
Trans-Urdiin Emirligi adiyla Prens Abdullah‘a verilecek olan "Giiney Suriye “ile daha sonra
Suudi Arabistan projesinin bir parcasi olan Necd ve Hicaz bdlgesiydic.
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Ancak Araplarin ¢ogu somiirgeci gliclerin
tarih, cografya ve jeopolitigin gerceklerini
carpitarak yeni gerceklikler yaratmaya
yonelik bu girisimine direndi. Ornegin,
Bilyilik Suriye’nin bollinmesine karsi ¢ikan
Suriye Kongresi Haziran 1919‘da Sam‘da
kuruldu®.  Uyelerinin  ¢ogunlugu ayni
zamanda Osmanli Temsilciler Heyetinin eski
uyeleriydi’. Katilimcilar ezici bir cogunlukla
Kral 1. Faysal‘in taleplerini destekleyerek
Filistin ve Lubnan'in anavatanlari olan
Suriye'den koparilmasini reddetti. Milletler
Cemiyeti ise somurgeci giiclerin tasarladig
bolinmeleri uygulamaya koyuldu. iki
diinya savasl arasindaki hem askeri hem
de siyasi direnisin yiiksek derecesi Arap
diinyasindaki  bagimsizlik  arzusundan
kaynaklaniyordu®. Dahasi Il. Diinya Savasl
sirasinda Avrupa Ulkeleri Uzerindeki Nazi
ve fagist baskinin yogunlasmasi ingiltere ve
Fransa'nin séz konusu Arap llkelerindeki
somirge yonetimleri ve niifuz alanlarinda
yasanan huzursuzluga dayanmasini
zorlastirdi. Bu ylizden bu ulkelerin liderleri,
donemin ingiliz Disisleri Bakani Anthony
Eden’'in 1941'de belirttigi lzere, savasin
sona ermesinin ardindan Arap dUlkelerine
bagimsizlik sozii verdi ve Arap birligine
yonelik istekleri acikca tesvik ettie.

Arap Devletleri Ligi’nin Kurulmasi

1930’larin  sonunda  donemin  Misir
Basbakani Mustafa Nahhas Pasa, Arap
liderlerini bir Arap Birligi kurma fikri

hakkinda goriis alisverisinde bulunmak
Uzere Misir'a davet etti*. 1939'da yapilan
istisarelerde genel itibariyla g egilim
ortaya cikmisti: Blylk Suriye'yi kurmak
isteyenler, Bereketli Hilal devletini kurmak
isteyenler ve daha biylk bir Arap devletleri
birligi isteyenler™. Muttefiklerin zaferinin
an meselesi oldugu ikinci Diinya Savasr’'nin
sonuna dogru muzaffer Batili devletlerin
Arap llkelerine bagimsizliklarini verme
vaatlerini  tutmayacaklari  netlesmeye
basladi™. Ancak yine de Arap Ligi hazirlik
komitesi sozlesmenin son halini kabul
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etti ve delegeler 22 Mart 1945 tarihinde
sozlesmeyi imzaladi®.

Sozlesme, Arap Ligi'nin hedeflerini Arap
devletleri arasindaki baglari gliclendirmeye,
bagimsizliklarini siirdlirmeye ve siyaset,
ekonomi, kiltir, toplum ve saghk
hizmetleri dahil her alanda Arap bdlgesinin
guvenligini korumaya calismak olarak
belirledi*. Arap Ligi'nin organlari Arap Ligi
Konseyi,> Genel Sekreterlik,® Ekonomi
ve Toplum Konseyi” ve Arap Bakanlari
Konseyinden olusmaktadir®. Lig, uye
devletlerin katkilariyla fonlanacakti. Genel
Sekreter bitce taslagini hazirlayip her
mali yilin baslangicindan dnce onaylatmak
tizere Kurul’a sunar. Her bir lye devletin
Lig bltcesindeki katki payr Konsey icindeki
mutabakatla belirlenir. Arap Devletleri
Ligi'nin bltcesi 1999 yilinda 26 milyon
dolar iken 2010'da 50 milyon dolar ve 2018'e
gelindiginde de 62 milyon dolar olmak
tzere istikrarli bir sekilde artti. Her bir lye
devletin katki ylizdesi Birlesmis Milletler’e
(BM) yaptigi katki ile hesaplanir.

Uye devletlerin katkilari iizerine yaganan
son tartismalardan sonra kabul goren
oneri; BM’ye yapilan kathilar esas
alinarak her bir devletin katkisinin BM’ye
yaptigi katkidan daha yiiksek olsa dahi
Lig’in biitcesinin %1'i ile %14’ii arasinda
olarak sinirlandirilmasi seklindeydi

Uye devletlerin katkilari lizerine yasanan
son tartismalardan sonra kabul géren dneri;
BM'ye yapilan katkilar esas alinarak her bir
devletin katkisinin BM'ye yaptigi katkidan
daha yiiksek olsa dahi Lig'in butgesinin %1
ile %14'G arasinda olarak sinirlandiriimasi
seklindeydi. Bu konu her donem, ozellikle
de Uyelerin biriken 6denmemis katkilarinin
100 milyon dolara ulastigl 2017'de hararetli
tartismalarin kaynagi oldu™. 2017'de Lig'in
biitce acigl kurulusundan beri en kot kriz
dizeylerine ulasti. Mali durumu o kadar
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duslik bir diizeydeydi ki Lig, calisanlarinin
maaslarini dahi 0deyemedi. Haberlere
gore Genel Sekreter, Sekreterlik igin
gerekli masraflara ek olarak maaslarin
ddenmesi amaciyla Lig'in 40 milyon
dolarlik rezervlerini kullanma yoluna
gitmis ve 2,5 milyon dolar da borg
almistir. Yaygin kanaate gore Lig'e yapilan
yavas bagis oranlari bazi iyelerinin siyasi
motivasyonlu tavirlarini yansitiyor.

Arap Devletleri Ligi tyeligi s6z konusu
oldugunda ve antlagsmasinin 1. Maddesine
gore bagimsiz her Arap devleti Daimi

Sekreterlige  basvuruda  bulunduktan
sonra Lig'e katilabilir Bu basvuru
basvurunun yapilmasini miuteakip ilk
toplantida  Konsey'e  sunulmahdir®.

Uyelikten cekilmeye gelince her bir iye
devlet bu istegin uygulanmasindan bir
yil 6nce durumu Konsey'e bildirilmek
sartiyla Lig'den ¢ikma hakkina sahiptir®.

ihtilaf Coziimii

Uluslararasi bir  orgitin  temel
gorevlerinden biri de Uyeleri arasinda
ctkabilecek  anlasmazliklari bariscil
yollarla ¢cozmektir. Aksi takdirde bir kardes
kavgasi orgutiin birligi acisindan ciddi
bir tehdit arz edebilir. Ne yazik ki Arap
Ligi'nin tarihinde veya antlagsmasinda bu
basit mantigin herhangi bir yansimasi
olmamistir.

Lig sozlesmesinin yazildigi donemde
hakim ideolojiler; tam bagimsizlik,
mutlak egemenlik ve wulusal gururu

tesvik etmekti. Milletler Cemiyeti’nin
felsefesi ve Batidaki giicli devletgilik
ruhu donemin Arap liderlerini derinden
etkilemisti. Bunun sonucunda hazirhk

gorismelerinde Arap tlkelerinin
liderlerinin anlasmazlik cOzimi
ve zorunlu hakemlik konularindaki

goruslerinde buyuk farklar meydana
geldi. Arap Ligi'nin iki veya daha cok Uyesi
arasinda cikabilecek bir Arap anlagsmazligi
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durumunda zorunlu tahkim ilkesinin pek
cok Arap delegesi ve ozellikle de Misir ve
Irak tarafindan ne dl¢lide 6ne siirildugu
kolayca gorilebilir.  Uye devletlerin
mutlak  egemenliginin  korunmasini
talep eden Liibnanli delegeler bu egilime
siddetle direndi. Ancak antlasmanin
Lig'in iki veya daha fazla iye devlet
arasindaki ihtilaflarin coziminde
siddete basvurulamayacagini ve midabhil
devletlerin bagimsizlik,  egemenlik
veya toprak bitiinluguyle ilgili degilse
ve ihtilafin taraflari Konsey’e ihtilafin
¢OzUmi icin basvurursa kararin etkin
ve baglayici olacagini ongdrmesiyle bir
ara ¢ozim bulunmus oldu. Bu durumda
ihtilafin tarafi olan devletin Konsey'in
mizakere ve kararlarina katilma hakki
yoktur. Baska bir senaryoda, Lig'in Uyesi
bir devlet ile baska herhangi bir devlet
arasinda savas ¢ikacagindan endise
edilmesi halinde Konsey uzlastirma
cabalarinin bir parcasi olarak catisan
devletler arasinda arabuluculuk
yapacaktir. Hakemlik ve arabuluculuk
kararlari oy cokluguyla alinir.

Bu durum, antlasmanin  Konsey'in
elindeki  prosedirlerin  kapsam ve
dizeyini kisitladigi anlamina geliyor;>
Hakemlik ve ara buluculuk hikimleri
catismaya taraf olanlarin rizasi olmadan
baglayici olamamaktadir 2. Bu sebeple;
actkca belirtmek gerekirse, Arap Ligi
cercevesindeki catisma ¢coziimiine yonelik
yasal sistem netlikten ve etkili olmaktan
uzaktir. Konunun pratik tarafina gelince,
Arap Ligi tarihine bakildiginda Lig'in
catisma cozimine basarili bir sekilde
katkida bulundugu vaka sayisinin bir elin
parmaklarini  gecmedigi gorilebilir.

Hakemlik ve ara buluculuk hiikiimleri
catismaya taraf olanlarin rizasi olmadan

baglayici olamamaktadir . Bu sebeple; acik¢a

belirtmek gerekirse, Arap Ligi cercevesindeki

catisma coziimiine yonelik yasal sistem

netlikten ve etkili olmaktan uzaktir
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BM ile Arap Ligi Arasindaki is Birligi
BM  Antlasmasi da uluslararasi
anlasmazliklarin ~ bariscil  ¢dziimiine
yonelik ~ ©zel  kurallar  getirmistir.
Gercekte antlasma, catisma taraflarini
bolgesel kuruluslara veya diledikleri
baska diizenlemelere basvurarak ¢ozim
aramaya tesvik etmektedir*.  Yani
Arap Ligi de dahil bolgesel orgiitlerin
catisma ¢oziimiindeki roli BM Givenlik
Konseyi‘nin dogasi geregi mesrulastirilip
onaylanmistir.  Yaygin  kanaate gore
Guvenlik Konseyi siyasi motivasyonlara
sahiptir: sagladigi ¢oziimlerin = siyasi
maliyeti yararlarindan cok daha yiksek
olabilir. Ote yandan basta Korfez tilkeleri
olmak Ulzere Arap bdlgesindeki pek
cok catisma ¢oziimi oOrnegi siklikla BM
Guvenlik Konseyi Kararlarinin maliyetinin
cogunu  Ustlenmektedir.

Dogrusu Arap Ligi, Araplar arasindaki
biylk  uyusmazliklara  bir  ¢ozim
bulamayarak bircok kez Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi‘nin (BMGK) masasina
oturmak zorunda kalmistir. Irak’in
Kuveyt'i isgal etmesiyle patlak veren kriz
Arap Devletleri Ligi‘nin zayifligini ve uye
devletler arasindaki farkliliklara ¢6ziim
bulmadaki yetersizligini gosteren bir
krizdi. Baslangicta Arap Ligi 5036 sayili
kararla Irakin birliklerini Kuveyt'ten
derhal ve kosulsuz olarak cekmesini
talep ederek Lig'in Uye devletlerinin
egemenlik ve toprak bitinliglni
korumadaki giicli  kararhligini  teyit
edip Araplarin islerine yabanci giiclerin
miidahale veya girisimini reddetti. Ancak
Arap Ligi‘nin 9-10 Agustos 1990 zirvesi
sirasindaki durus farkhliklari ve zirvenin
tye devletleri Irak Suudi Arabistan
topraklarini isgal etmekten caydirmak
icin bolgeye birliklerini gondermeye
cagiran 195 sayili karari etrafinda donen
tartisma Arap Devletleri Ligi‘nin bolgesel
ihtilaflari ¢c6zme konusundaki zayifligini
gosterdi. Yukaridaki karar 21 Lig lyesinin
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12'si tarafindan onaylandi. Irak, Libya
ve Filistin Kurtulus Orgiti (FKO) karar
aleyhinde oy kullanirken Cezayir, Yemen ve
Tunus tartismalarda ve oylamada ¢ekimser
davrandi. Lakin sonunda Suudi Arabistan‘i
koruyup  Kuveyti  kurtaran  gicler
koalisyonunu kuracak olan fiili kararlar
Givenlik Konseyi tarafindan alindi™.

Arap Ligi ve Devlet-Disi Aktorler
Devletler arasi bir orgit olarak Lig
Antlasmasi  herhangi bir devlet disi
olusumun Gyeliginin kabul edilmesine sans
tanimadi. Bunun yaninda uye devletlerden
biriyle iliskili olsun veya olmasin siyasi
roller Ustlenen devlet-disi veya devlet alti
olusumlarla nasil iliski kurulacagiyla ilgili
ozel kurallar da koymadi. Ligin temelleri
devletin egemenligi ve Uye devletlerin
merkeziliginin korunmasi uzerine
kurulmustu. Bu nedenle Lig, gercekte kendi
kurdugu bir olusum olan FKO dahil devlet-
disi olusumlarla iliski kurmada her zaman
temkinli olmustur. Fakat Arap Ligi‘nin tekil
devletleri, tim diizeylerde bu tarz aktorlerle
iliski kurmada uzun bir gecmise sahip.

Lig’in temelleri devletin egemenligi ve
iiye devletlerin merkeziliginin korunmasi
lizerine kurulmugstu. Bu nedenle Lig,
gercekte kendi kurdugu bir olusum olan
FKO dabhil devlet-disi olusumlarla iliki
kurmada her zaman temkinli olmustur

Baslangicta Arap Ligi Konseyi Filistin
delegasyonunu topraklarin tamami yerine
"Filistin  Araplarinin ~ “temsilcisi  olarak

gormeyi secti. 1948 Nekbe’si ve Israilin
Filistin topraklarinin biylk bir kismini
isgal etmesinden sonra da Filistin‘in Lig
icerisindeki statlisi degismedi. Degisim
ancak Lig Konseyi‘nin 1952'de Filistinli
temsilciyi salt "Filistinli Araplarin “degil
“Filistin‘in ~ “temsilcisi  olarak  gérme
kararindan sonra yasandi.
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Bu statii 1964te Kahire'de diizenlenen Arap
krallari ve cumhurbaskanlari zirvesinde
taninan  FKO'niin  kurulmasina  kadar
devam etti. O zirvede FKO'niin Filistin‘in
Arap Devletleri  Ligi‘ndeki temsilcisi
olmasi  gerektiginde mutabik kalindu.
Daha sonra FKO, 1974 Rabat Zirvesi‘nde
Filistin Devleti‘nin yegane mesru temsilcisi
olarak tanindi. Lig Konseyi 9 Eylil 1976'da
Kahire'de diizenlenen konferansta, FKO'yii
Arap Devletleri Ligi‘nin tam uyesi olarak
kabule karar verdi.

Hamasa gelince, baslangictaki sempatiye
ragmen Hamas'in diger Arap islami
siyasi olusumlarla iliskisinden duyulan
korku bazi Arap hikimetleri arasinda
memnuniyetsizlik yaratti. Yine de en
basindan beri Arap Devletleri Hamas'in
islami  baglantilari  ve  israil-Arap
catismasindaki  roliine dair algilarinda
bolinmisdurumdaydi®. Arap LigiHamasile
salt Filistin‘deki bir ulusal kurtulus hareketi
olarak iliski kurdu. Lig bir hikimetin
parcasi olduklari durumlar disinda devlet
ici olusumlarla iliskilerinde temkinliligini
sirdirdi. ama Hamas bir istisnaydi.
Cogu Filistin uzlasi cabalari baglaminda
olmak tzere Hamas'la her zaman belirli
bir etkilesim diizeyi mevcuttu. Ornegin
Lig, Hamas'in galip geldigi 2006 Filistin
parlamento secimlerini sicak karsiladi.
Secimleri tam uluslararasi tanima ile adil
ve seffaf oldugunu belirterek yorumladi.
israil‘e ise Hamas'in Filistin secimlerindeki
zaferini  baris  siirecini  "savsaklamak”
amaciyla kullanmama cagrisinda bulundu.

Buna ek olarak Ligin sivil toplumla
iliskilerinin de izi surilebilir: Lig, basta
Kalkinma ve insan Haklari cephelerinde
olmak izere sivil toplum kuruluslarinin
Lig'in cesitli faaliyetlerine katilmasi icin
alan acti. Pek cok sivil toplum kurulusu
Ekonomik ve Toplumsal Konsey ve ilgili
organlarinda ’'gozlemci ‘statiisi elde etti.
Ancak pek cok yorumcuya gore bu cok
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yetersiz ve ge¢ kalmis bir adimdi. Arap
insan Haklari Antlasmasi‘nin 2004'te kabul
edilmis; Arap insan Haklari Komitesi‘nin kisa
bir siire sonra kurulmus ve Lig ilkelerinin
insan haklari prensiplerini benimsemek
amaciyla kismen yeniden diizenlendigine
dair emareler bulunuyor olmasina ragmen
sivil toplum kuruluslari biylik oranda
kenara itilmis ve ortaklar olarak ciddiye
alinmamistir. Ornegin Arap insan Haklari
Mahkemesi Mevzuati sivil toplum kurulusu
veya insan haklari uzmanlarinin katilimi
olmadan dizenlendi ki bu da insan
haklari ihlallerini gozleme ve ihlalcileri
adalete teslim etmeye yonelik hayati
mekanizmalarin  kurulamamasina neden
oldu. Bu nedenle halihazirda antlasmanin
sivil toplumu siyaset sahnesine de dahil
edecek sekilde modernize edilmesine
yonelik yeni bir cagri var?.

Arap Ligi’'nin Performansini
Degerlendirmek
Arap Devletleri Ligi‘nin Araplar arasindaki

uyusmazliklarin cozimiine dair
faaliyetlerini diizenleyen hikiimlerdeki
eksikliklerin ~ varligini  kabul  etmekle

birlikte Lig'in bu islevini yerine getirmede
tamamen basarisiz oldugu sdylenemez. Lig
Konseyi arabuluculuk ve tahkimin otesinde;
aracilik, iyi niyet, bilirkisi, izleme heyeti ve
misyonlarina basvurarak diger uyusmazlik
¢6zme yollarinin kullanimini genisletmistir.
Mesela, Ligin Libnan i¢  Savasini
sonlandirmaya yonelik yogun kurumsal
cabalari ve pek cok girisiminin basarisi
sinirli  olmustur; "gliniin sonunda Taif
Anlasmasiyla ¢atismanin sonlandiriimasina
yardimci olan tekil giicler, bu 6rnekte Suriye
ve Suudi Arabistan olmustur. Teknik olarak
konu Lig'in himayesindeydi ama gercekte
Suudi Arabistan ve Suriye itici glclerdi.”®

Yine de bu durum Antlasmanin ¢ozim
hakkindaki  metinlerinin  degistirilmesi
veya gelistirilmesi yoniindeki ihtiyac
ortadan kaldirmiyor. Lig'in bazi zamanlarda
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yapmaya calistigi da buydu. Yetmis
yillik dmriinde Lig, Lig'in daha sonra
degistirilen catisma onleme, yonetim ve
¢6ziim mekanizmasi olan Siyasi Komite ve
Arap Baris ve Glvenlik Konseyi dahil yeni
mekanizmalar dretti. Bunun yaninda Lig
Cezayir, Umman, Giiney Yemen ve Sudan
gibi Ulkelerdeki kurtulus miicadelelerini
desteklemede biyik roller oynadi®.
Ayrica, 1958‘deki Misir-Sudan, 1963'teki
Fas-Cezayir catismalari ve 1987'deki
Kuzey-Gliney Yemen savasi gibi Araplar
arasi birkag ihtilafin coziimiine de katkida
bulundu.

Diinya siyasetindeki biiyiik degisimler

ve uluslararasi hukuktaki keskin
kaymalara ragmen Arap Ligi iiyeleri
1945te yaygin olan ayni yontemlerle Lig’i
gormekte ve onunla iliski kurmaktadir

Lig'in bunu yapabilme giicii catismanin
taraflarindan aldigi kabul derecesine siki
stkiya bagliydi®. Bunlarin yaninda Lig,
orgitiin hem icinde hem de disinda farkl
diizeylerde kurulan bir grup uzmanlasmis
kurulus aracihgiyla Araplar arasinda
is birligini tesvik etti®. Benzer sekilde
Lig, Birlesmis Milletler ve uzmanlasmis
organlari ile Afrika Birligi Teskilati gibi
cesitli uluslararasi  kuruluslarda Arap
tlkelerini temsil etmistir. Lig ayrica bu
ikinci  kurulusla Afrika'da Ekonomik
Kalkinma icin Arap Bankasi (BADEA) gibi
bir dizi ortak kurumun kurulmasi icin is
birligi yapti. Arap Ligi 1970'lerde Avrupa
ile siiren diyaloglarda bir taraf olarak da
etkindi®.

Diinya siyasetindeki bliylik degisimler ve
uluslararasi hukuktaki keskin kaymalara
ragmen Arap Ligi Uyeleri 1945'te yaygin
olan ayni yontemlerle Lig'i gormekte ve
onunla iliski kurmaktadir. Uyusmazlhk
¢6ziimi maddelerine konan kisitlamalar
dogrudan Ligiin kuruldugu donemde
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zirveye ulagsan ve c¢ok gicli olan
devletin ulusal egemenligi kavraminin
bir sonucuydu. Fakat zaman icerisinde
egemenlik goreceli hale geldi ve devletler
artik uluslararasi yukiumlultklerinden
kacmak icin egemenliklerini bahane
edemiyorlar.  Ulkelerin  i¢ islerine
midahale etmeme mutlak ilkesi de bu
gelismeden payini almistir: Ayni sekilde
uluslararasi  insani  hukuk kurallar
devletlere silahli catismalarda sivilleri
korumak icin midahale etme yetkisi
vermektedir.

Gelecekte Arap Ligi‘ni Bekleyen
Zorluklar

Lig kuruldugundan beri farkl
donemlerde cesitli zorluklara maruz
kalmistir ki bunlarin bazilar Arap-israil
catismasi gibi kalici bir nitelik kazandi.
Ancak Lig'in esas ikilemi kendi kaderini
tayin hakkr konusunda olmustur. Pan-
Arabizmin duslstyle beraber Lig ahlaki
sutunlarindan birini kaybetmis oldu.
Bizzat dogasi itibariyle pan-Arabizm, salt
ideoloji olarak degil Arap devletlerinin
somiirgeci gliclerden duydugu korkunun
bir tezahiirii olarak da Lig'in kurulusunun
temel itici glicliydu. Bazi Arap tlkelerine
yonelik dis tehditler Araplarin ortak
kaderi fikrinin strdirilmesine yardimci
oldu. Bu durum iran devrimi ve ¢ogu
Arap llkesinin yaygin olarak iran saldirisi
veya saldiri tehdidi karsisinda ortak
bir miicadele olarak gordigu iran-
Irak savasinin baslamasindan sonra da
gecerliligini korudu. Her seye ragmen
Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi pek cok Arap
devletinin Irak’i tamamen felc eden askeri
operasyona katildigi birinci Korfez savasi,
pan-Arabizmin kapanis sahnesiydi.

Bunun yani sira Arap rejimlerinin kendi
ctkarlarini tanimlama sekli daha c¢ok
bagimsizhik istegini buyitti ve ulusal
kimlikanlayislarinidaayniorandadaraltti.
Bu, kismen taban diizeyinde mesruiyet
kazanmanin bir yoluydu. Bunun birkag
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Pan-Arabizmin diigiisiiyle beraber Lig ahlaki

siitunlarindan birini kaybetmis oldu. Bizzat

dogasi itibariyle pan-Arabizm, salt ideoloji
olarak degil Arap devletlerinin somiirgeci
giiclerden duydugu korkunun bir tezahiirii

olarak da Lig’in kurulusunun temel itici giiciiydii

istisnasindan biri Kérfez bolgesinde temel
ic kamu politikalari ile dis politikalari
koordine etmeye yonelik olarak bir
stre kademeli ama kararli adimlar atan
Korfez isbirligi Konseyi‘dir (KiK). Yine de
mevcut Korfez krizi, Arap devletlerinin
etkilesimleri ve bdlge ici siyasetlerini
golgesinde birakti. Arap Ulkeleri arasinda
Korfez'deki bdélliinmeden etkilenen bu
ayrisma bolgede yeni dinamikler yaratti.
Dogrudan  Korfez llkelerinin  Arap
Ligi‘ne karsi sergiledikleri duruslarin
bir sonucu olarak iki kamp ortaya cikti.
Katar onciltgiindeki birinci kamp Arap
Bahar’'na genis bir destek sunarken;
Suudi Arabistan‘in liderligindeki diger
kamp ise Arap Baharr'nin yeni gercekligi
1siginda stratejik menfaatlerini yeniden
tanimlamada daha cekingen davrandi.

Suriye, Arap Ligi‘nin &nce parlayip sonra
sonen siyasi performansi icin cok 6nemli
bir drnektir. Dogrudan pozitif miidahale
istegi Arap ayaklanmalarinin basinda
ozellikle Suriye baglaminda cok giicliydd.
Dogrusu Arap Bahari ve derin sonuglari
Arap Ligi‘nin esnek bir sekilde hareket
edebilmesi icin yeni bir ivme olusturdu.
Bu durum Arap Ligi'nin Suriye‘de siddeti
sonlandirma amacl baris Onerilerinin
uygulanmasini gozlemlemek Uzere bir
heyet génderme karari almasiyla netlik
kazandi. Daha sonra Lahdar ibrahimi BM
ve Arap Ligi‘nin ortak Suriye temsilcisi
olarak atandi. Baska bir cephede ise Arap
Ligi, Suriyeli gruplarin orgitlenmesine
aktif olarak katildi ve Suriye icinden ve
disindan Suriye mubhalefetini temsil
eden bircok heyeti agirladi. Hem Misir
(0 donemde) hem de Katarin Arap

ALSHARQ - Ozel Calisma Grubu

Ligi‘nin bu cabalara katilmasini istedigi
kaydedilebilir. Daha da o©nemlisi Arap
Ligi 2-3 Temmuz 2012'de Kahire'de Suriye
muhalefetinin en erken ve en basarili
konferanslarindan birini diizenledi. Bunun
sonucunda Suriye muhalefeti cok onemli
iki belge olan Milli Ahit ve Gecis Asamasi
belgelerini ortaya c¢ikardi.

Arap Ligi o donem Suriye davasinin
BM'ye tasinmasinda ve Guvenlik Konseyi
kararlarinin  uygulanmasinda dogrudan
yer almisti. Arap Ligi ile BM arasindaki
bu is birligi Arap Ligi ve BM ortak
temsilciligi 2014'te Cenevre goriismelerini
dizenlediginde de devam etti. Ancak
Misir'da darbe yonetiminin basa gecmesi
ve Korfez'deki ayrismanin tirmanmasiyla
Lig'in Suriye krizindeki roliinde buyik bir
duslis yasandigl netlesti.

Sonucg

Her bir Arap devletinin kendi cikarlarini
kendisinin belirlemesinin yaninda degisen
siyaset ve giivenlik denklemi Arap Ligi
icin stirekli zorluklar olusturdu. Teskilatin
islevsizligi sadece Uye devletlerin siyasi
zayifhgi, reform ve kurumsal is birligine
yonelik siyasi istek yetersizligine degil
ayni zamanda Lig'in temelindeki kirilgan
yapisina da atfedilebilir. Ancak yine de Arap
Ligi glivenlik ve siyaset alanlarinda is birligi
icin temel bir gorev gorebilecek nemli bir
bolgesel diizenlemedir. Bunun yaninda Arap
Devletleri Ligi, basitce terk edilemeyecek
bir cercevedir clinkii Araplarin jeopolitik
baglarinin  tek Orglitsel gostergesidir.
Bazilari icin Ortadogu‘da bolgenin yeni
gercekliklerini yansitacak saglam siyaset
ve glvenlik sistemlerini insa etmenin tek
yolu Arap Ligi‘'nden kurtulmaktir. Onlara
gore oOzellikle Arap devletlerinin ortak
ctkarlarinin diger bolgesel aktorler ve stiper
gliclerleolan ortak cikarlarinin cok gerisinde
kaldigi distintildigiinde bu durum aciktir.
Ancak Arap Ligi‘ni canh tutmak sadece
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Arap devletleri icin degil dis glicler icin
de stratejik bir hedeftir. Arap Devletleri
icin Lig, Araplarin ortak siyasi varhiginin
tek sembol kurumudur. Stiper giicler icin
ise bolgede popliler olmayan bir giindem
uygulamak so6z konusu oldugunda her
zaman megsruiyet kaynag olmustur.
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degisiklikle isim tizerinde mutabik kaldi ve bdylece drgiitiin adi “Arap Devletleri Ligi” oldu. iskenderiye’deki Arap Genel
Konferansi Hazirlik Komitesi'ne katilan Arap delegeler iskenderiye Protokolii adiyla bilinen ve Arap Devletlerinin kuru-
lusunu onayladiklarini belirten bir protokol yayimladilar.
14- Bu durum BM ile uyumlu olarak Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda vurgulanan Uye Devletler arasinda yasal esit-
lik, Uye Devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ve karsilikli yardim ilkelerine baghlik arzusunu gosteriyor. Lig, cogu
uluslararasi ve bdlgesel orgiit gibi uluslararasi tam hukuki nitelik tasiyor ve bdylece uluslararasi anlasmalar imzalama
ve devletler ile uluslararasi orgiitlerle diplomatik temsilci alisverisinde bulunma hakkina sahiptir. Buna ek olarak Lig'in
yurt disindaki ofis ve personelleri Antlasma’nin 14. Maddesi uyarinca diplomatik dokunulmazlik hakkina sahiptir. Ant-
lasma kapsaminda kurulmus li¢ ana organi, 1950 Arap Ortak Savunma Antlasmasi ve Lig Konseyi kararlari ile kurulan
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diger birimleri bulunuyor.

15- Lig'in en yiiksek mercii olan Konsey, liye devletlerin her biri bir oy hakkina sahip temsilcilerinden olusuyor. Arap kral
ve cumhurbagkanlarinin katildigi zirveler Arap Devletleri Ligi Konseyi'nin bir temsili sayilmistir. Arap Devletleri Antlas-
masi dogrultusunda Konsey tarafindan temsil edilen Lig, tye devletlerin imzaladigi anlasmalarin uygulanmasina saygi
gosterir ve bu devletlerin uluslararasi baris ve glivenligin stirdiiriilmesi konusunda uluslararasi kurum ve kuruluslarla
is birligi yapmasini destekler. Konsey ayrica lye devletlere karsi fiili veya muhtemel saldirilari arabuluculuk ve hakemlik
yollariyla durdurmak i¢in gerekli adimlari atar. Konsey, Lig Genel Sekreterinin atanmasi, liye devletlerin Lig biitcesine
katkilarinin degerlendirilmesi ve Konsey'in isleyis kurallarindan sorumludur. Uye iilkelerin ticte ikisinin hazir bulunmasi
Konsey'in herhangi bir oturumunun gecerliligi icin gereken toplanti yeter sayisini olusturur. Mimkiin oldugu siirece
mutabakatla alinan kararlar tercih edilir. Ancak goriis birligine varilamadigi durumlarda karar bir sonraki oturuma tehir
edilir. Fakat konu acil nitelikte ise bir ay icerisinde 6zel bir oturum yapilir. Tim bunlardan sonra hala gorus birligi yoksa
asli konular hakkindaki kararlar icin hazir bulunan devletlerin Ugte ikisinin onayi alindiginda oylama “gecerli” ve karar
alinmis sayilir.

16- Arap Devletleri Ligi'nin temel gorevi Lig'in idari ve mali islerini yénetmek olan daimi bir sekreterligi vardir. Genel
Sekreter biiylikelcilik diizeyinde olup Lig Konseyi tarafindan Uyelerin tgte iki cogunluguyla yenilenebilen bes yillik bir
siire icin tayin edilir. Genel Sekreter Konsey'in onayiyla Sekreter Yardimcilari ve Lig'in diplomatik gorevlilerini tayin eder.
17- Bu kurum Arap Devletleri Ligi cercevesinde ana organlarindan biri olarak 1950'de imzalanan ve en son 2004 Tunus
Zirvesi'nde olmak lzere birden fazla kez tadil edilen “Arap Ortak Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlagmasi’'nin” 8. Mad-
desi kapsaminda kurulmustur. Konsey biinyesinde ekonomik ve finansal konularla ilgili olarak tye devletler arasinda
ekonomilerini gelistirmek, dogal kaynaklarina yatirim yapmak, ticareti kolaylastirmak ve genel olarak Arap devletlerinin
ekonomik faaliyetlerini koordine etmek tizere is birligini saglamak amaciyla Arap Uye Devletler Bakanlari bulunuyor.
18- 1950’lerin basglarindan itibaren Arap iliskileri Lig cercevesi dahilinde bagimsiz veya yari bagimsiz bir sekilde calisan
uzman kurumlar ve bakanlik konseylerinin varligina tanik oldu. Bunun amaci Antlasmanin II. Maddesinde belirlenen
hedeflere 1950 Ortak Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi’'nin tiim siyasi, ekonomik ve toplumsal konularda Arap is
birligini saglama konusundaki hedeflere ulasmakti. Bu konseyler bagimsizlik derecelerine, bagimsiz bir sekreterlikleri-
nin olup olmamasina ve biitcelerine gore degisiklik gosteriyor. Mesela Arap icisleri Bakanlari Konseyi ve Arap Adalet Ba-
kanlari Konseyi'nin kendi sekreterlikleri ve bagimsiz biitceleri bulunuyor. Diger Bakanlik Konseyleri Arap Yiiksek Ogretim
Bakanlari Konseyi, Arap Egitim Bakanlari Konseyi ve Arap Tarim Bakanlari Konseyi dahil uzmanlasmis Arap kuruluslarini
denetler. Sekreterlikleri Arap Devletleri Ligi'nin departmanlari olan Bakanlik Konseylerine Savunma Bakanlari Konseyi
ve Arap Saglik Bakanlari Konseyi 6rnek gosterilebilir.

19- Uye devletlerin biitce paylarini tam 6dememesi sorunu Lig'in tarihi boyunca oldukca sik yasanmistir. Amr Musa’nin
Genel Sekreterlik gorevini Ustlendigi 2010'da katkilar biitcenin yiizde g9o’ina ulasti ki bu ender rastlanan bir durumdu.
20- Pek cok durumda yeni devletlerin katilimi Konsey'de tartismalara yol agmistir. 1961'de Irak, Kuveyt'in Irak toprakla-
rinin bir parcasi oldugunu iddia ederek tyelik talebine karsi ¢tkmistir. Irakli delege bu talebi protesto ederek Konsey'den
cekilmistir. Ancak Konsey, Antlasma’nin Konsey'in oy birligiyle alinan kararlarinin sadece kabul edenler icin baglayici
olacagini 6ngdren VII. Maddesine dayanarak Kuveyt'in tyeligini onaylamistir. Somali ve Cibuti'nin Lig’e kabul edilmesi
de Arap llkeleri arasinda resmi dilleri Arapca olmadigi gerekgesiyle tartismalara neden olmustur ancak Konsey bu iki
halkin Arap kdkenli olduguna karar vererek onlari Arap Devletleri Ligi'nin tam Uyeligine kabul etmistir. http://leagueo-
farabstates.net sitesinden alinmistir.

21- Konsey herhangi bir tiye devleti Antlasma kapsamindaki gorevlerini yerine getirmedigine hiikmetme hakkina sahip
olup bunun sonucunda s6z konusu devlet haric tlim tyelerin oy birligiyle alinacak karariyla bu devletin tyeligine son
vermeye karar verebilir. Buna ek olarak bir liye devletin herhangi bir nedenle uluslararasi hukuki statiisiinii kaybetmesi
halinde Lig tyeligi de sonlandirilir. Bunun bir 6rnegi Misir ve Suriye’nin Subat 1958'de birleserek Birlesik Arap Cumhu-
riyeti adiyla tek bir devlet haline gelmesiyle gerceklesti. Ayni durum Kuzey ve Giliney Yemen'in 1990'da birlesmesinden
sonra da s6z konusu oldu. Ancak bu kural devletin egemenligini isgal veya giic kullanimi sonucu kaybetmesi durumunda
gecerli degildir. Nitekim Irak’in Kuveyt'i 1990'da isgal etmesinden sonra Kuveyt'in Lig tyeligi bundan etkilenmemisti.
22- Lig Antlagsmasi'nin 5 ve 6. Maddeleri.

23- Antlagmadaki bu eksikligi gidermeye yonelik olarak 17 Haziran 1950'de Ortak Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlas-
mast ile bir girisimde bulunuldu. Bu Anlagmanin ilk maddesinin amaci Arap Devletleri Ligi Antlasmasi’nin 5. Maddesinde
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bulunan kisitlamalari hafifletmekti ama kayda deger bir degisiklik yapiimadi ctinki ihtilaf ¢coziminin temel faktori
hala catismaya taraf Devletlerin rizasinin olup olmadigi konusudur. Fakat anlagsmazliklar saldiri veya saldiri tehdidi asa-
masina ulasirsa Konsey saldiri veya saldiri tehdidi altindaki devletin talebi tizerine “Gnlemler alabilir.” Yukaridaki notta
belirtildigi gibi 7. Maddenin yaninda 6. Maddenin 2. Fikrasi da degistirilmistir.

24- BM Antlagmasi’nin 33. Maddesine gore: “Stregitmesi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye
dusurebilecek nitelikte bir uyusmazhga taraf olanlar, her seyden once goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlagsma,
hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollari ile, bolgesel kurulus ya da anlasmalara basvurarak veya kendi sececekleri baska
yollarla buna ¢6ziim aramalidirlar. Giivenlik Konseyi, gerekli gérdugtinde taraflari aralarindaki uyusmazligi bu gibi yol-
larla ¢6zmeye caginr.”

25- O’Connell, Mary Ellen, “Enforcing the Prohibition on the Use of Force: The U.N.'s Response to Iraq’s Invasion of
Kuwait” (1991), Articles by Maurer Faculty, paper 208s.

http://www.repository.law.indiana.edu/facpub/208

26- HAMAS kurulusunu ilk Filistin intifadasi’nin baslarinda, 14.12.1987'de ilan etti.

27- Mervat Rishmawi, ‘Can the Arab League Be Civil Society’s Partner for Human Rights?’

9 Aralik 2015, https://www.opensocietyfoundations.org/voices/can-arab-league-be-civil-society-s-partner-human-righ-
ts. Ayrica bkz. the League of Arab States Human Rights Standard and Mechanisms Manual, https://www.opensociety-

28- Alinti: Profesor Bazzi Mohamad, ‘The Arab League’, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/backgrounder/
arab-league. Erisim Tarihi: 28.10.2018

29- Bdyle bir rol yukarida sayilanlara lyelik verilerek yirmi iki Arap devletini Lig'e dahil etmenin dogrudan nedeniydi

ama yine de kurucu antlasmayi imzalayan ulke sayisi yediyle sinirli kaldi. http://www.arableagueonline.org sitesinden
alinmistir

30-Ag.e.

31- Lig cercevesinde istihdam, ekonomik ve sosyal kalkinma, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler ve haberlesme ve bilgi arac-
lari dahil bircok alanda &rgutler kuruldu. Bu teskilatlara 6rnek olarak; Arap Emek Teskilati (AET), Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Arap Fonu (ESKAF), Arap Ligi Egitim Kultiir ve Bilim Teskilati (ALEKBT), Arap Devletleri Yayincilik Birligi (ADYB)
ve Arap Telekomiinikasyon Birligi (ATB) verilebilir. Lig, kendi gercevesi disinda ise ticaret birligi faaliyetlerini tesvik etti.
Bunun sonucunda Arap avukat, hekim, gazeteci, hukukcu ve isciler gibi gruplar icin pek ¢ok dernek kuruldu. A.g.e.

32- Ag.e.

) =20 =0 =0 ) ) ) S 05 5 O S L = =) =) =) ) S0 2 5 5 L L L O ) =) S0 S0 525
N IR
06K 0 =8 6 58 6 =8 6 58 6 18 6 58 0 16 6 5 0 16 6 5 0 156 6 58 6 18 6 5 0 158 6 B B 58 6 B 0 56 6 B 0 56 O B8 6 56 O =K 6 56 6 =4



riversit d nak iizere birkag
hukuku, uluslararasi
ar1 hukuku alaninda profesér
rarasi hukuk ve uluslararasi
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arastirmalar yapip buna doniik uzun vadeli stratejiler

listirmek olan, bagimsiz ve uluslararasi bir kurulustur. Al
harq Forum bu hedefini; demokratik katilim ideali, bilingli
vatandaslik, cok tarafli diyalog, sosyal adalet ve kamu yararini
gozeten arastirmalari tesvik ederek gerceklestirmektedir.

Adres: istanbul Vizyon Park A1 Plaza Kat:6
No.:68 34197 Bahcelievler / istanbul / Tiirkiye
Telefon: +902126031815

Faks: +902126031665

E-posta: info@shargforum.org
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